INTRODUCAO

Este estudo objetiva entender como se processa a producao e apropriagdo do espago
urbano de Itabira a partir da presenca da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) na
cidade, com a constru¢do de bairros operarios, a extingdo desses e de outros, em virtude
de necessidades funcionais e produtivas. Objetiva, sobretudo, analisar a constitui¢do e o

papel dos atores e movimentos sociais em torno dos conflitos entre CVRD e moradores.

Itabira ¢ uma cidade que surgiu do ciclo do ouro de Minas Gerais, no século XVIII, no
ano de 1720. Nessa época, os bandeirantes iniciaram a primeira fase de exploragdo do
ouro de aluvido ao longo do pequeno corrego da Penha. A pequena quantidade de ouro
aluvido encontrada nos corregos nao foi suficiente para dinamizar a economia da
povoagdo. S6 no final do século XVIII, quando ocorreu a segunda fase da mineracdo
desse metal, a exploragdao tornou-se expressiva, o que produziu efeitos na expansao do

nucleo urbano.

No inicio do século XX, as jazidas minerais de ferro de Itabira tornaram-se conhecidas
internacionalmente por meio de estudos geologicos realizados por engenheiros da
Escola de Minas de Ouro Preto e divulgados no Congresso Internacional de Geologia
em Estocolmo, em 1910 (Pimenta, 1981, p. 27). Esse acontecimento despertou o
interesse de grupos estrangeiros pelas jazidas de Itabira. Poderosos “syndicates” ingleses
compraram as jazidas de ferro na regido de Itabira identificadas pelos técnicos
brasileiros, aproveitando-se das brechas da entdo Constituigdo Brasileira'. Essa
constitui¢do garantia aos proprietarios do solo a posse das minas existentes no subsolo,

fossem eles brasileiros ou estrangeiros.

A partir de 1942, com a instalacdo da CVRD, Itabira consolidou-se como uma cidade
monoindustrial.> A CVRD, uma empresa estatal, passou a influenciar a economia,
interferir no espago, na politica e em outros aspectos da vida itabirana. A industria

extrativa se instalou junto a cidade imbricada no sitio urbano que se tornou cercado

'A Constituigdo Brasileira de 1891 — a primeira Constituigdo Republicana - concedia o direito de uso do
subsolo ao proprietario do solo, ndo fazia distingdo entre um e outro.

’Predomina na cidade um s6 ramo industrial ou a Unica industria de grande porte (Costa, 1979, p. 34).



pelas minas de minério de ferro diferentemente de outras areas de mineragdo onde a
exploragdo ocorre fora do perimetro urbano.

E importante ressaltar que, antes da chegada da Vale®, ja existia uma cidade quase
centendria. Havia, portanto, um espago construido por uma sociedade que se dedicava a
atividades econOmicas - como exploracdo do ouro e de minério de ferro, siderurgia
incipiente realizada em pequenas forjas, industrias téxteis e alimentares, agricultura
caracterizada pelo cultivo de produtos proprios da denominada “lavoura branca”, como
arroz, feijdo, uva usada para o fabrico de bebidas e, ainda, pecuaria extensiva. A mao de
obra utilizada na lavoura e pecuaria era de ex-escravos empregados em regime de

parceria, de colonos ou de outros assalariados rurais.

A preocupacdo motivacional da pesquisa refere-se ao estudo dos processos politicos e
socioespaciais ocorridos em Itabira apos a instalagdo da grande empresa mineradora e
sua atuagdo na apropriagdo, producao e expropriacdo do espaco. Enfoca esta andlise,
sobretudo, os conflitos gerados pela maneira como a CVRD atua na destruicdo de
bairros e a forma de organizag¢do da sociedade frente aos problemas originados quando
de sua desocupacdo. E, ainda, leva em consideragdo os problemas enfrentados pela
populacdo residente nas adjacéncias da mineracdo: desvalorizagdo das propriedades,
descaracterizacdo dos imodveis e da paisagem, polui¢do sonora e atmosférica, entre

outros constrangimentos.

Os conceitos de espago usados nessa andlise sdo os de “espago territorial” e “espaco
social”, como indicados por Milton Santos & Maria Laura Silveira, originados das
concepgoes sobre a producao social do espaco, a partir de autores como Henri Lefebvre,

Edward Soja, David Harvey e o préprio Milton Santos.

Santos & Silveira (2001, p. 20) usam a nogao de “espago territorial” no sentido de
“Estado, um espago, mesmo que as “nagdes’ sejam muitas, diferentemente da nogdo de
territorio que nem sempre supde a existéncia de um Estado. Para eles, o espaco

territorial sujeita-se a transformagdes sucessivas, permanecendo sempre a esséncia —

’Denominag¢do dada 8 COMPANHIA VALE DO RIO DOCE.



“uma ou mais nag¢des, um Estado, um espago”. Eles consideram o territério usado como
sinénimo de espaco geografico e a necessidade de periodizagdo dos diversos momentos
historicos na andlise da constitui¢do do territério. Os usos do espago territorial diferem-
se nesses momentos € sdo marcados por manifestagdes particulares interligadas que
evoluem juntas e obedecem a principios gerais, como a historia particular e global, o
comportamento do Estado e da nacdo e, certamente, as feicdes regionais e locais.
Portanto, a redistribuicao do processo social expressa as formas herdadas, e o processo
paralelo, ao longo do tempo, de reconstru¢do da sociedade e do territorio “pode ser
entendido a partir da categoria de formagao socioespacial” Santos (1997) apud Santos &

Silveira (2001, p. 21).

Para Andrade (2002)*:

O conceito de territorio ndo deve ser confundido com o de espago ou de lugar, estando
muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma determinada area. Assim, deve-se
ligar sempre a idéia de territorio & idéia de poder, quer se faca referéncia ao poder
publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem os seus tentaculos
por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas.

O outro conceito de espago utilizado neste estudo ¢ aquele preconizado por Santos
(1997, p. 49) & Carlos (1997, p. 17), o de espago produzido a partir das relagdes sociais

que nele se processam, constituindo-se o suporte da produgao e da reproduc¢ao social.

Esses conceitos sdo usados nesta andlise porque, 0Ss processos socioespaciais
desenvolvidos em Itabira ao mesmo tempo em que implicam uma territorialidade nao se
explicam sem o exame das praticas de uma empresa que ali significou a acao direta do
Estado para além da propria produgdo, interferindo no poder local, sendo na propria

reproducado social em sentido mais amplo.

No processo de apropriacdo e constru¢do do espaco funcional da produgdo, a
monoindustria modifica a paisagem, a estrutura urbana e muda o design espacial da

cidade, sob o amparo legal de leis federais e Decretos Expropriatorios para mineragao.

*ANDRADE, Manuel Correia de. Territorialidades, desterritorialidades, novas territorialidades: os limites
do poder nacional do poder local. In: SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia A. de Souza; SILVEIRA,
Maria Laura. Territorio: globalizagdo e fragmentagdo. 5.ed., Sdo Paulo: Hucitec, 2002. p. 213.



Tudo isso traz efeitos varios para o meio ambiente da cidade e para a populagdo em

geral.

Lefebvre apud Gottdiener (1997, p.129) observa que, “além de haver um espaco de
consumo ou, quanto a isso, um espago como area de impacto para o consumo coletivo,
ha também o consumo de espago, ou o proprio espago como objeto de consumo”.O
modo de produgdo, a0 mesmo tempo em que se constitui produtor e produto, relacdo e
objeto, ¢ impregnado pelas relagcdes socioespaciais de forma dialética que se opde a
redugdo a preocupagdes de classe ou de territorio’. Isso pode ser comprovado pela
interferéncia da mineradora no espaco urbano de Itabira. O espaco da cidade constitui-se
em objeto de consumo para a produgdo e para a acumulacdo - por meio da extragdo do
minério de ferro. Ao mesmo tempo, hd o consumo desse espago, pela mineradora, como

o local de reprodugao da forga de trabalho e suporte das relagdes sociais e de producao.

Lefebvre (1972)° considera também que o espaco é um instrumento politico
intencionalmente manipulado, mesmo que essa intencionalidade seja dissimulada sob
aparentes coeréncias do design espacial. Para ele, o espaco ¢ um elemento de poder nas
maos de alguns — uma classe dominante, por exemplo a burguesia, ou um grupo que
representa a sociedade global ou aqueles que t€ém seus proprios objetivos, por exemplo
os tecnocratas. Portanto, a representagdo do espaco serve a uma estratégia, sendo ao
mesmo tempo abstrata e concreta, pensada e desejada, isto é, projetada. No caso de
Itabira, o espaco ¢ um elemento estudado, conhecido, pensado, desejado pela CVRD em
termos de viabilidade funcional e econdmica, passando, assim, a representar um

importante instrumento de poder nas maos da empresa.

O espago, também, assume carater ideoldgico, isto é, politico, e de saber pois comporta
representacdes elaboradas. Portanto, ele ¢ indissoluvelmente racional-funcional e
funcional-instrumental porque, em sua fun¢do no dominio geral da sociedade

neocapitalista, ele ¢ estratégico e requer planejamento. A producdo do espaco implica

’ Mais detalhes sdo fornecidos por Gottdiener (1997, p. 129).

%Como se podera observar nas referéncias bibliograficas apontadas no final desta dissertacdo, utilizei-me
da tradug@o, ainda ndo publicada, dessa obra de Henri Lefebvre, originalmente publicada em 1972. Por
esse motivo, as paginas ndo estdo indicadas.



interesses divergentes e acdo de grupos diversos que, no entanto, encontram uma
unidade no Estado. Esse detém o poder de regulacdo e de regulamentagdo da ag¢do dos
diversos grupos envolvidos na produgdo e consumo do espago como afirma Lefebvre

(1972)" “O espago inteiro torna-se o lugar da reproducéo das relagdes de producdo ”.

Existem contradi¢cdes entre os interesses dos diversos grupos na apropriacdo do espago
urbano em fun¢do do contetido pratico e social, especialmente das peculiaridades
capitalistas que regem as relagdes sociais e de producdo. Existem conflitos inevitaveis
entre, por exemplo, o poder dos proprietarios do solo e a agdo do Estado, isto ¢, entre o
espago abstrato - concebido, global e estratégico - e o espago imediato - percebido,
vivido - comercializado, esmigalhado e vendido em parcelas pela sociedade capitalista.
Em Itabira, sdo notdrias essas contradi¢gdes advindas da atividade mineraria, das

necessidades da sociedade e dos diferentes segmentos sociais locais.

Itabira sedia uma atividade fortemente relacionada com o proprio territorio e, portanto,
com o que Santos denominou de horizontalidades e verticalidades®. De fato, o papel de
comando reservado a CVRD — dotada de poder econdmico e politico — e os pontos do
territorio em que ela se instala, como no caso de Itabira, constituem meras bases de
operacao, abandonadas logo que as condigdes deixam de lhe ser vantajosas. Por isso,
muitas vezes, ela manter relagdes verticais com esses locais.” Para Tylor e Thrift (1982,
p.1604) apud Santos & Silveira (2001, p. 295): “o poder pode ser definido como a
capacidade de uma organizacdo para controlar os recursos que lhe sdo necessarios, mas

que também sao necessarios a outras organizagdes’.

A grande empresa, a CVRD, passou a desempenhar um papel central na produgao, no
funcionamento do territério e da economia de Itabira. Sua hegemonia e poder impdem-

se de forma tal que geram na sociedade e nos atores sociais locais uma acomodagdo, o

'LEFEBVRE, 1972, op.cit.

8Horizontalidades sdo extensdes formadas de pontos que se agregam sem descontinuidade, sdo, sobretudo,
a fabrica da produgdo propriamente dita e o locus de uma cooperagdo mais limitada. Verticalidades sdo
pontos no espago que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da
economia, sendo veiculo de uma cooperacdo mais ampla, tanto econdmica e politicamente, como
geografica — circulagdo, distribuigdo e consumo, SANTOS (1999, p. 225).

* SANTOS & SILVEIRA (2001, p. 291).



que traz efeitos perversos ao longo do tempo. Quanto mais racionais foram e sdo as
regras da acdo individual da mineradora, tanto menos tais regras serdo respeitosas para
com o seu entorno econdmico, social, politico, cultural, moral ou geografico. Muitas
vezes, essa hegemonia funciona como um elemento de perturbacdo e mesmo de
desordem na cidade. Nesse movimento, tudo o que existia anteriormente a instalagao da
mineradora adapta-se as suas formas de agir e de interagir, mesmo que isso provoque,

no entorno preexistente, grandes distorgdes, inclusive a quebra da solidariedade social."

Com a presenca da industria extrativa imbricada no sitio urbano e a relagdo entre
cidade/minas/minera¢do o espago da cidade metamorfoseia-se. As serras, os picos, a
paisagem de montanha e a fauna sdo destruidas e a flora descaracterizada. Passa a existir
na cidade uma “paisagem vulcanica, montanha ferida, sangrando” (Melo, 2002)"". Além

disso, a partir da década de 1970, bairros inteiros sdo destruidos.

O processo de desenvolvimento, sobretudo o capitalista, produz efeitos externos'?, tanto
positivos como negativos, que afetam as areas localizadas nas adjacéncias das atividades
produtivas. No caso de Itabira, especialmente areas e bairros situados junto as minas sdo
afetados por alguns efeitos negativos da atividade mineraria — como poluicdo,

degradagdo ambiental — principalmente a Vila Paciéncia.

As grandes mudangas nos espagos de Itabira se deram, principalmente, na década de
1970, época do “boom” da mineragdo. Intensificou-se a expansao da malha urbana em
geral e iniciou-se a sua retracdo proxima as areas a serem mineradas. Os anos setenta
também representaram mudangas significativas na estrutura economica e social de
Itabira, fato que coincide com o periodo do denominado “milagre brasileiro”, marcado
pelas politicas de incentivo a producdo para exportacio e também pela grande

intervenc¢do do Estado na economia, por meio das estatais. “Esse periodo foi marcado

' SANTOS (2000, p. 85).
""Marcial Antonio Peixoto de Melo, em entrevista concedida a autora em 10 de setembro de 2002.

?Mais detalhes sdo encontrados em HARVEY, David. 4 justica social e a cidade. Tradu¢io Armando
Corréa da Silva. Sdo Paulo: Hucitec, 1980.

BSILVA (2002, p. 49-90) faz uma analise detalhada desse tema.



ainda pela explosdo demogréfica, a explosdo urbana e a do consumo e do crédito no

Brasil”(Santos, 2000, p.135).

Nos anos cingiienta,, a CVRD j4 havia inaugurado os primeiros bairros funcionais na
cidade, dando inicio ao processo de segregacdo e hierarquizagdo espacial imposta. Os
bairros que abrigavam empregados com baixa qualificagdo profissional foram instalados
proximos as areas de mineragao e aqueles destinados aos funciondrios de nivel técnico e
superior localizavam-se distante dessas. Posteriormente, os bairros situados junto as
minas foram destruidos para dar lugar a instalacdo de equipamentos industriais,
construcdo de estradas, abertura de novas frentes de mineragdo e usados como deposito

de rejeito do processo minerario.

A eliminagdo dos bairros funcionais, pela CVRD, promoveu a dissolucio de estruturas
sociais ja solidificadas ao longo do tempo de convivéncia em comunidade, criando
problemas de varias naturezas para a populacao desalojada. Além disso, todo o processo
de extin¢do das vilas se deu de forma invasiva, conflituosa e com prejuizo para os

moradores, para a municipalidade e para o espaco urbano.

O foco deste estudo ¢ a extingdo da parte superior da Vila Paciéncia na década de 1980,
a deteriorizacdo da qualidade de vida da populacdo ainda residente no restante dessa
Vila e os conflitos gerados entre mineradora e moradores de forma mais intensiva na
década de 1990. Tais conflitos estendem-se até os dias atuais em decorréncia da
expansdao das areas de mineragdo na Mina do Chacrinha e sdo intensos, continuos,

recheados de agdes paliativas e de cooptagdo por parte da mineradora.

Alguns movimentos sociais surgiram em razao desses conflitos. Kriesi (1996) apud
Toni (2001, p. 98) adiciona a trajetéria de evolucdo dos movimentos sociais a
cooptagdo, que ¢ o estabelecimento ou o reforco de relagdes de poder entre dominador e
dominado. Ressalta-se que a evolu¢do dos movimentos sociais, no geral, ndo segue uma
trajetoria linear ou unidirecional, porque eles podem mudar de uma trajetoria para outra
de acordo com o contexto social, econdmico, politico e cultural dos participantes desses

movimentos'®, 0 que se verifica em Itabira. Toni (2001, p. 84) também afirma que “os

4 Uma analise detalhada dos movimentos sociais é oferecida por TONI (2001).



movimentos sociais necessitam do apoio de uma elite externa para decolar”. No caso da
Vila Paciéncia nota-se que a inexisténcia desse apoio € um dos entraves a mobilizacao
social.

”15 situado em 4rea de Decreto

A Vila Paciéncia ¢ um bairro da “cidade publica
Expropriatorio para mineragao construido a partir da década de 1970. No processo de
desocupacdo da parte superior dessa Vila, os moradores foram deslocados para outros
bairros da cidade, rompendo-se lagos de vizinhanga e sociabilidade, gerando para eles

seqielas varias.

A atual por¢do remanescente da Vila Paciéncia tornou-ser alvo de impacto e risco
socioambiental, o que gera sérios problemas sociopoliticos. Essa situagdo torna a Vila
Paciéncia um bom campo para analise dos processos de produgdo e apropriagdo do
espaco a partir da interferéncia de uma poderosa empresa mineradora no espago urbano,
sobretudo com a construgdo e descontrucao de bairros. A pesquisa visa compreender o
papel dos diversos atores sociais envolvidos nos processos de apropriacdo, producdo e
constru¢do do espago de Itabira, especialmente o papel da CVRD ao longo dos seus

sessenta e um anos de atuagdo no municipio.

Ja existem diversos trabalhos publicados sobre Itabira como o de Saint-Hillaire,
narrando sua visita a regido. H4 um estudo geografico de uma das antigas aglomeragdes
urbanas de nosso Estado, nascida, como tantas outras, da atra¢ao do ouro, de Alisson P.
Guimaraes (1961) intitulado: Itabira a cidade e o minério. Outro estudo ¢ o de Demerval
J. Pimenta (1981) - A Vale do Rio Doce e a sua Historia. Nele o autor procura explicar,
a partir da descoberta dos depdsitos de minério de Itabira, toda a batalha politica pela
posse das jazidas, até a consolidacdo da Vale. Existem também os estudos da Fundagao
Jodo Pinheiro — o primeiro - Itabira e a Politica de Recursos Minerais (1981), faz uma
analise da situagdo de Itabira em relacdo a politica de recursos minerais e os efeitos
dessa politica e, o, segundo - Plano de Desenvolvimento Urbano de Itabira (1975)

descreve e analisa a situacdo da cidade em seus aspectos socioecondmicos, fisicos, a

15 Denominagdo dada por Costa (1979, p. 13; 65) as cidades formadas de maneira espontinea 4 medida
que os fluxos migratdrios se direcionam para a regido, atraidos pelas oportunidades de emprego que
sdo0 aparentemente oferecidas.



infra-estrutura urbana e de servigos; a situacdo administrativa da prefeitura e propoe
alternativas para reorganizagdo e planejamento da cidade. Outro estudo disponivel € o
de Maria Cecilia de Souza Minayo (1986) sobre os trabalhadores da industria extrativa
de minério de ferro da Companhia Vale do Rio Doce em Itabira: uma andlise do
processo de trabalho na mineragdo e as condi¢des gerais de producdo abrangendo,
portanto, a industria e o proprio urbano como lugares de confronto capital x trabalho.
Na monografia - Desenvolvimento Municipal, Mineracdo e Meio Ambiente: o caso da
CVRD em Itabira - Vanja A Ferreira (1995) enfoca a dinamica do crescimento de Itabira
sob o ponto de vista ambiental. H4, ainda, um estudo realizado, em 1997, por Tania M.
Braga & Vanja A. Ferreira, em que ¢ feita uma analise da atuagdo de grandes empresas
em areas urbanas e abordada a questdo do meio ambiente em cidades monoindustriais
da bacia do Rio Piracicaba. O mais recente trabalho ¢ o de Maria das Gragas Souza e
Silva (2002) — A “Terceira Itabira”- Os Espacos Politico, Econdmico, Socioespacial e a
Questao Ambiental que  analisa as transformagdes — politicas, econOmicas,

socioespaciais e ambientais — ocorridas em Itabira, especialmente nos anos noventa.

Esta dissertacdo, por sua vez, vem somar aos demais trabalhos sobre Itabira porque,
apesar de como os demais fazer uma retrospectiva da historia politica, econdmica e
social da cidade, explora um tema ainda ndo enfocado nos outros estudos: a
interferéncia da CVRD na estrutura urbana da cidade com a construcao e destrui¢ao de
bairros, operarios ou nao, ¢ os conflitos advindos dessa agdo. Paralelo a isso, enfoca o
processo de produgdo e apropriacao do espago de Itabira a partir da instalagdo e atuacgao
de uma grande empresa mineradora junto ao sitio urbano e os efeitos do processo
minerario para o meio ambiente e populagdo da cidade. A politica ambiental da CVRD,
em Itabira, e sua eficdcia sdo analisadas concomitantemente para se compreenderem as
raizes dos conflitos e da insatisfagdo dos moradores quanto aos efeitos dessa politica. A
intengdo ¢ fazer uma abordagem cientifica da temadtica sem pretender esgotar outros
enfoques ou mesmo denunciar culpados pela situacao vivenciada pela populagdo da Vila

Paciéncia e de Itabira como um todo.

A pesquisa realizada para a construgdo desta dissertacdo baseou-se em dados

secundarios e, principalmente, numa série de entrevistas'® com atores sociais envolvidos

*Ver em anexo o roteiro utilizado nas entrevistas
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no processo, particularmente os da Vila Paciéncia. Trabalhou-se com entrevistas
estruturadas e outras semi-estruturadas gravadas, sempre com o consentimento dos
entrevistados. Esse procedimento visou garantir o maximo de fidedignidade ao
depoimento dos informantes tendo em vista que a andlise das informagdes deles

constituiu-se como um dos focos do trabalho.

Esta dissertacao divide-se em duas partes. A primeira, aborda a produgdo do espaco de
Itabira em fun¢do da mineragao com a criacao e a destrui¢do de bairros em funcao dessa
atividade. A segunda, refere-se e a questdo da Vila Paciéncia; nela analisa-se a questao

espacial, sociopolitica e ambiental da Vila Paciéncia.

O primeiro capitulo enfoca: a cidade do ouro e da exploragdao rudimentar do minério de
ferro; a descoberta das grandes jazidas de minério de ferro no municipio - seus efeitos

socioeconOmicos - ¢ a relacdo da cidade com as minas.

O segundo capitulo trata da mineragdo e degradagdo ambiental, a politica ambiental da
CVRD em Itabira — sua prética, seu discurso, seus efeitos sobre a cidade e a reagdo da

populagdo em relagdo a essa politica.

O terceiro capitulo aborda a producao do espago de Itabira apods a instalagdo da CVRD.
Parte-se da reestruturagdo econOmica e urbana, analisa-se a instalagdo de bairros
funcionais, o inicio da segregacao residencial imposta pela mineradora e enfatizam-se os
efeitos sociopoliticos da destruicdo desses bairros e de outros da “cidade publica™.
Considera-se, também, o processo de extincdo de outros bairros, na cidade, como
contribui¢do para se entender o caso da Vila Paciéncia.

O enfoque do quarto capitulo recai sobre a problematica da Vila Paciéncia. O estudo
inicia-se com a origem e caracterizagdo dessa Vila. Foca as fases de sua constitui¢do e
da exting¢ao de sua parte superior, os conflitos e as negociagdes entre a mineradora e os
moradores em decorréncia da desapropriagdo dos imoveis e o desalojamento desses,

quando da sua destruigao.

No quinto capitulo analisam-se as ac¢des e reivindicagdes da populagdo — um processo

que implica o exercicio de cidadania — e os tramites das negociacdes atuais entre
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moradores da Vila Paciéncia de Baixo e a CVRD, intermediados pelo Ministério

Publico.

As consideragdes finais sintetizam o resultado dos estudos realizados durante a pesquisa
e apontam-se alguns caminhos que poderdo servir de alerta aos planejadores de
atividades situadas junto a espacos urbanos com concentragdo populacional sobre os
impactos que venham a afetar diretamente as populagdes das areas no seu entorno.
Evidencia-se, também, nesta parte, a importancia dos movimentos organizados de
moradores das areas atingidas pelos efeitos negativos dessas atividades na conquista de

seus direitos legais e constitucionais.
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PARTE I

A PRODUCAO DO ESPACO DE ITABIRA EM
FUNCAO DA MINERACAO

Capitulo 1 — A CIDADE E AS MINAS DE FERRO

1.1 - A Cidade do Ouro e da Exploracao Rudimentar de Minério de Ferro

Pedra Natal
Ita bira
pedra luzente candeia seca
pedra empinada sono em decubito
pedra pontuda tempo e desgaste
pedra falante sem confidéncia
pedra pesante paina de ferro
por toda a vida viva vivida
pedra
mais nada

(ANDRADE, 1998, p. 39)

Itabira teve sua origem em 1720 quando os bandeirantes chegaram ao Pico do Caué,
onde encontraram grande incidéncia de ouro. Ali, ao sopé desse monte, se instalaram e
iniciaram a exploragdo mineral. Transferiram-se mais tarde para as margens do Ribeirdo
da Penha, onde passaram a explorar ouro de aluvido e formaram, nesse local, um
pequeno povoado. A abundancia do ouro atraiu outras pessoas para a regiao. O povoado
cresceu, tornando-se Vila em 1833. Segundo Saint-Hilaire (2000, p.122): “Itabira em
1817 possui muito ouro € a populagdo se acha numa fase de notavel esplendor. Nada faz

lembrar o ar de decadéncia que aflige outros locais como Vila Rica e Catas Altas”.

A primeira fase da exploragdo do ouro em Itabira foi muito incipiente e descontinua. Os
mineradores garimpavam em locais indeterminados e apareciam ali apenas
ocasionalmente, como ocorreu em outros lugares do pais. E o que se comprova em

Simonsen (1957, p. 28)'":

"SIMONSEN, Roberto C. Histéria econdmica do Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional.,
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A mineracdo do ouro no Brasil colonial teve aspecto acentuadamente
aventureiro, quer pelo carater das ocorréncias e a sua localizagdo, quer pela
natureza dos seus exploradores e dificuldades da época.

Pelas caracteristicas da exploracao do ouro de aluviao e pela pequena quantidade desse
encontrada nos corregos, essa atividade durou pouco tempo e o povoado pouco
progrediu. Como num garimpo, o arraial tinha o aspecto de acampamento, com cabanas
edificadas as margens dos corregos, mais ou menos proximas a capela e as casas

comerciais.

Somente em fins do século XVIII foram descobertas as minas de ouro de Conceigao,
Itabira e Santana, que deram nova vida a povoagdo e atrairam garimpeiros de areas
vizinhas. O povoado passou, entdo, por transforma¢des de ordem econdmica, social,
administrativa e cultural. O comércio cresceu, adaptando-se as demandas da populagdo

que se enriquecia com a explora¢do mineral.

A partir de 1808, com a vinda da familia real para o Brasil, foi permitida a exploracao
das jazidas de ferro do pais, atividade econdmica que se desenvolveu principalmente em

Minas Gerais. Nessa época, segundo Singer (1977, p. 206):

Fizeram-se varias tentativas de reativar a vida econdmica da zona central de
Minas Gerais mediante o estabelecimento da siderurgia do ferro. Nessa regido
existia matéria prima necessaria e facilidade de aquisicdo de combustivel,
devido a presenca de florestas e quedas d’agua e a possibilidade de utilizagao
de mao-de-obra escrava..

Em Itabira ja se explorava o ferro, em pequena escala e somente o suficiente para suprir a

siderurgia incipiente local; porém, essa atividade s6 tomou impulso a partir de 1808.

O desenvolvimento da exploragdo do ferro fez com que, no ano de 1817, o povoado de Itabira
contasse com treze das trinta forjas de Minas Gerais, dentre elas as do Girau, onde se podia

fundir de uma s6 vez uma arroba de ferro. Como noticiou Saint-Hilaire (2000, p. 128):

As forjas do Girau compunham-se de oito fornos, nos quais se podia fundir
de cada vez uma arroba do metal — 32 libras. As forjas do Girau davam
trabalho a cerca de 25 operarios, cuja metade se compunha de escravos.

1957.
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Havia, também, no povoado, uma manufatura de espingardas. Essas atividades
trouxeram riqueza para alguns moradores, permitindo-lhes edificar construcdes
imponentes para a época. Saint-Hilaire (2000, p. 122), no século XIX, encantou-se com
o aspecto delas: “Havia muitas casas lindas, de sobrados e construiram-se novas, apesar
dos enormes dispéndios que eram necessarios fazer para retirar madeiras dos morros

vizinhos”.

Em 1848, a Vila foi elevada a cidade. Nessa época, com o declinio da produg¢do do ouro,
a economia voltou-se para a producdo destinada ao mercado interno. Produziam-se
instrumentos de ferro utilizados na lavoura, na pecudria, no consumo doméstico, no
fabrico de arreios, na tecelagem de algodao e na confeccao de tecidos rusticos. Existiam,
ainda, pequenas manufaturas, fabricas de alimentos e de bebidas e também atividades

agropecuarias.

A estrutura urbana de Itabira, na primeira metade do século XIX, era semelhante a de
outras cidades mineiras nascidas durante o ciclo do ouro em Minas Gerais, como afirma
Andrade (2000, p. 574) “[...] a primeira Itabira, a Itabira do ouro, essa nao tinha outra
forma sendo a que lhe tragcavam com a ponta do pé os desbravadores sequiosos na sua

exploragdo insensata e ruinosa das lavras”.

Apesar da existéncia de atividades manufatureiras em Itabira desde os primeiros anos do
povoamento, somente no final do século XIX e inicio do século XX, instalaram-se na
cidade duas fabricas de tecidos: Gabiroba (1897) e Pedreira (1917), cuja producao era
vendida internamente e na regido, dinamizando, de certo modo, a economia do
municipio. FIG. 1. Essas fabricas, surgidas no periodo em que se buscavam alternativas
econdmicas, significaram uma opcdo relevante para a cidade, pois empregavam um
numero relativamente alto de mao-de-obra, produziam grande quantidade de tecidos,

fios e outros produtos téxteis.

1.2 - A Descoberta das Jazidas de Minério de Ferro: Efeitos Econdmicos
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O minério marca a paisagem econdmica de Itabira ¢ as montanhas lhe
configuram a paisagem fisica (GUIMARAES, 1961, p. 109).

No inicio do século XX, alguns empresarios ingleses residentes na cidade também
exploraram ouro, de maneira rudimentar, na Serra da Concei¢ao e no pico do Caué. Na
primeira década desse século, esses estrangeiros tomaram ciéncia da existéncia de
grandes quantidades desse minério na regido. Adquiriram, entdo, dos fazendeiros locais,

imensas areas de terra que continham abundantes jazidas.

A existéncia do minério de ferro foi confirmada pelo Servigo Geoldgico e Mineraldgico
do Brasil, no Congresso Internacional de Geologia, realizado em Estocolmo, em 1910
(Pimenta, 1981, p. 27). As minas passaram, entdo, a ser cobicadas por estrangeiros -

americanos ¢ curopcus.

Os ingleses organizaram a Itabira Iron Ore Company em 1911 e compraram terras num
total de 76,8 milhdes de metros quadrados, contendo mais de um bilhdo de toneladas de
minério. A regido de Itabira abrigava uma das maiores reservas de minério de ferro do
pais. Os objetivos dessa Companhia eram garantir e explorar as jazidas das serras de
Conceigdo, de Santana e do pico do Caué, situadas no municipio de Itabira e, também,
controlar a Estrada de Ferro Vitoria a Minas'® (EFVM) que ja havia sido construida no

inicio da década de 1900, e da qual a Companhia detinha 73,3% das ag¢des".

Na ocasido, o governo mineiro, percebendo que grupos estrangeiros e também nacionais
sO se preocupavam em conservar a propriedade das terras para uma futura exportacao de
minério de ferro e manganés, sem investir uma parte do lucro obtido com as exportagdes
na instalagdo de usinas siderurgicas no pais, estabeleceu taxas no valor de duzentos réis
sobre a exportagdo de minério, visando ao desenvolvimento econdmico do estado e do
pais. O governo mineiro resolveu agir, utilizando-se dos meios que lhe facultava a
Constitui¢ao Brasileira, no sentido de estabelecer taxas sobre exportacdo de minério.
Dai surgiu a lei n° 553, de 24 de setembro de 1910 — artigo 9°: “a taxa de exportacao de

minério de ferro ¢ de duzentos réis por tonelada e de 100 réis por tonelada de ferro-gusa

8A construgdo da Estrada de Ferro Vitoria a Minas iniciou-se em 30 de margo de 1903 (PIMENTA,
1981, p. 25).

 COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD 50 anos de historia. Rio de Janeiro: 1992. p. 26.
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e aco, ficando revogada a letra “a” do artigo 1° da Lei n°® 493, de 11 de setembro de
1909, que fixava em cinco réis”. Somente com o advento dessa lei, o sindicato inglés
dignou-se a entrar em contato com o governo do estado de Minas. O grupo inglés
recusou-se a pagar a quantia exigida pela administracao estadual. O governo do estado,

entdo, nao aceitou a proposta e nao fez o convénio (Pimenta, 1981, p. 32).

Além isso, grupos mineiros influentes, exprimindo o espirito nacionalista, pressionaram
o governo de Minas Gerais no sentido de estabelecer cldusulas contratuais que
restringissem o poder da Itabira Iron Ore Co e de outros grupos estrangeiros que

visassem somente a exploracao e exportagdo das riquezas minerais brasileiras.

Diante das imposi¢gdes do governo mineiro para o funcionamento da Itabira Iron Ore Co,
da resisténcia dos grupos nacionalistas e da opinido publica estadual, essa Companhia
ndo chegou a funcionar no municipio. Contribuiu, para isso, também, o fato de que a
Itabira Iron ndo conseguiu levantar, no exterior, os recursos avaliados em cinqiienta
milhdes de dolares necessarios a construgdo das linhas férreas, usinas siderargicas e cais
de minério, conforme as determinagdes estabelecidas pelo Governo Federal, em 8 de
agosto de 1930. O presidente Getulio Vargas exigiu que a empresa cumprisse suas
obrigagdes e prazos contratuais mas, sem recursos para tal, o contrato foi declarado

caduco pelo Decreto n° 20046, de 27 de maio de 1931 (Pimenta, 1981, p. 49).

Em sete de agosto de 1939, um grupo de empresdrios brasileiros chefiado pelas
empresas Minas do Rio Carvao, Castro Lopes & Tibiri¢ca, Mineragdo de Penedo e Banco
Ribeiro Junqueira fundou a Companhia Brasileira de Mineragao e Siderurgia S.A. com
0 objetivo de obter as mesmas concessdes e favores conseguidos e constantes do
contrato da Itabira Iron Ore Company com o governo brasileiro e incorporar a
Companhia Estrada de Ferro Vitoria a Minas (Pimenta, 1981, p. 61).

Em 1941, outro grupo de brasileiros composto pelos Srs. Afonso Pena Junior, José
Monteiro Ribeiro, Alvaro Mendes de Oliveira, Gastdo de Azevedo Villela, Mario W.
Tibirica, Edmundo de Castro Lopes, Amyntas Jacques de Morais e Francisco F. Pereira,

fundou a Companhia Itabira de Minera¢do®® no intuito de explorar as minas de Itabira, ja

»Mais detalhes sobre essa Companhia, sdo encontrados em PIMENTA, Demerval José. 4 Vale do Rio
Doce e sua Historia. Belo Horizonte: Vega, 1981. p. 63-65.
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entdo de propriedade de Percival Farquhar’', que as adquirira da Itabira Iron Ore
Company. Pelas dificuldades enfrentadas no inicio da Segunda Guerra Mundial e em
virtude do Acordo de Washington, de 3 de margo de 1942, as Companhias, formadas

por brasileiros, também nao funcionaram no municipio.

As trés primeiras décadas do século XX foram de estagnacdo e de decadéncia
econdmica em Itabira pelo declinio da exploracdo ferrifera e do ouro e pela falta de
novas atividades capazes de gerar empregos, renda e de manter a mao-de-obra existente
na cidade. Muitos itabiranos transferiram-se para outros centros urbanos onde surgiram
outras industrias, em busca de novas oportunidades de emprego (MINAYO, 1986, p.
47).

Essa situacdo de decadéncia se estendia, também, por toda a economia mineira.
Registrou-se reducdo drastica das exportagdes de café — atividade mais importante da
época — com queda de arrecadagdo dos impostos de exportacdo, aumento da divida
publica e crescimento da corrente emigratdria do estado. A situagcdo do estado de Minas
era realmente alarmante. A expansdo da produgdo de alimentos, especialmente, a de
milho, arroz, cana de acucar e de feijao nao foi suficiente para compensar a queda da
producdo cafeeira. A produgdo mineira de alimentos destinava-se ao autoconsumo e

possuia baixo grau de mercantilizagao.

A estagnacdo da economia mineira na década de trinta teve efeitos nocivos em Itabira,
expressos na sua estrutura econdmica, urbana e social. As pequenas fabricas, por
exemplo, a fabrica de tecidos da Gabiroba e da Pedreira, passaram a sofrer concorréncia
das novas industrias instaladas no eixo Rio-Sdo Paulo-Belo Horizonte, que possuiam
uma estrutura econdmica, administrativa e produtiva mais moderna, produzindo mais e
a precos mais competitivos, conseguindo, portanto, novos mercados em todo o pais.

Itabira, nessa década, era uma “cidade amavel e pacata” (Alvim,1980)*. A cidade era

2'Percival Faghuar — entrepreneur norte-americano, representante da Itabira Iron Ore CO no Brasil.
CVRD, op. cit 1992, p. 28.

2ZALVIM, Clévis. Escritos Bissextos.Belo Horizonte: Vega, 1980.
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também considerada mondtona, triste e sem opgdes de emprego. Andrade (1967, p.
572), quando descreveu Itabira, em Vila de Utopia, assim se expressou:
A cidade ndo avanga nem recua. A cidade ¢ paralitica. Mas de sua paralisia
provém a sua for¢a e a sua permanéncia. Os membros de ferro resistem a
decomposi¢do. Parece que um poder superior tocou esses membros
encantando-os. Tudo aqui € inerte, indestrutivel e silencioso. A cidade parece
encantada. E de fato o é. Acordard algum dia? Os itabiranos afirmam

peremptoriamente que sim. Enquanto isso, cruzam os bragos e deixam a vida
passar. A vida passa devagar, em Itabira do Mato Dentro.

Até a década de 1940, Itabira era uma pequena cidade com uma populagdo urbana de
6 254 habitantes™, isolada no interior de Minas Gerais, apesar de possuir um espago
urbano e uma sociedade estruturada. Existiam varias escolas de primeiro e segundo
graus, teatro, clubes, jornais e uma elite que acumulou riquezas com a exploragdo de

ouro, de ferro e outras atividades econdmicas.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a necessidade de ferro para a produgdo de ago a ser
utilizado pela industria bélica dos paises aliados levou o governo brasileiro a atender ao
apelo dos governos inglés e americano para que o pais lhes fornecesse minério de ferro.

Foram estabelecidos, entre eles, os “Acordos de Washington™**

, por meio dos quais
instituiu-se a Companhia Vale Rio Doce (CVRD). Por esses acordos, o governo inglés
devolveu, sem nenhum o6nus ao Estado brasileiro, as minas de Itabira e a Estrada de
Ferro Vitéria a Minas pertencentes a Itabira Iron, apds haver indenizado os seus
proprietarios ingleses. O governo americano se comprometeu a fazer um empréstimo ao
Brasil, no valor de 14 milhdes de dolares, por meio do Eximbank e destinados a
instalacdo da mineradora e a ampliacdo e ao reaparelhamento da Estrada de Ferro
Vitéria a Minas, ligando Itabira ao porto de Vitéria (ES). Em troca, o Brasil deveria

fornecer-lhes minério correspondente a 1.500.000 toneladas/ano, por um prazo de trés

anos, a pregos subsidiados (PIMENTA, 1981, p. 84).

A partir dessa época, as minas de Itabira passaram a ser exploradas pela CVRD, uma

empresa estatal. O temido monopdlio dos ingleses sobre as minas, sobre a exportacao de

2 IBGE — Censo demografico de 1940.

A criagdo da CVRD e o Acordo de Washington estdo descritos detalhadamente em PIMENTA,
Demerval José. 4 CVRD e sua Historia. Belo Horizonte: Vega, 1981.
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minério de ferro e sobre o transporte ferroviario foi substituido, a partir de entdo, pelo
monopolio estatal. A presenga do Estado justificou-se pela incapacidade ou desinteresse
dos grupos nacionais privados de implantarem projetos de tal envergadura — pois ndo
possufam recursos financeiros e técnicos. A época, a iniciativa privada temia enfrentar
tal empreendimento, pois muitos empresarios ja acumulavam prejuizos em funcdo da

Primeira e da transcorréncia da Segunda Guerra Mundial (DINIZ, 1981, p. 56).

Contribuiu para a instalagdo da Vale, a ideologia nacional desenvolvimentista® atrelada
a idéia de seguranga nacional defendida por uma parcela da elite governamental e do
exército. Esses aspectos levaram a um implicito acordo que se estendeu, em etapas
seguintes da histéria econdmica nacional, em outras formas de articulacio entre capitais

publicos e privados, nacionais e estrangeiros.

1.3 - A Relagao da Cidade com as Minas de Minério de Ferro

“Itabira ¢ um resto de Minas que esta deixando de ser; estd virando muito
mais Gerais, aquele esquema de mineracdo, aquele sofrimento, a angustia da
mineragdo que exaure, ¢ ninguém sabendo o que vai acontecer [...]”

(LAGE )*

A cidade de Itabira localiza-se acerca de cem quilometros a nordeste de Belo Horizonte,

capital do estado de Minas Gerais e possui uma area de 1305 km?. FIG. 2.

Situa-se a nordeste do Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, mas geologicamente faz
parte desse, que se caracteriza, sobretudo, pela presenca de formacdes ferriferas
constituidas por corpos de hematita e itabirito. A estrutura geoldgica do solo, datada das
eras arqueozodica e proterozéica®’, deu origem as imensas jazidas de minério de alto teor
ferrifero, exploradas industrialmente hd mais de sessenta anos pela CVRD. As minas de
ferro estendem-se do pico do Caué a Serra da Conceigdo e se acham imbricadas no sitio
urbano, em cotas altimétricas mais elevadas do que esse. A existéncia das jazidas

minerais € a localizacdo das minas condicionaram, de maneira particular, a produ¢ao do

»Politica voltada para um grande desenvolvimento interno, calcado na politica de desenvolvimento de
base nacionalista, adotada na década de trinta.

%6 Otaviano Lage. Década de 1980.

Y’CVRD: Mineracdo Itabira-Timbopeba. 1988, p. 8.
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espago em Itabira. As minas barram o crescimento da cidade nas diregdes norte a
noroeste e sua exploragdo industrial levou ao desaparecimento de varios bairros
proximos a elas, tais como Sagrado Coragdo de Jesus, Vila Concei¢do de Cima, Vila

Cento e Cinco, aglomerado da Camarinha e parte superior da Vila Paciéncia.

Também o processo de urbanizacdo desenvolvido na cidade com instalagdo de bairros
proximos as minas, ou mesmo em areas de jazidas minerais, resultou em problemas
urbanos e ambientais de dificil solu¢do. Esses problemas poderiam ter sido evitados se
fossem adotadas medidas efetivas de planejamento urbano no sentido de direcionar o
povoamento para as areas mais distantes da mineragdo e dos bairros anteriores a essa.
Porém, ndo houve preocupagao do poder publico municipal com o planejamento urbano
quando a cidade passou a ser polo de atragdo populacional, principalmente a partir da
década de 1970 - momento da expansdo da atividade mineraria no municipio. Faltou,
também, forca politica da administragdo municipal para exigir, da mineradora, medidas
capazes de atenuar ou mesmo evitar os efeitos nocivos da mineragao. Houve conivéncia
da prefeitura com a empresa e com a populagdo quando permitiu que se construissem
bairros no entorno das minas. O poder e a hegemonia da CVRD sobre a cidade e a
sociedade local, muitas vezes, sobrepuseram-se as necessidades da populacao em termos

de organizagdo do espago urbano. Para Carlos (1994, p. 191):

A cidade ¢ produzida em funcdo de interesses politicos e econdmicos e ndo
em funcdo das necessidades reais da populagdo. Este fato demonstra a
associag@o do poder publico com a esfera do capital, na producao da cidade.
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Capitulo 2 — MINERACAO E DEGRADACAO AMBIENTAL —
EFEITOS SOCIOPOLITICOS

2.1 — Mineragdo, Degradagao Ambiental e Politica Ambiental da CVRD

em Itabira

Vista do alto, Itabira mais parece uma série de “minas” a céu aberto, com
algumas casas dentro. Este cancer que atingiu a nossa cidade vai deixar trés
crateras na superficie de suas terras, as aguas podres e acidas, o clima
aleatdrio e fétido e alguns milhares de individuos tentando reviver o que
poderiamos chamar de “Prostituta do Capitalismo Selvagem”
(GONCALVES)®.

A minerag¢do causa danos ao meio ambiente da cidade e a populagdo em geral, que,
constantemente, ¢ afetada pelos efeitos exteriores do processo minerario. A degradagdo
ambiental em Itabira se faz presente desde o inicio da exploragao mineral pela CVRD,
em 1942. Porém, naquela época, em Itabira como em outros lugares, ndo havia a
preocupacao de conciliar atividade econdmica com qualidade ambiental. Até a década
de 1970, a empresa ndo dispunha de nenhum tipo de politica ambiental estruturada com

vistas a reduzir os danos ocasionados ao quadro natural e ao bem estar da populacao.

Somente a partir dessa década ¢ que a Vale implantou, sobretudo em Itabira, programas
de controle ambiental em suas minas, por for¢a de pressdo da sociedade civil e de
empresas internacionais para as quais exportava sua producao. Nos paises-sede dessas

empresas, a obediéncia as normas ambientais ja era uma pratica desde os anos setenta.

Portanto, a iniciativa da CVRD nao pode ser analisada como uma agdo isolada. Ela
insere-se num momento de tomada de consciéncia e preocupagdo da populagdo mundial
com o meio ambiente do planeta. Essa preocupacdao s6 comecgou a tomar dimensio
politica, internacionalmente, a partir de 1972, quando aconteceu, em Estocolmo —
Suécia, a primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente. Ali foram
estabelecidos paradigmas e parametros ambientais a serem seguidos, no intuito de

garantir sustentabilidade ao planeta.

BGONCALVES, Fernando Duarte. Jornal O Cometa Itabirano. Itabira, n. 9.
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No Brasil, somente a partir da década de 1980, a preocupacdo ambiental criou forca com
o surgimento de associagdes € grupos comunitarios ambientalistas, agéncias estatais de
meio ambiente; grupos e instituicdes cientificas que realizaram pesquisas sobre a
problematica ambiental, entre outros. Também foi nessa época que se estruturou uma
legislagdo ambiental mais rigidamente definida no pais ¢ que a CVRD comecou a
atribuir maior importancia aos danos decorrentes de suas atividades na area, passando a

adotar medidas mais efetivas de controle ambiental.

A demanda social por uma nova consciéncia ecoldgica no Brasil foi simbolizada na
Conferéncia sobre o0 Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, em 1992. Esse evento
global, realizado no Rio de Janeiro, tornou patente, para os brasileiros e para o mundo,
ser necessario inventar um outro padrao de desenvolvimento que superasse a tradicional
forma como a sociedade industrial vinha tratando a natureza. Isso significou a
construcdo coletiva e negociada de uma Agenda, que teve como signatarios 178 chefes
de Estado e de governo e configurou-se como um pacto internacional. Essa agenda
partiu de um diagnostico geral em que se mostrava a degradagdo social inerente ao
cenario de destruicdo ambiental (Minayo & Miranda, 2002, p. 16- 18). Mostrava como,
no paradigma antropocéntrico de dominag¢do da natureza, o ciclo de exploracdo da
matéria-prima ao consumo vinha deixando sua marca predatdria na contaminacdo do
solo, no aporte ¢ na qualidade da agua, na contaminagdo atmosférica. A forma
irresponsavel de lidar com o ambiente estava tornando precaria, e sem perspectiva de
futuro, a vida de todos os seres vivos, desde os vegetais, animais até as sociedades

humanas, no planeta terra.

A Agenda Global ensejou a Agenda 21 Brasileira, revista e comemorada em 2002 (10
anos ap6s a ECO-92) que reafirma a necessidade de retomar o desenvolvimento
sustentavel; de reduzir as desigualdades sociais; de promover a ecoeficiéncia e a
responsabilidade fiscal das empresas; de promover a qualidade da dgua e combater a
poluicdo do ar e do solo; de implantar a administragdo integrada e os instrumentos
econOmicos de gestao ambiental, entre outros (MINAYO & MIRANDA, 2002, p. 16-
23).
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A adequagdo industrial a legislacdo ambiental vigente seria um primeiro passo para se
atingir uma qualidade de vida ambiental sustentavel. A exigéncia do mercado externo de
cobrar das empresas exportadoras o uso de padrdes tecnologicos ja implementados nos
paises industrializados desenvolvidos levou as empresas brasileiras a adequar seu
processo de producdo as normas internacionais relativas a qualidade ambiental. Tais
normas transformaram-se em barreiras comerciais nao-tarifarias, tanto em nivel do
produto quanto do processo produtivo. As barreiras de produto sdo as relacionadas ao
produto em si e aos efeitos de seu consumo; as de processo sdo aquelas criadas para
impedir a importagdo de produtos cujo processo de producdo resultem em danos
ambientais superiores aqueles pré-determinados. Essa ultima estabelece padroes fixos
de emissdes industriais; padrdes tecnologicos ou normas e/ou procedimentos de
producao e geréncia. Em relagdo a barreira de processo estabeleceram-se: padroes
fisico-quimicos para a emissao de efluentes liquidos e/ou gasosos; padrdes tecnologicos,
0 que levou as empresas a adotarem equipamentos do tipo end of the pipe* e normas e
procedimentos de producdo e de geréncia. Nesse ultimo caso, enquadra-se a ISO 14000,

que visa avaliar a qualidade da gestio ambiental *

das empresas.

A ISO 14000*' foi instituida internacionalmente como forma padronizada de tratar a
questdo ambiental. A CVRD conseguiu esse certificado e adotou suas prerrogativas € o
2. 130 ¢ A L u . , u .
fez, ndo so pela consciéncia ecoldgica de seu corpo dirigente, mas por causa da pressao

das empresas compradoras de minério e pela pressao social dos atores sociais itabiranos.

PEquipamentos end of the pipe sdo aqueles adicionados ao final do processo produtivo para filtrar ou
tratar os poluentes ja emitidos. (TORRES, Haroldo; COSTA, Heloisa. Populagdo e meio ambiente-
debates e desafios. Sdo Paulo: Ed. SENAC, 2000. p. 340).

3%Mais detalhes sdo encontrados em BARBIERI (coord.) et. al. Atividades Antropicas e Impactos
Ambientais. In: PAULA, Jo2o Anténio de (coord.) et. al. Biodiversidade, Populag¢io e Economia: uma
regido de Mata Atlantica. Belo Horizonte: UFMG/CEDEPLAR; ECMVS; PADCT/ CIAMB, 1997. p.
307-308.

310 certificado de qualidade ambiental ISO 14000 ¢, em resumo, uma colegdo de normas € documentos
baseada na norma ambiental britanica denominada BS 7750, que estabelece que uma gestdo ambiental de
qualidade deve contemplar, entre outros, os seguintes pontos: tratamento sistémico da qualidade
ambiental; levantamento de normas e leis ambientais; revisdo inicial de todos os processos e
procedimentos industriais; avaliagdo e registro dos problemas ambientais existentes; estabelecimento de
uma politica ambiental que contemple objetivos e metas claras e de facil mensuragdo; registro de
procedimentos de producdo e controle operacional; realizagdo de auditorias periddicas; analises criticas
periddicas e melhoria continua do sistema de gestdo; comprometimento de toda a empresa, do presidente
ao chdo da fabrica. BRAGA, Tania; FERREIRA, Vanja A. Sociedade, poder e meio ambiente. In:
PAULA, Jodo Anténio de (coord.). Biodiversidade, populagdo e economia. Belo Horizonte:
UFMG/CEDEPLAR; ECMVS/PADCT;CIAMB, 1997. p. 502-503.
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O complexo minerador de Itabira compreende as unidades de Caué, Minas do Meio
(Onga e Chacrinha) e o Complexo de Conceicdo (Dois Coérregos, Periquito e de
Conceicao). A CVRD preparou-se para obter a certificacdo pela norma ISO 14000,
desde o inicio de 2002. Todas as equipes desse complexo seguiram as diretrizes
estabelecidas por essa norma, por meio dos procedimentos do Sistema de Gestdo da

Qualidade Ambiental. Para o atual gerente desse sistema:

A obtencdo da certificagdo ndo significa que a empresa nunca mais tera
problemas ambientais. E um compromisso que ela assume de organizar a sua
gestdo ambiental com base em normas aceitas internacionalmente, na busca
de melhoria de seu gerenciamento e conseqiientemente da minimizagdo de
seus impactos®.

Essa certificac¢do foi concedida a CVRD, no dia treze de novembro de 2002, pela Dutch
For Acreditation (RVA), com sede na Alemanha, a partir de auditorias realizadas pela
Det Norske Veritas (DNV). Nessas auditorias, verificou-se a adequagdo do Sistema de
Gestao da Qualidade Ambiental da CVRD em relagao as normas da ISO 14000. A
obtencdo dessa certificacdo significa que a empresa identificou seus problemas
ambientais e possui um plano de melhoria continua a respeito da reducdo de poluentes-

hidricos, atmosféricos e de ruidos. Segundo um analista ** de qualidade, da empresa:

Ganha-se muito com a certificagdio pela mudanga de atitude e
comportamento, desde o gerente até o funciondrio de nivel mais baixo,
buscando atividades que melhorem efetivamente a qualidade ambiental. A
Vale e a comunidade ganham com a certificagdo.

Braga & Ferreira (1997, p. 502-503) ao se referirem ao certificado de qualidade

ambiental da ISO 14000, também apontam alguns aspectos positivos dessa certificagdo:

A certificacdo ndo atesta a qualidade ambiental do produto ou do processo
stricto sensu; significa apenas que a empresa localizou seus problemas e
possui um plano de melhoria continua.

A ISO 14000, caso consiga sistematizar a gestdo ambiental dentro das
empresas, tornara também possivel a materializagdo da preocupacdo
ambiental dentro da logica econdmica, sendo esse um dos seus maiores
pontos positivos. Um outro ponto positivo é que a adogdo da ISO 14000
obrigara o setor empresarial a tratar da questdo ambiental de forma mais séria
e abrangente do que tem sido a rotina.

Por outro lado, Braga & Ferreira (1997, p. 502 ;505) mostram-se também preocupadas

com os efeitos perversos da ISO 14000:

2JORNAL VALE NOTICIAS. Itabira, ano II, n. 25, set. 2002. p. 8.

3José Dom Carlos Alves Santos, em entrevista a autora em 23 de outubro de 2002.
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E interessante examinar de forma breve a relagdo entre o discurso ecoldgico e
a logica econdmica: o primeiro servindo como uma cortina de fumaga
ideolodgica, ao encobrir a logica econdmica de oligopolizagdo de mercados
que esta por tras da adog@o dos selos verdes e da ISO 14000. A adogdo de um
discurso ambiental pelas empresas ¢ também uma eficaz estratégia de
enfraquecimento das criticas ambientalistas a industria, a seus padrdes
tecnoldgicos e aos padrdes de consumo da sociedade atual. [...] A ISO 14000
¢, na realidade, uma carta de intengdes ¢ sua énfase em procedimentos
incentiva a permanéncia de tecnologias obsoletas ao ndo conferir o devido
lugar a necessidade de mudanca tecnoldgica, questdo central quando se fala
em polui¢cdo ambiental.

Espera-se que, com a obtengdo dessa certificagdo, a CVRD adote medidas estruturais
eficazes, permanentes e¢ em consondncia com os principios do desenvolvimento
sustentavel no seu processo produtivo. Processo esse que engloba- detonagdo das minas,
beneficiamento do minério extraido, transporte e escoamento da produgdo. Os
resultados esperados da adocdo, pela mineradora, das diretrizes constantes desse
certificado sdo a mudanca efetiva de postura da empresa em relagdo ao ambiente da
cidade, tanto o natural como o construido, e a redugdo dos efeitos negativos do processo
minerario para o meio ambiente, para a qualidade de vida e bem-estar da populagdo de

Itabira.

2.1.1 - A Politica Ambiental da CVRD e Seus Efeitos em Itabira

A CVRD, baseada em trabalhos e pesquisas cientificas, criou, em 1980, o Conselho
Técnico de Ecologia, composto por cientistas de varias universidades brasileiras. O
papel desses pesquisadores era o de orienta-la no tratamento dos aspectos ambientais
relacionados a implantagdo do projeto Carajas e as operacdes da empresa em Minas
Gerais e Espirito Santo. Esse Conselho deu origem ao Grupo de Estudos e
Assessoramento sobre o Meio Ambiente (GEAMAM), responsavel pela elaboragio e

implantacdo da politica ambiental da empresa.

Em 1986, a Vale criou uma Divisdo de Meio Ambiente na Superintendéncia das Minas
e contratou consultoria visando elaborar o Plano de Recuperagdo de Areas Degradas
(PRAD), aprovado posteriormente pela FEAM. Esse plano compunha-se de doze
projetos que incluiam: monitoramento do indice de material particulado no ar, aspersao

das frentes de lavras, irrigacdo das estradas nas minas, aspersao de vagdes de minério
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com polimero, hidrossemeadura de taludes, implantacdo de cinturdo verde ao redor de
algumas minas, sistema de detonagdes das rochas programado, monitoramento da agua
existente nas minas, monitoramento dos parametros climaticos da cidade, implantagao
do Parque Ecoldgico do Itabirugu e o Projeto Verde Novo*. Apesar de ser um plano
ambiental abrangente, salienta-se que o PRAD ndo foi implantado e efetivado
integralmente pela empresa, ndo resolvendo, e at¢é mesmo agravando, os problemas

ambientais locais.

Na realidade, as acdes do PRAD que se efetivaram tiveram como viés a busca de
melhoria da imagem da empresa junto a populagdo local e aos 6rgdos internacionais.
Esses ultimos estabeleceram, como critério para negociagdes com a mineradora, o
comprometimento dela com a nova politica ambiental vigente nos seus paises de
origem. Muitas das medidas propostas no PRAD vigoraram por pouco tempo, como se
constata no caso do projeto de educagdo ambiental destinado a sociedade local. Para o
desenvolvimento desse projeto foi criado o Parque Ecologico do Itabirugu, gerenciado
pela Faculdade de Ciéncias Humanas de Itabira (FACHI) em convénio com a CVRD. O
Parque foi implantado numa &rea reservada para deposi¢do de rejeitos no futuro mas,
quando houve necessidade desse local para expandir as areas de produg¢do mineral na

mina de Conceigdo o Parque e o projeto de educacdo ambiental foram extintos.

Embora esse projeto tenha sido um sucesso junto a comunidade e reconhecido de
utilidade publica pela Fundagdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM), a sua extingao
ndo foi acompanhada de nenhuma reagdo do poder publico municipal, do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA), da FEAM e dos demais atores
sociais. A sociedade perdeu mais um espaco conquistado da Vale. Essa postura de
imobilidade ¢ uma caracteristica da sociedade local ao longo do tempo de convivéncia
com a mineradora e ¢ comprovada pelos estudos realizados, em Itabira, por Minayo
(1986) e Silva (2002). Construiu-se, em Itabira, uma postura social de acomodacdo e a

sociedade, muitas vezes, ndo reage as determinagdes da CVRD, mesmo quando isso lhe

¥ Projeto desenvolvido pela CVRD em Itabira, no ano de 1992, de plantio de 1,5 milhdes de arvores
nativas e exoticas na cidade e em areas no seu entorno.
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traz prejuizo. Cardoso (1992)* também se referiu a dominagdo da CVRD em relagéo a

cidade que se justificava pela sua participagdo na economia do municipio.

De fato, a onipresenca da mineradora ¢ flagrante em Itabira, tanto por seu
emblema nacionalista caracterizado por um losango branco de fundo preto
que passeia por todas as atividades da cidade, quanto pelos rechonchudos
nameros que ali despeja em forma de salarios, de ICMS e royalties. [...]
Misto de algoz e mecenas dos itabiranos, a Vale, a0 mesmo tempo em que
devasta 0 meio ambiente e toma algumas iniciativas eficientes ou ndo para
recupera-lo, estd com um pé fincado em grande parte das atividades da
comunidade, desde a area cultural até a satude.

A época em que a CVRD adotou uma politica ambiental em Itabira coincidiu com a
abertura de novas frentes de mineragdo, principalmente em Carajas™, em 1985, ¢
Timbopeba®’, em 1983. O que ela realizou em Itabira no 4mbito do meio ambiente,
resultou da pressdo de organismos internacionais como o Banco Mundial, de politicas
ambientais adotadas em Timbopeba e Carajas ou mesmo da mobilizagdo e da pressao de
alguns segmentos e atores sociais de Itabira, como a imprensa ¢ o CODEMA que
denunciaram as mas condi¢cdes ambientais na cidade. Porém, o grande marco da
implantacdo de uma politica ambiental pela Vale, em Itabira, decorreu da Ag¢ao Civil
Publica contra ela, denunciando a poluicdo atmosférica e a degradagdo ambiental local,
proveniente do processo minerario. Isso a levou a adotar tecnologias e medidas praticas

no sentido de minimizar e evitar o que foi denunciado pela imprensa e pelo CODEMA.

A partir dos anos oitenta, a CVRD levou a efeito novas medidas relacionadas ao meio
ambiente da cidade, também, sob pressao da sociedade civil organizada, de outros atores
sociais, de 6rgdos internacionais como Banco Mundial e outros de defesa do meio
ambiente como COPAM, FEAM e, ainda, por forca de lei e de acordos com Ministério

Publico.

Inserido na Licenca de Operagao Corretiva (LOC) a ela concedida pela FEAM, a CVRD

3CARDOSO, Marisa. Mina de preocupagdes. Revista Isto E Minas. Belo Horizonte, 19 ago. 1992.

380 Projeto Ferro Carajas foi inaugurado em 1985. Companhia Vale do Rio Doce — 50 anos de sua
Historia, 2002. p. 210.

370 Projeto Timbopeba entrou em operagido em 1983. Fonte: Perfil Historico. www.cvrd.com.br.



28

instituiu, em 2000, o Programa de Envolvimento e Mobilizagdo Social - PEMSO* que
engloba membros da comunidade itabirana e desenvolve um programa de educacdo
ambiental destinado a populacdo, aos professores e as liderancas comunitarias da
cidade. Para a efetivacdo desse programa, sdo definidos os bairros com maiores
problemas ambientais, principalmente em relacdo aos impactos resultantes da atuacdo
da empresa. A Vale, por meio de assessoria especializada, treina agentes comunitarios
com o objetivo de formar liderangas. Essa medida traz beneficios para os membros das
comunidades que participam desses treinamentos. A principio poder-se-ia pensar que
essa medida traria beneficios para a empresa, tornando-os envolvidos com ela. No
entanto, 2 medida que essas pessoas participam desse projeto, tomam conhecimento de
outras realidades e hd um despertar da consciéncia politica - a atitude de conivéncia

esperada deles, pela Vale, podera nao se concretizar.

Com o PEMSO, a CVRD propoe também colher sugestdes, mobilizar a comunidade
para fazer parceria e ganhar a simpatia da populacao em relagao as suas agoes relativas a
questdo ambiental. Tal atitude da Vale ¢ vista com desconfianga por grande parte dos
itabiranos e por alguns segmentos sociais. Ainda ¢ considerada por eles como mais uma
forma de cooptagdo da sociedade pela empresa e, também, como maneira de ela atender
os seus interesses imediatos no cumprimento da Licenca de Operagdo Corretiva
(LOC)®. Numa entrevista concedida a Silva (2002, p. 138), um jornalista local referiu-
se ao PEMSO dizendo: “A Vale fez aquele tal de PEMSO, com m. Ja comegou errado,
pensar com m... E uma forma da Vale utilizar-se da comunidade, fazé-la pensar

conjuntamente, pegar as idéias dela, para depois utilizar aquilo a bel prazer dela”.

Coincidentemente, a palavra penso ¢ empregada, em Portugal, com o significado de

paliativo, curativo®. Vérios itabiranos temem que esse programa seja mais uma “a¢do

¥PEMSO ¢é uma condicionante, n° 49, da Licenga de Operagdo Corretiva, que tem por objetivo assegurar
técnica, financeira e politicamente a implantacdo e continuidade do Programa de Educagcdo Ambiental
em Itabira. (JORNAL MINAS SUL — CVRD, ano II, n. 22, jun.2000, p. 4. Edi¢do Especial).

¥Licenga de Operagdo Corretiva foi concedida pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas
Gerais (COPAM) as empresas para que possam funcionar, segundo as normas ambientais previstas em

lei.

“Agradego ao meu orientador, filho de portugués, pela observagdo quanto a essa outra acep¢do do verbo.
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paliativa” e “artificiosa” da empresa, num momento especifico de cumprimento da

LOC.

No ano de 2002, a Vale implementou o projeto Vale/Comunidade, com encontros
periodicos e sistematicos com liderancas comunitarias de Itabira, como presidentes das
associa¢des e da interassocia¢do? de bairro. Os temas abordados, nas reunides, sio
definidos pela empresa e pela comunidade. Além disso, as liderancas levantam
questionamentos sobre os problemas locais referentes a atuacdo da Vale na cidade. Nas
reunides, estdo presentes representantes da geréncia do meio ambiente, da 4rea
operacional e da estrutura de mina, que se colocam a disposi¢do dos participantes. No
primeiro momento da reunido, um técnico da Vale apresenta o tema da reunido e depois
se abre espaco para perguntas e debate. Para a assessora de comunicagdo da CVRD,

essas reunides abrem um canal entre a empresa e a comunidade local:

Sabiamos da existéncia dessa necessidade — de estar detalhando melhor os
nossos processos para a comunidade — e muitas vezes isso era feito de forma
indireta. A partir da segunda reunido, ja percebemos que era um caminho
importante para a empresa. A CVRD busca uma nova politica de relagdo com
a comunidade — com mais transparéncia (PAPA, 2002)*.

A implantacdo desse projeto pode ser analisada a luz de dois enfoques. O primeiro,
como uma tentativa, da Vale, de aproximar-se da comunidade para melhorar a sua
imagem, como se comprova pela entrevista com a diretora do Departamento de
Comunicagao Institucional da Vale, Marcia Magno. Essa, ao apresentar o novo modelo
de governanca corporativa da Vale, no Encontro com Liderancas Comunitarias, referiu-
se a uma recente pesquisa com lideres comunitirios de todo o pais em que eles
consideraram a imagem da CVRD como empresa séria e competente, mas apontaram
um certo distanciamento, de um modo geral, em relacdo ao publico. Nessa ocasido ela
afirmou: “Queremos mudar essa imagem, para colocar a Vale no cora¢do de todos os

brasileiros. A Vale ¢ Brasil e ¢ um Brasil que vale muito”.*

“'Entidade local que congrega as associagdes de bairro.
“Conceigdo Papa, em entrevista & autora em 23 de outubro de 2002.

“JORNAL VALE NOTICIAS. Itabira, ano III, n.29 jan. 2003, p. 6.
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O segundo, como mais uma forma de cooptacao das liderangas comunitarias, pois a elas
sdo apresentadas, por meio de recursos técnicos € modernos de comunicagdo, agdes e
dados que, as vezes, mascaram, a realidade dos fatos. Assim, muitos participantes
dessas reunides, por terem poucos conhecimentos técnicos, ndo tém capacidade de
discernir e avaliar aquilo que lhes ¢é apresentado e discutido nesses encontros. Por isso,
sao mais facilmente manipulados pelos representantes da empresa e acabam por decidir
questdes relevantes da cidade, com prejuizo para a sociedade local. Esses agentes
comunitarios, por vdarias vezes, incorporam o discurso da Vale e o propagam como
sendo inquestionavel pelos itabiranos. Ressaltam somente os beneficios dessa atividade
para a cidade. Ignoram os efeitos negativos da atividade mineraria para a populagdo
local bem como as reclamagdes dos moradores das associagdes de bairro, representadas
por eles nesses encontros, em relagdo aos problemas advindos do processo minerario

que tanto os tém afetado negativamente, como se comprova* nos depoimentos a seguir:

A mineragao ¢ a base de sustentacdo da economia, da saude e da educagdo em
Itabira (Representante da Associagdo dos Amigos dos Bairros Gabiroba e
Ribeira de Baixo).

Tudo depende da mineragdo. Comega, por exemplo, com a estrutura da casa,
com o banheiro, tijolo, cimento, janela, ceramica, ladrilho [...] Para Itabira, é
mais importante ainda, pois gera empregos ¢ impostos (Diretor de Esporte e
Lazer da Interrassociagdo de Amigos dos Bairros).

Itabira vive em torno da mineragdo. Por isso, € importante a convivéncia
harmoniosa entre a empresa ¢ a comunidade (Presidente do Grupo de
Escoteiros - Padre Olimpio).

Agindo dessa forma, esses agentes comunitarios perdem a oportunidade de exercer o
seu verdadeiro papel de interlocutores entre a empresa e a sociedade, de modo a mostrar
os resultados positivos das agdes implementadas pela CVRD, na cidade, discutir de
maneira responsavel e com a autoridade de lideres comunitarios, reivindicar melhorias
da qualidade ambiental e exigir ressarcimento das perdas provocadas pela mineragao.

Braga (2000), em seus estudos sobre a politica ambiental das grandes empresas do Vale
do Rio Piracicaba (MG) - mineradoras, dentre elas a CVRD em Itabira, e sidertrgicas,
constatou que a politica ambiental da CVRD, ao longo do tempo, enquadra-se e se
alterna entre os parametros de postura conservadora, legalista e estratégica. Elas sdo

adotadas, pela empresa, em fun¢do da ocasido e de seus interesses econdmicos.

“ JORNAL VALE NOTICIAS. Itabira, ano II, n. 21, maio de 2002. p. 3.
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Seus estudos basearam-se na comparagao das politicas ambientais dessas empresas com
a categorizacdo dos paradigmas ambientais proposta por Michael Colby®”. A
pesquisadora estabeleceu, a partir dessa categorizacdo, uma classificacdo propria com
trés padroes de concepcgdo de politicas ambientais privadas — conservadora, legalista e

estratégica.

A postura “conservadora” adotada pela CVRD corresponde ao conceito de “Economia
de Fronteira”. Verifica-se que, na Vale ha uma tendéncia a utilizacdo de uma
“maquiagem verde” para fins de marketing. A postura “legalista” da empresa relaciona-
se ao conceito de “Protecdo Ambiental”, pois a questdo ambiental ¢ vista como mais
uma das restricdes impostas a atividade economica pelo Estado e pela legislagdo. Ha,
também, uma tendéncia na empresa de negociar com os 6rgaos estaduais de controle
ambiental. Em relagdo a postura “Estratégica”, correspondente ao conceito de “Manejo
de Recursos”, a mineradora considera a questdo ambiental como estratégica: a Vale tem
consciéncia de que, da maneira como ela age em relacdo as questdes ambientais,

depende diretamente a sua competitividade internacional e de seus produtos.*®

“COLBY, Michael E. Environmental Management in Development: the Evolution of Paradigmas.
Washington. D.C. The Word Bank, 1990.

A primeira abordagem definida por Colby, a chamada “Economia de Fronteira”, foi dominante, nos paises
“do centro”, até a década de 60, sendo caracterizada pela exclusdo da natureza do escopo do estudo da
economia, uma vez que os recursos naturais sdo vistos como inesgotaveis. Como reagdo a essa abordagem
e aos primeiros sinais de crise ecologica global surgiu a “Ecologia radical”, dotada de um enfoque
biocéntrico e fortemente marcada pela critica a tecnologia e ao crescimento econdmico. A abordagem de
“Protecdo ambiental” que surge como reacdo a “Ecologia radical” e como mediacdo entre esta e a
“Economia de fronteira” é caracterizada pelo tratamento da questdo ambiental através de legislacdo e
instituicdes de controle, com enfoque em remediacdo da degradacdo ja ocorrida e na utilizagdo industrial
de equipamentos do tipo end of the pipe. Apds o clube de Roma, no inicio da década de 70, surgiram
outras duas abordagens. A abordagem ‘“Manejo de recursos” possui uma postura de degradagdo conjunta
[sic] a remediacdo de danos e vé a poluigdo como recurso econdmico negativo, propondo agdes do tipo
conservagdo e manejo de recursos. A abordagem “Ecodesenvolvimento” centra-se na redefini¢do do
desenvolvimento, buscando compatibilizar atividade humana e manejo da natureza, sem que a primeira
prevalega sobre o segundo (BRAGA, 2000, p. 338-339).]

“BRAGA, Tania Moreira. Politicas ambientais privadas. In: TORRES, Haroldo; COSTA, Heloisa (org.).
Populagdo e Meio Ambiente. Sao Paulo: Ed. Senac, 2000. p. 339-340, faz considera¢des mais detalhadas
sobre essa tematica.
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2.1.2 - O Discurso e a Pratica da CVRD - A Reacdo da Populagao Itabirana

A partir da década de 1990, a populagdo torna-se mais consciente dos impactos
ambientais gerados pela mineragdo e se mantém alerta para denunciar e cobrar medidas
preventivas e reparadoras por parte da CVRD. Hoje, a questdo ambiental ¢ o mote do
poder de mobilizagdo da populacao em geral, da imprensa, das associagdes de bairros e
dos estudantes. Quando das manifestagdes publicas, constata-se o desabafo e a
indignagdo das pessoas atingidas como, por exemplo, no momento do manifesto contra

a polui¢do atmosférica e lancamento de adesivos, pela cidade, com o slogan:

“4SSIM NAO VALE, VALE. EU QUERO RESPIRAR!”.

Além disso, a populacdo questiona o marketing da mineradora - realizado por meio de
publicacdes e de outras formas, na imprensa local, regional, estadual e nacional, no
intuito de mostrar suas realizagdes quanto ao controle dos diversos tipos de poluicdo e o
descompasso entre ele e os resultados efetivos das agdes em relagdo ao meio ambiente
da cidade. O gerenciamento ambiental da CVRD revela aspectos contraditorios entre o

discurso e a pratica. FIG. 3.

Uma das agdes nesse sentido ¢ a instalagao de outdoors pela cidade, em parceria com o
PEMSO, chamando a atencdo da populacdo para o desperdicio de agua. Porém,
enquanto 1sso, a empresa, no processo minerario, abaixa o lencol fredtico,
comprometendo o abastecimento publico de agua; destroi a vegetacdo nativa nessa area
e coloca placas com os dizeres: FIG. 3.

“NAO DESTRUA. AJUDE A PRESERVAR”.

Outra acdo do PEMSO ¢ a conscientizagdao da populagdo, em relacdo ao meio ambiente
da cidade, por meio de outdoors. Porém, muitos itabiranos sentem que, apesar de
tecnicamente bem elaborados, os slogans emitidos os afrontam, pois ndo concebem que
a responsavel por grande parte dos problemas causados ao meio ambiente em Itabira
seja a mesma que os chama a adotar postura preservasionista e corretiva. Como se

observa no exemplo da FIG. 3.
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Um exemplo significativo das contradi¢des aludidas se deu quando a maior mineradora
do mundo, a CVRD, por ocasido dos seus sessenta anos, veiculou na midia nacional
uma campanha publicitaria, mostrando apenas o lado positivo da sua a¢do empresarial.

FIG. 4.

Nao existe meio rio, meio corrego, meia cachoeira, meio oceano, meio ar,
meio céu, meio chdo, meia raiz, meio mato, meia arvore, meio passaro, meio
peixe, meio bicho, meio ser humano. E meio ambiente existe? Para a Vale do
Rio Doce, ndo existe meia empresa ou meia responsabilidade. A Qualidade
Ambiental é parte integrante dos negocios, fazendo da Vale uma das
empresas mais respeitadas e competitivas do mundo. Com uma politica bem
definida e projetos ambientais que totalizam perto de R$ 90 milhdes por ano,
a Vale demonstra que proteger o meio ambiente ¢ um bom negocio para
todos. Pois, ndo existe meio futuro, nem meio pais (REVISTA ISTO E. n.
1711, 17 jun. 2002).

VALE. Vale o dinamismo, vale a competéncia, vale a eficiéncia. Vale ser a
maior mineradora diversificada das Américas. Valem ferrovias, valem portos.
Vale produzir, vale exportar. Vale ter clientes em mais de trinta paises.
Valem muito, e como valem, 21 000 empregados dedicados. Vale ser do Rio,
da terra, das arvores, vale tomar conta de 1 212 400 hectares de natureza
protegida na Mata Atlantica e Amazonia. Vale ser Doce, como ¢ doce um
sorriso de uma crianga que pode crescer e viver com educagdo, saude e
assisténcia social. E o sorriso de uma crianca vale muito, como valeram todos
estes 60 anos. Vale ser brasileira e acreditar no Brasil. E, vale,
principalmente, ser Vale do Rio Doce (JORNAL O COMETA ITABIRANO.
Ano 23, n. 270, jun. 2002).

A empresa, que, aos olhos de todos, polui, degrada, descaracteriza a paisagem,
compromete o abastecimento de dgua, gera ruidos e vibracdes, altera o microclima,
desestabiliza os terrenos minerados e causa prejuizo a saide da populagdo, divulgou, na
cidade e na midia, uma imagem de “empresa cidadd”, protetora do meio ambiente e
preocupada com a qualidade ambiental. Em certos momentos, a mineradora reconhece
que proteger o meio ambiente ¢ um bom negocio para todos, sobretudo para ela que
colhe os frutos quando das negociagdes com parceiros internacionais € junto aos 6rgaos

de defesa e de fiscalizagdo das normas ambientais.

Em resposta a atitude ambigua da CVRD, um jornalista do periddico local Itabira &
Espinhago, publicou, como forma de protesto, uma satira a partir das palavras-chave da

mensagem da Vale divulgada na imprensa: VALE - RIO - DOCE; ressaltando a outra
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face da empresa - de poluidora, de degradadora e de agressora. FIG. 5.

VALE

Vale transformar a paisagem do seu ber¢o natal em crateras.Vale detonar as
residéncias proximas as minas. Vale sufocar com a poeira mortal a garganta
dos itabiranos. Vale arrancar as nossas riquezas. Vale destruir as nossas
nascentes. Vale comprar a alma e a dignidade de um povo de ferro.

DO RIO
Do rio onde existiam peixes em abundancia. Dos passaros que ja ndo existem
mais. Dos animais que habitavam Itabirugu. Da natureza dinamitada. Da
qualidade ambiental que um dia existiu. Do ser humano relegado a segundo
plano. Do eco-sistema agredido e extinto.

DOCE
Doce que ficou amargo na boca de cada pai de familia demitido. Doce ilusdo
de trabalhar na maior mineradora do mundo. Doce sabor da derrota durante
os acordos coletivos. Doce mentira da parceria produtiva. Vale do Rio Doce,
60 anos explorando, massacrando e poluindo Itabira. (JORNAL ITABIRA &
ESPINHACO. n. VIII, ed. 196. jun. 2002).

Tal atitude do jornalista incomodou a direcdo da empresa que entrou com processo na
justica contra o autor do artigo. Em sua peticdo, a Vale alega que o jornal “ltabira &
Espinhaco” estaria prejudicando a imagem da empresa que, ao longo dos anos, tem
demonstrado uma preocupacao inequivoca com o meio ambiente do municipio. Além
disso, a Vale pediu a justica para recolher todas as edigdes do jornal, inclusive os

exemplares ja comercializados junto ao publico, em bancas ou pontos de distribuicdo.

Esse exemplo retrata o exercicio de poder da CVRD sobre a cidade, vai contra o direito
de livre expressdo da imprensa e mostra como ela se julga inquestionavel e imune a
qualquer denuncia dos cidaddos itabiranos. Retrata, também, a contradi¢do entre a
imagem democratica e a pratica intervencionista da empresa. O poeta Drummond de
Andrade (1983, p. 20)*" no seu poema Lira Itabirana ja revelava sua indigna¢do com as
acoes da CVRD no processo exploratério das riquezas da cidade e com a passividade do
itabirano. Pode-se dizer que, desde a presenga da mineradora na sua cidade natal, foi ele,
o poeta, um dos poucos itabiranos a denunciar e interpelar as atitudes da empresa.

Lira Itabirana

O RioI? Doce.

A Vale? Amarga.

Al, antes fosse
Mais leve a carga.

“JORNAL O COMETA ITABIRANO, ano IV, n. 58, dez. 1983.
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I
Entre estatais
E multinacionais
Quantos ais!
111
A divida interna
A divida externa
A divida eterna.
v
Quantas toneladas exportamos
De ferro?
Quantas lagrimas disfarcamos
Sem berro?

Constata-se que alguns atores sociais de Itabira, apos anos de siléncio, subordinagdo e
passividade hoje j& despertam, mostram-se preocupados com os destinos da cidade e
reagem quando se véem enganados pela CVRD. Os “berros” ja sdao ouvidos,
principalmente de alguns 6rgaos da imprensa local que, desde a década de 1980, tém-se
mostrado porta vozes dos itabiranos, e de outros pesquisadores, como Minayo (1986) e
Silva (2002). Quanto ao poder publico, o que se evidencia ¢ um siléncio e uma

cumplicidade com a empresa, como sera retratado ao longo desta dissertagao.
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Capitulo 3— A PRODUCAO DO ESPACO DE ITABIRA A PARTIR
DA INSTALACAO DA CVRD

A segunda Itabira, a Itabira de ferro ¢ uma mescla entre o seu passado
indelével na inércia do espago, combinada com a dindmica de uma nova
inércia planejada pela racionalidade capitalista, ndo menos ruidosa e sequiosa
de lucro. A explicagdo [...] é a produgdo, isto ¢, a interven¢do do homem para
transformar, segundo leis historicamente determinadas, o espaco com o qual
se confronta [...] (MINAYO, 1986, p. 117).

3.1 - Reestruturagdo Econdmica e Urbana em Itabira a Partir da Instalagao

da CVRD

Em qualquer cidade do interior, a primeira coisa que um viajante vé quando
chega ¢ a torre da igreja. Aqui, ¢ a mina (CRUZ, 1985)*.

A industrializagdo ocorrida em Itabira, com a instalagdo da CVRD, baseou-se sobretudo
no capital hegemonico estatal, na producdo para exportagdo de um produto nao
renovavel, na exigéncia de grandes instalagdes industriais e de um niimero relativamente
alto de mao-de-obra, principalmente a partir da década de 1970 em que se deu o “boom”

da mineracao na cidade.

Com a mecanizagdo e intensificagdo do processo produtivo, a partir dessa década
ocorreu forte tendéncia a substituicdo de mao-de-obra por bens de capital, a qualificagao
da mao-de-obra ja empregada e a incorporagdo de tecnologias mais modernas. Houve,
também, necessidade de contratagdo de um maior niumero de técnicos industriais, além
de outros operarios pouco qualificados que trabalhavam nas atividades menos técnicas.
Conseqiientemente, aumentou-se o total de pessoal ocupado na empresa e a producao de
minério de ferro. Em 1979, o total de pessoal ocupado diretamente na empresa atingiu

5 150 empregados e, em 1980, a producao de minério foi a maior da historia da CVRD

em Itabira, somando 50 436 305 toneladas. Isso se comprova pelos dados da TAB.1.

#CRUZ, Carlos. Jornal O Cometa Itabirano. 1985.
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TABELA 1

ITABIRA
Pessoal ocupado diretamente e produ¢iao mineral
na CVRD - 1970 a 2002

Var. pessoal Producio em Var. producio tonelada/

Ano Pessoal

% ano a ano _ toneladas % ano a ano homem **
1970 2.927 - 20.437.038 -
1971 2.892 -1,20 25.190.847 23,26 8.711
1972 2.892 0,00 25.119.170 -0,35 8.686
1973 3.340 15,31 29.811.841 22,96 8.926

1974 3.600 8,88 41426589 5683 11.507

1975 4897 a3l 47.048.539 27,51 9.608

1976 4.897 0,00 40.092.558 -34,04 8.187
1977 4.574 11,04 40.092.558 0,00 8.765
1978 4.578 0,14 41.833.111 8,52 9.138

S o4 49.600.205 38,00 9.631
1980 5087 215 T
1981 4.984 3,52 50.436.305 10.120
1982 4.981 -0,10 46.325.014 20,12 9.300
1983 4.623 1223 41.451.683 23,85 8.966
1984 4772 5,09 49.443.592 10.361
1985 4.740 -1,09 49.556.916 10.455
1986 4.681 2,02 39.722.897 8.486
1987 4.585 3,28 35.775.566 -19.31 7.803
1988 4427 -5,40 38.554.735 13,60 8.709
1989 4.290 4,68 34.814.434 -18,30 8.115
1990 3,45 31.623.063 -15.62 7.549
1991 3.276 30.802.064 4,02 9.402
1992 3.288 0,41 29.131.829 8,17 8.860
1993 3.149 4,75 31721712 12,67 10.074
1994 3.123 -0,89 33.308.159 7,76 10.665
1995 2.795 40.085.334 _%
1996 2.730 39.343.866 3,63
1997 2.112 41.803.037 12,03 19.793
1998 1.953 39.166.851 -12,90 20.055
1999 1.701 36.636.568 -12.38 21.538
2000% 1.650 39.840.488 15,68 24.146

1.712 38.945.513 4,38 22.749
40.749.152 8,83

FONTE: CVRD - GAEUS/Itabira, 2000, 2002.
NOTAS: * Dados extraidos do Relatdrio Efetivo das Minas e Usinas de Itabira

** Os dados referentes a produtividade basearam-se somente no pessoal
ocupado diretamente na CVRD, de 1970 a 2002.

Quanto ao numero de pessoal ocupado diretamente na CVRD, observa-se oscilagdes no periodo
de 1970 a 2002. De 1970 a 1979, houve um aumento significativo no nimero de pessoal
ocupado passando esse de 2927 (em 1970) para 5150 (em 1979). Em 1975 registra-se o maior

aumento percentual anual, 44,31% e, em 1979 o maior numero absoluto total de pessoal
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ocupado diretamente na CVRD, 5150. A partir de 1979 percebe-se um declinio no niumero de
empregados na empresa, verificando-se uma taxa de aumento percentual anual positivo
somente em 1984, 5,09%; em 1992, 0,41% e em 2001, 2,12%. Esse declinio é maior nos anos
de 1991, de 31,19% e 1997, 21,12%. A redugdo no nimero de pessoal diretamente ocupado
esta relacionada ao processo de reestruturagdo produtiva e modernizacdo da Vale, com o

processo de terceirizagdo, preparacao para a privatizacdo e a privatizagdo dessa em 1997.

Em relacdo a produtividade a tendéncia ¢ de aumento, especialmente apds a privatizacao; ela
atinge 24 817 toneladas’/homem em 2002, considerando somente o ntimero de empregados
diretos na CVRD. Esse aumento de produtividade relaciona-se ao processo de modernizagdo
tecnoldgica e administrativa e a privatizagdo da empresa. Cada vez mais a Vale usa o menor
numero de trabalhadores e exige mais produtividade deles, o que acontece, nos dias atuais, em

todas as grandes empresas no Brasil e no mundo.

O Estado brasileiro tornou-se presente na cidade, por meio da CVRD, interferindo nio
somente na producdo do espago urbano € na economia, mas, especialmente,
funcionando como ator politico com um poder superior, por demais assimétrico ao
governo local. A propria constituicdlo da Companhia concretizada por meio dos

9949

“Acordos de Washington™ se deveu aos interesses do poder federal e internacional.
Confirma-se, em Itabira, o que Lefebvre afirmava: “o espago tornou-se, para o Estado™,

um instrumento politico de importancia capital” (Gottdiener, 1997, p. 129).

De fato, constata-se em Itabira a presenga onipotente da empresa sobre o espaco da
cidade como se refere Lefebvre (1972)°" “um tal espago se povoa segundo os decretos
do poder, como um certo arbitrio; enquanto instrumento, ele pode reagir sobre os

povoamentos preexistentes, a saber, os povoamentos historicos”.

A economia local anterior a CVRD, baseada em atividades primarias e algumas

#Sob o ponto de vista politico, os Acordos de Washington se valem como a consagragio dos pontos de
vista do nosso Presidente Getilio Vargas. Ele é o grande inspirador e¢ executor de toda politica
nacionalista no sentido de que aos brasileiros deve caber e orientar a exploragdo das for¢as econdmicas
fundamentais do nosso Pais [...] (PIMENTA, 1981, p. 99).

S9Em Itabira, o Estado era representado pela CVRD, estatal.

S'LEFEBVRE (1972) op. cit.
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atividades secundarias incipientes, produziu um espago urbano que atendia as
necessidades dessas atividades e as da populagdo residente. A populacdo itabirana na
época era formada por uma elite rica, composta de fazendeiros e pequenos empresarios
— detentores do poder, expressos na estrutura urbana e, também, de outra parte que se
compunha de pessoas de um segmento social menos favorecido que prestavam servigo a
elite ou exerciam atividades informais e viviam em condi¢des socioecondmicas
precarias. Nao existia, nessa época, uma classe trabalhadora formalmente estabelecida e

a estratificagdo espacial relacionava-se a estrutura socioecondmica vigente.

No momento em que se instala em Itabira uma empresa estatal do porte da CVRD, os
interesses exdgenos ao municipio sobrepdem-se aos locais. As estruturas politica,
socioecondmica e urbana adaptam-se e se transformam em virtude das exigéncias e

necessidades geradas pelo funcionamento da empresa.

O espago urbano passou a ser produzido em funcdo da e pela mineradora. Ele
representa, para a minerac¢do, nao so o espago fisico da producdo, mas constitui-se como
uma das forgas essenciais de produgdo. Como considera Lefebvre (1973) apud
Gottdiener (1997, p. 128) “o espaco ¢ uma das forgas de produgdo, e [...] o capitalismo,
como modo de produgdo, sobreviveu, em parte, por seu uso do espaco como reforcador
daquelas relagdes sociais necessarias a essa sobrevivéncia”. E Minayo (1986, p. 117)
salienta que, ‘“Para a Itabira do ferro, o espaco é antes de tudo um componente

fundamental”.

Cohen (1978, p. 51) apud Gottdiener (1977, p. 128) também observa que:

O espago ¢ digno de fazer parte das forcas produtivas. A posse do espago,
certamente, confere uma posi¢do na estrutura econdmica. Mesmo quando
uma pega de espaco ndo tem conteudo, seu controle pode gerar poder
econdmico, porque pode ser preenchido com algo produtivo, ou porque pode
ser atravessado por produtores.

Na medida que as jazidas minerais de Itabira tornaram-se conhecidas e seu potencial de
produgdo divulgado, o valor do espaco tomou enormes proporgdes € passou a ser
considerado de grande valia como espago abstrato, ou seja, diretamente necessario para
a producdo. As riquezas minerais da cidade tornaram-se um bem econdmico em disputa

entre brasileiros e estrangeiros.
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(13

Gottdiener (1997, p. 131), ao analisar a teoria do espaco de Lefebvre, afirma que: “a
importancia do espago para Lefebvre ¢ conquistada pela dialética entre valor de uso e de
troca, que produz tanto um espago social de usos quanto um espago abstrato de
expropriagdo”. Pode-se dizer que, em Itabira, ao mesmo tempo em que, para a Vale, o
espago adquiriu esse potencial abstrato de expropriagdo, iniciaram-se, também, relagdes
socioespaciais de poder e de dominagdo, tendo em vista que as jazidas minerais
encontram-se imbricadas no sitio urbano, portanto confundindo-se com ele. A producao
do espaco com a presenca da mineradora opera-se numa relacdo dialética entre a cidade

e as minas de minério de ferro.

A organizacdo espacial da cidade passou a expressar o poder e a hegemonia do Estado,
representado pela CVRD, que age conforme os interesses do capital e da conjuntura
nacional e internacional. O espago adequa-se a forma pela qual ele foi usado, pelo e para

o Estado (CVRD) acumular riqueza.

A categoria espaco no modo de producdo da mineragdo tem um status vital. Como
afirma Lefebvre apud Gottdiener (1997, p. 129) “O espaco possui no modo de produgao,
0 mesmo status ontoldgico que o capital ou o trabalho”. No caso de Itabira, o espaco das
minas ¢ imprescindivel para a atividade minerdria como base fisica da produgdo ao

mesmo tempo em que a mineradora produz um espago funcional e peculiar a ela.

Com o funcionamento da Vale em Itabira, ocorreu uma ruptura da base econdmica
anterior a ela e mudaram-se as relagdes sociais de producdo. A cidade tornou-se
monoindustrial, sede de uma empresa estatal e, ao longo do tempo e do espago,
desenvolveu-se um processo “que produz em Itabira no processo de apropriacdo-
expropriacdo e dependéncia, uma relagdo dialética entre o urbano e a grande industria,
que se reproduz nas relagdes sociais e politicas locais ” (Silva, 2002, p. 5). As relagdes
sociopoliticas passaram a ser permeadas por trocas, cooptagdes, manipulagdes e
ingeréncia da mineradora. Como se comprova por este depoimento: “A Vale estd o
tempo todo manipulando o povo itabirano; e da forma mais brutal, pois ela ignora o ser

humano. Quem mora aqui, ndo lhe interessa” (morador da Vila Paciéncia)**.

32Marcial A. P. de Melo, em entrevista concedida a autora em 10 de setembro de 2002.
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3. 2 — A Instalac¢do de Bairros Funcionais — Inicio da Segregagao

Residencial Imposta pela Mineradora

O espaco urbano ¢ estruturado, quer dizer, ele ndo esta organizado ao acaso, e
0s processos sociais que se ligam a ele exprimem, ao especifica-los, os
determinismos de cada tipo e de cada periodo da organizagdo social
(CASTELLS, 1983, p. 146).

A partir dos anos quarenta, com a chegada da CVRD, inicia-se, um processo irreversivel
de transformagdes politicas, econdmicas, sociais e€ ambientais™ em Itabira. Esse
processo associa-se a uma intensa concentragdo fundidria em poder da mineradora; a
uma conseqiiente desarticulagdo da fragil economia municipal e a um acelerado
processo de migragao rural-urbana. Tudo isso passa a influenciar a producdo do espago

urbano: a cidade torna-se o “/ocus” da grande empresa.

Na relacdo entre cidade/ minas/mineracdo tem inicio alteragdes significativas no espaco

urbano da cidade. Esse vai-se constituindo e se transformando, inserido na ldégica da
produgdo industrial capitalista. As serras e picos sdo destruidos pela mineragdo
enquanto o espago urbano vai-se remodelando em funcao das necessidades da industria,
tanto em termos de estrutura econdmica quanto em termos dos espagos necessarios para

abrigar parte da for¢a de trabalho crescente na mineradora.

Assim, diversos conjuntos habitacionais foram construidos pela CVRD, como efeito da
acao direta da empresa na producdo do espaco e como provimento de infra-estrutura, de

equipamentos urbanos e de servigos necessarios ao seu funcionamento.

Dessa forma, a configuragdo da antiga Itabira torna-se dual, diferenciada, hierarquizada
e segregada de maneira imposta pela mineradora. Os processos de segregacdo e
hierarquizagdo, comuns em outras cidades (mono) industriais, traduzem, no nivel da
estrutura urbana, a hierarquia existente no interior da grande empresa mineradora.
Passam a existir duas cidades diferenciadas: a “cidade publica” anterior a CVRD,

9954

constituida pelos bairros de formagao “espontdnea™* e os que surgiram em paralelo aos

3*Mais detalhes sobre essas transformagdes sdo encontradas em SILVA (2002).
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9955

da “cidade privada’, planejada e construida pela empresa para abrigar parte de seus

empregados™.

De fato, a segregagdo soécio-espacial em Itabira concretizou-se, sobretudo, a partir da
década de 1950, quando foram inaugurados os bairros operarios. Inicialmente, surgiu o
bairro Campestre e, mais tarde, a Vila Sagrado Coragdo de Jesus e a Vila Concei¢do de
Cima. Também, foram construidos bairros para os trabalhadores de categorias
profissionais médias e superiores, como foi o caso do Para, da Vila Técnica Conceigao e
da Vila Técnica Aredo. A instalacdo paulatina dos bairros funcionais se deveu as
dificuldades financeiras e estruturais enfrentadas pela CVRD na primeira década de seu

funcionamento em Itabira.

Os bairros operarios situavam-se proximos as minas de Concei¢do e do pico Caug,
obedecendo a uma ldogica empresarial que disponibilizava e deixava em prontidao
aqueles operarios, trabalhadores essenciais ao funcionamento dos equipamentos
industriais como: mecanicos, escavadeiristas, tratoristas, entre outros. Outros bairros
funcionais destinados aos empregados de categoria funcional média e superior
localizavam-se longe das instalacdes industriais. A estratégia, nesse caso, era manter
esses funcionarios distantes dos subalternos, garantir-lhes sossego e melhores condi¢des
de vida. Piquet (1998, p. 23) ao analisar a constru¢do de vilas operarias considera que

elas:

Vém responder aos interesses da acumulag@o; garantem um mercado cativo
de mao-de-obra; permitem um controle ampliado do capital sobre a sua for¢a
de trabalho, através da dominagéao ideoldgica e politica.

A segregacao residencial promovida pelas vilas operarias gera uma tendéncia a uma
organizagdo espacial de “forte homogeneidade social interna e de forte disparidade entre

elas” Castells (1985) apud Corréa (1999, p. 60) e se insere numa logica capitalista em

A expressdo espontdnea, aqui, ndo nega a participagdo do mercado imobilidrio na formagdo dos bairros
da cidade publica. Com a instalagdo da CVRD, o valor de troca do solo urbano aumentou e varios
proprietarios de imoveis enriqueceram.

>Denominagdo dada por (COSTA, 1979, p. 13; 65) as cidades planejadas, ligadas diretamente a grande
empresa, onde moram os seus empregados.

*Mais detalhes sobre a segregacdo socioespacial em Itabira, sdo encontrados em MINAYO (1986) e
SILVA (2002).
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que a empresa, na busca de garantir e aumentar a mais-valia, oferece aos seus
empregados condigdes materiais especificas para a sua reproducdo. A diferenciacio
residencial nesses espacos garante aos empregados determinado padrio de vida e

oportunidade de ascensao social. Como afirma Corréa (1999, p. 65):

A diferenciagdo social produz comunidades distintas com valores proprios do
grupo, valores estes profundamente ligados aos codigos moral, lingiiistico,
cognitivo, e que fazem parte do equipamento conceitual com o qual o
individuo “enfrenta” o mundo. A estabilidade de um bairro e dos seus
sistemas de valores leva a reprodu¢do e permanéncia de grupos sociais dentro
de estruturas residenciais.

Também uma ex-moradora da Vila Sagrado Coragao de Jesus detecta essas razdes:

Fomos crescendo num bairro tipicamente operario, aonde todos os moradores
tinham a mesma fungdo profissional, as mesmas opgdes de lazer e
praticamente o mesmo numero de filhos. O relacionamento foi construido
com valores proximos interligando as relagdes interpessoais. Havia porém
uma separagdo social, apesar de ser um bairro operario; quem morava no
acampamento novo tinha um poder aquisitivo melhor do que os do velho e do
Capim (ex-moradora do bairro Vila. S. Coragdo de Jesus, 2003).

Constata-se que a segregacao residencial também representa uma maneira sutil de impor
um estilo de vida com padrdes e codigos de condutas semelhantes aos do interior da
industria. Esses estendem-se a todos os ambientes de sociabilidade dos trabalhadores
como escola, area de lazer, clube, igreja, dentre outros. No convivio social,
empiricamente, notava-se uma postura de disciplina nos filhos de empregados da Vale,

similar aquela vivenciada por seus pais, na empresa’’.

A Vila Técnica Conceicao situada a 5 km do centro da cidade, numa area dotada de
amenidades (plana, rodeada de mata exuberante, dotada de clube, pragca de esporte,
jardins) distante do centro, junto a mina Concei¢do, e também a Vila Técnica Aredo,
longe das minas, porém proxima ao escritorio central da Vale, foram destinadas ao alto
escaldo de funcionarios da mineradora. Possuem residéncias de padrdo superior — area
construida maior, laje, jardins, quintal, acabamento externo com pedra a vista e pastilhas
muito empregadas na época, dependéncias para empregados, mais de um banheiro - e,
na Vila Técnica da Conceicdo também, area de lazer, clube, casa de hospedagem para as

visitas ilustres da empresa. Para Silva (2002, p. 43), “Esse isolamento tem o papel

" Mais detalhes séo oferecidos por MINAYO (1986, p. 122).
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fundamental dentro da logica empresarial — de assegurar, ao alto escaldo dos

funcionarios, sossego e distancia em relacao aos subalternos”. FIG. 6.

A partir da década de 1970, os imodveis dos bairros funcionais e operarios como
Campestre, Para ¢ Bela Vista, foram vendidos, pela CVRD, de maneira subsidiada aos
funcionarios que nelas residiam, por meio da Fundacdo Vale do Rio Doce. Esse fato
representou ganhos para os empregados da empresa que compraram os imoveis por
valores inferiores aos praticados no mercado imobilidrio local. Entretanto, os imdveis da
Vila Técnica Concei¢do e da Vila Técnica Aredo ndao foram vendidos nessa época.
Somente no inicio da década de 1990, quando a Vale se preparava para a privatizacao,
ocorreu a venda dos imodveis dessas Vilas. Isso provocou mudangas na estrutura
socioecondmica e funcional dos moradores desses bairros porque muitos que adquiriram
os imoveis ndo pertenciam ao quadro funcional da CVRD e detinham poder aquisitivo e
status social diferente desses. A segregacdo socioespacial imposta pela CVRD, vigente
por muito tempo em Itabira, diluiu-se a partir desse momento. Passa a nao existir mais a

configuragdo espacial e socioeconémica demarcada pela baliza CVRD.

3.3 - Extin¢do de Bairros em Itabira — Efeitos Sociopoliticos

O espaco ndo ¢ o “palco da atividade humana” onde as coisas acontecem
independente do homem, mas o produto humano, social e historico (DE LA
BLACHE apud CARLOS, 1997, p. 58)

O espago urbano de Itabira amplia-se, significativamente, durante as décadas posteriores
a instalacdo da Vale, com o surgimento de varios bairros da “cidade publica” e da
“cidade privada”. Em termos demograficos, registra-se um crescimento da populagdo
urbana nesse periodo: em 1970, essa era de 41 231 habitantes e, em 2000, de 89 615
habitantes’®. Houve um crescimento de 117,3% em apenas trinta anos.A concessio, pelo
Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM), do direito de lavra por meio do
Decreto Expropriatério®” 29/06/1975, legitima a CVRD para desapropriar imoveis

particulares e/ou destruir bairros por ela construidos, em funcao da atividade mineraria.

3¥Censo demografico IBGE, 2000.

YA legislagio sobre mineragdo permite ao governo declarar de utilidade publica, para fins de
desapropriagdo, areas onde se encontram jazidas economicamente exploraveis ou areas necessarias para o
processo de producdo, mesmo localizadas no perimetro urbano, como no caso de Itabira.



45

Usando dessa prerrogativa, a empresa inicia a desocupagdo das areas dos bairros
operarios de sua propriedade e outros particulares proximos as minas, com efeitos
sociopoliticos significativos ao longo do tempo. Como afirmou Minayo, o espaco de

Itabira constitui-se um componente econdmico essencial para a CVRD,

Dai que a atribuigdo a determinado local, seja para apropriagdo ou
desapropriagdo, para construcdo ou para lavra, tudo ¢ estudado em termos de
viabilidade economica cabendo o poder de decisdo a CVRD, protegida por

legislagdo federal sobre a concessio de lavras (MINAYO, 1986, p. 117).

Amparada legalmente pela lei, ¢ importante ressaltar que a CVRD conseguiu extinguir
esses bairros sem encontrar grande resisténcia dos moradores. Contribuiram para isso 0s
fatores: a propriedade dos bairros operarios, pela empresa, assegurava-lhe o direito de
modifica-los ou destrui-los quando lhe conviesse e, ainda, os moradores viviam numa
situacdo de dependéncia em relacdo a ela, sob os aspectos de emprego e de moradia.
Nos bairros da “cidade publica”, a baixa capacidade organizativa e de vocalizagdo da
populagdo facilitou a agdo desapropriatéria da mineradora. Além disso, o custo
financeiro da desapropriagdo pouco significava para a Vale, pois nesses locais o0s
imoveis eram de baixo valor de troca. Colaborou também nesse processo a
cumplicidade que se estabeleceu, ao longo do tempo, entre poder publico municipal e

empresa em Itabira.

Portanto, nas trés ultimas décadas, ao mesmo tempo em que se deu a ampliagdo do
espaco urbano, ocorreu paralelamente uma retragdo do mesmo, por causa da expansao
das areas de mineracao em dire¢ao ao sitio urbano e pela necessidade de instalagdes de

novos equipamentos industriais.

As transformagdes e mudangas ocorridas no mundo do trabalho e no sistema de

produgdo capitalista regido pela denominada pela acumulagdo flexivel®

, em que hd um
numero cada vez menor de empregados diretamente ocupados e a precarizagdao do

mercado de trabalho, por meio da terceirizagdo da mao-de-obra, leva as empresas a ndo

$Caracteriza-se por uma maior flexibilidade dos processos e mercados de trabalho, dos produtos e
padroes de consumo e, também, pelo surgimento de setores de produgdo inteiramente novos; novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e “taxas altamente intensificadas de
inovagdo comercial, tecnoldgica e organizacional”. O mercado de trabalho passou por radical
reestruturacdo, ha reducéo crescente do emprego regular em favor do crescente uso do trabalho, em tempo
parcial, temporario ou sub-contratado. (HARVEY, 1992, p. 148).
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arcarem com a responsabilidade de oferecer moradia aos seus empregados. Isso traduz-
se numa nova espacialidade, tipica da atual acumulagdo flexivel , nas éareas urbanas

monoindustriais, como em Itabira, Ipatinga e Acesita.

Antes, a CVRD, como outras empresas monoindustriais, construia e mantinha os bairros
operarios pela necessidade de fixar a mao-de-obra diretamente empregada, por ela, na
cidade. Com o processo de terceirizacao dos servigos e a grande oferta de mao de obra
existente atualmente, isso se torna desnecessario. Como analisa Costa (2000, p. 195),
em seu estudo sobre indlstria e producdo do espago no Vale do A¢o-MG, a empresa
desfaz-se dos imdveis que lhe pertenciam, deixa de construir imoveis proprios e destroi
outros que se constituem empecilho para ela, como ocorreu em Itabira, onde bairros

inteiros foram extintos.

Correspondendo a adog¢do de uma postura flexivel, o espago que é produzido
a partir da fabrica tem também uma espacialidade diferente do modelo
anterior, caracterizado pela grande industria/concentracdo urbana. Tal
espacialidade se manifesta pelo ndo envolvimento direto com a produgdo do
espago ou pela aparente omissdo quanto a questdes urbanas ligadas a
reproducdo da for¢a de trabalho, do ponto de vista das necessidades urbanas
de seus empregados.

O processo de retragdo da malha urbana, proximo as minas, por meio da extingdo de
bairros realizada pela CVRD se deu de duas maneiras: uma delas foi a destruicao de trés
bairros operarios: Vila Sagrado Coracgdo de Jesus, na década de 1970; a Vila Conceigdo
de Cima e um bairro operario adquirido da ACESITA, a Vila Cento e Cinco, na década
de 1990. A outra forma foi a extingdo de bairros da “cidade publica”. Desapareceram
parte da Vila Paciéncia e o Aglomerado da Camarinha, na década de oitenta. As
estratégias e os efeitos dos dois modos de destruicdo de bairros diferenciaram-se em

funcdo da natureza da propriedade dos imoveis.
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3.3.1 — Destrui¢do das Vilas Operarias

Inicialmente, na década de 1970, com a modernizagdo da CVRD e a implantagdo do
projeto Caué®, a Vila Sagrado Coragdo de Jesus, o aeroporto situado no seu entorno e
também, na década de noventa, a Vila Concei¢do de Cima, foram destruidos pela
empresa. Essas Vilas abrigavam operdrios com baixa qualificacdo profissional e
localizavam-se junto as minas do Cau¢ e da Conceicdo, respectivamente. A Vila
Sagrado Coracdo de Jesus era dividida em trés acampamentos diferentes: o Novo, o
Velho e o Capim; as moradias possuiam um padrdo de construcdo que refletia a

estratificagdo social. FIG. 7. No seu interior, como relata uma ex-moradora:

Havia uma separagdo social apesar de ser um bairro operario; quem morava
no acampamento Novo tinha um melhor poder aquisitivo do que quem
morava no Velho e no Capim.

A Vila operaria Conceicdo de Cima situava-se a 5 km do centro da cidade, apresentava
construcdes de padrdo inferior - algumas casas eram de madeira e outras de alvenaria,
caracterizando duas etapas de constru¢ao do bairro. Possuia escola primdria, armazém,
loja, agougue, farmdcia, posto médico e parque de diversdo infantil, construidos e
mantidos pela empresa. Os moradores ndo precisavam deslocar-se até a “cidade

publica” para atender as suas necessidades basicas.? Segundo uma moradora da Vila:

A Vila era muito boa; tinha tudo; era um dos melhores bairros de Itabira. A
Vale oferecia de tudo: farmacia, escola, posto médico, armazém, agougue, loja,
parque infantil e tinha lotagdo. N&o faltava nada. Eu ndo precisava sair daqui
para ir a cidade fazer compra.

Em estudo bastante conhecido sobre uma importante vila operaria construida por uma
industria téxtil, no inicio do século XX, Rago analisou situagcdes similares as

vivenciadas por esses moradores quando assim se expressa:

1A usina do Caué foi projetada para produzir 9 milhdes de toneladas anuais de sinter feed e pellet feed
(concentrados de alto teor) a partir da concentrag@o eletromagnética das fracdes de minério inferiores a 1
mm. Visando ao aproveitamento total da lavra, foram iniciadas, simultaneamente, as obras para a
instalagdo, junto a mina, de uma estacao de britagem, peneiramento e classificacao dos finos de hematita,
a qual seria alimentada também pelas fragdes granuladas de itabirito. As novas instalagdes da mina do
Caué foram inauguradas em 1973 e, ja nesse ano, a CVRD iniciou a comercializa¢ao de sua produgéo de
concentrados (cerca de 3,7 milhdes de toneladas), a maior parte da qual foi exportada. A mina do Caug,
tornou-se entdo, a maior do mundo ocidental. (CVRD- 50 anos de Historia, p. 172)

2No bairro operario do Campestre havia todos esses equipamentos de consumo coletivo, além de hospital.
Esse bairro permanece, mas ndo pertence a CVRD.
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Os equipamentos coletivos que a Vila possui, como escola, armazém,
farmacia, campo de futebol, creche, etc cercam o operario por todos os lados,
satisfazendo suas necessidades elementares. Mas ao mesmo tempo criam
outras, como participar das atividades religiosas, das festas de comemoragéo
[...] (RAGO, 1997, p. 185).

Os operarios sdo induzidos a gastarem seus salarios irrisorios nos
estabelecimentos da propria empresa, o que significa um aumento nos lucros
do capitalista. [...] a limitagdo das lojas e das alternativas de comércio impede
que se desenvolvam habitos prazerosos de consumo, incentivando o operario
a levar uma vida sébria, regrada, de economia e poupanca (RAGO, 1997, p.
182).

Essa situagdo, descrita por Rago, reproduziu-se na Vila Concei¢do de Cima a partir do
momento em que a Vale a dotou de infra-estrutura necessaria a uma vida comedida para

os empregados que se faziam dependentes da empresa.

A CVRD mantinha até o final da década de 1970, armazéns nos bairros Campestre e
Conceicao de Cima, onde se vendiam, a pregos subsidiados, aos funcionarios, produtos
de primeira necessidade — bens de consumo ndo duraveis. Apds o fechamento desses
estabelecimentos, a Vale passou a fazer convénios com empresas comerciais

particulares permitindo-lhes comprar com descontos e a prazo.

Diferente da Vila Concei¢ao de Cima, o Unico equipamento de consumo coletivo
oferecido pela empresa, aos moradores da Vila Sagrado Coragdo de Jesus, era a escola
primaria. O corpo docente que trabalhava nesses bairros pertencia ao quadro de
funcionarios da CVRD. A oferta de ensino gratuito aos filhos dos empregados, além de
representar salario indireto, concedido pela empresa, representava uma interferéncia da
empresa no ambito da vida doméstica. Transferia-se assim o direito da escolha do
padrdo de ensino dos filhos e o controle da sua vida escolar aos dirigentes da
mineradora. Muitas das familias ndo se comprometiam com a educagdo dos filhos.

Segundo Silva (2002, p. 71):

Essa politica representa, para os operarios, salarios indiretos que passam a
constituir direito adquirido em negociacdes salariais intersindicais. Esses
investimentos inserem-se na ldgica empresarial da CVRD porque, por meio
deles, melhora-se o padrdo educacional dos filhos dos empregados e, ao
mesmo tempo, forma-se uma reserva de mao- de- obra mais preparada para o
futuro.

A Vila Sagrado Coragao de Jesus localizava-se nas proximidades do bairro Campestre e

longe de todos os outros nucleos da “cidade publica”. FIG. 8. Os moradores das duas
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vilas pouco se comunicavam com o mundo exterior. Conseguia-se, assim, uma
desarticulagcdo entre eles e os demais componentes da sociedade itabirana, entre os
moradores das duas vilas e uma alienagdo em relacdo as questdes da politica local.

Comprova-se esse fato no depoimento a seguir:

A populagdo ficava ilhada. O outro lado da cidade era longe demais; era
outro mundo. Quando a empresa coloca um grupo de pessoas num ponto
estratégico, perto do seu local de trabalho e tudo muito préximo, para que
vocé€ vai para o outro lado da cidade? Ai tem o lado negativo que € cortar o
processo de conhecimento do outro; vocé ndo conhece o que acontece do
outro lado da cidade. E parecido com a divisdo social do trabalho. Cada um
faz o seu pedacinho, mas nao sabe o que esta acontecendo no reduto do outro
(Ex-moradora da Vila Sagrado Coragéo de Jesus).

O relato acima ¢ também esclarecedor. A empresa, ao construir bairros distantes uns dos
outros, separava ¢ deixava os trabalhadores isolados € sem comunicacao eficaz entre
eles e os da “cidade publica”, gerando aquilo que Lefebvre considera o “ndo direito a
cidade”. Para Lefebvre:

O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita
ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a
vida urbana, transformada, renovada (LEFEBVRE, 1991, p. 116-117).

Segundo entrevistas com antigos moradores, a convivéncia em comunidade no bairro
Vila Sagrado Coragdo de Jesus era harmoniosa e os relacionamentos foram construidos
a partir de valores, principios e interesses homogéneos. O numero de filhos e as
expectativas das familias em relacdo a formacao desses eram semelhantes. Havia cultura
familiar local: por isso os moradores preocupavam-se com o acesso as boas condi¢des
de vida, ao lazer e a educagdo. Vislumbravam, também, uma continuidade de inser¢ao
no mercado de trabalho, no quadro de funciondrios da Vale. Essa maneira de viver em
comunidade permitiu que as relagdes interpessoais, dentro do bairro, se fortalecessem e
se tornassem soélidas, como expressa uma ex-moradora da Vila: “A convivéncia era de
igualdade de necessidade. O crescimento junto foi fazendo com que as nossas relagdes
fossem ficando mais profundas”. No entanto, essa convivéncia forte e solida dentro da
Vila restringia-se a um pequeno grupo tornando-os isolados da sociedade local como um
todo. Como se refere, acima, a ex-moradora da Vila: “a populacdo ficava ilhada. O outro
lado da cidade era longe demais; era outro mundo. [...] voc€ ndo conhece o que acontece

do outro lado da cidade”. A segregacdo espacial imposta pela CVRD obedecia a uma



50

logica em que, ao manter os empregados isolados e distantes de outros grupos sociais,
facilitava-lhe o controle sobre eles.

A expropriacdo das vilas operarias se deu de maneira autoritaria e, por vezes, agressiva,
segundo depoimentos de ex-moradores. O poder da grande empresa sobre os
empregados ¢ a necessidade vital do espaco dos bairros para constru¢do de novas
instalagoes industriais se manifestavam nessas ocasides, como em outras, de modo
imperativo.

Quando a Vale foi se aproximando do bairro a sensagdo era de um robd
chegando. Um rob6 lutando diretamente com o homem que ndo tinha
nenhuma prote¢do de ferro. A sensag@o inicial era de impoténcia. Por outro
lado, vocé vé a questdo do poder econdmico, da riqueza, a opuléncia que vai
chegando. A sensagiio é que um gigante esta engolindo algum menor. E o
gigante Golias contra o Davi. Vocé sente que ndo tem como andar; aquilo ndo
vai parar de crescer. O poder ¢ forte (ex-moradora da Vila Sagrado Coracao
de Jesus).

Também a falta de consciéncia das possibilidades da cidadania dos moradores desses
bairros impediu-os de se organizarem para esbogar alguma manifestagdo contraria a
destruicdo dos bairros. Varios deles sairam de forma apressada e outros resistiram

algum tempo depois. Para uma ex-moradora da Vila Sagrado Coragado de Jesus:

O bairro estava sendo engolido pela usina de beneficiamento; a usina foi
crescendo, se apossando das ruas, casas foram sendo destruidas, maquinas
jogando cercas no chdo e muitas vezes sem permissdo de seus donos. A
imposi¢do passou a ser também fisica; vocé€ tinha que sair também pela
questdo do risco.

Percebe-se, com isso, a fraqueza da populagdo frente ao poderio € ao modo de agir da
mineradora e a imobilidade social dos moradores da Vila. Esses careciam de capacidade
de articulagdo e de vocalizagdo junto aos dirigentes da Vale que, afinal pouco se abriu
ao dialogo e, também, sentiam medo e impoténcia frente a grandeza da empresa. O
sentimento predominante na cidade em relagdo a Companhia era a de mae -“Mae Vale”

- todos dependiam e se curvavam diante dela, e portanto, ela tudo podia.

As pessoas tinham uma formacdo de vida muito diferente de agora. Elas ndo
questionavam, ndo reivindicavam seus direitos, ndo tinham essa consciéncia.
Acho que elas perceberam a extingdo da Vila como um processo natural, que
precisavam sair, eram obrigadas, ndo tinham escolha. (Ex- moradora da Vila
Sagrado Coragdo de Jesus)

Essa atitude dos moradores expressa o dominio da empresa sobre o espaco de Itabira,

sobre seus operarios e o momento histérico vivenciado por eles na época — o da ditadura
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militar em que ndo se podia questionar as a¢des do governo e, portanto, da CVRD

estatal.

A saida dos moradores da Vila Sagrado Coragao de Jesus e da Vila Concei¢ao de Cima,
por imposi¢ao da CVRD, diferiu daquela processada na Vila Paciéncia, por serem esses

bairros operarios e por se concretizarem em contextos historicos diferentes.

No Sagrado Coragdo de Jesus, a aquisicdo de um novo imodvel se deu sem o apoio
financeiro, porém, com o aval e mediagdo da CVRD, de forma individual. Os moradores
adquiriram os iméveis com capital proprio, proveniente de longos anos de trabalho.
“Cada morador foi cuidando da sua vida independente da Vale. Ela ndo deu dinheiro. A
pessoa comprava a casa com sua propria economia. O que ela fez foi servir de
mediadora da compra do imével” (ex-moradora da Vila, 2003). Aqueles que sairam de
forma apressada ndo conseguiram adquirir um imével compativel com o padrao da casa
onde moravam e, em alguns casos, perderam o que tinham. Os que resistiram por algum
tempo tiveram oportunidade de escolher a propriedade e o bairro que melhor lhes

atendiam.

Uns sairam de forma mais apressada do que outros. Uns resistiram mais. A
nossa familia foi uma das que resistiu. Nos ficamos bem alojados; viemos
para uma area boa da cidade- o bairro Amazonas (Ex-moradora da Vila).

Pelo depoimento acima, percebe-se ter havido um certo exercicio da consciéncia dos

direitos de cidadania.

Na década de 1990, com a paulatina exaustdao das minas do Caué, a CVRD aumentou a
extragdo nas minas da Concei¢do. Devido ao processo de expansdo da produgdo, a
empresa extinguiu essa vila que até entdo fora necessaria para atender as necessidades

de reproducao da forca de trabalho.

No processo de desocupagao da Vila Conceicao de Cima, os operarios ali residentes
foram notificados para desocuparem os imoveis o mais rapidamente possivel. A
aquisicdo de outro imodvel se deu sem a ajuda financeira, porém, como no bairro

Sagrado Coragao de Jesus, com o aval da CVRD.
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De acordo com depoimentos de moradores da Vila Concei¢do, esses sairam de la
pressionados e ameacados pela empresa. Somente uma senhora de sessenta anos
permanece no local até hoje, por ndo achar justa a proposta que lhe foi apresentada pela
Vale. Atualmente, a sua residéncia € a Ginica existente no antigo bairro®. Essa mulher
enfrenta a CVRD, questiona suas agdes e se sente com autoridade para chamar o
superintendente das minas até a sua casa para conversar, mostrar a situacao do local e
expor as condigdes em que vive. O telhado da casa esta danificado, a agua que a serve
vem das instalagdes da mina de Concei¢do e chega a sua casa por meio de mangueira.
Por isso, as torneiras da area de .servico ndo podem ser fechadas para ndo arrebentar a
unido dessa mangueira com a canalizagdo das instalagdes da Vale. Essa agua ¢ langcada
no lote, ao lado da sua casa, formando ai, uma area alagada sujeita ao aparecimento de
animais perigosos e proliferacdo de mosquitos. Salienta-se, também, que o restante da
Vila tornou-se um imenso quintal forrado por mato fechado. A CVRD nio capina essa
area, o que pde em risco a vida da atual moradora. Ela tem consciéncia de que tudo isso
¢ uma forma de pressao para que se canse, desanime e aceite a proposta que lhe ¢ feita

pela empresa. Seu depoimento evidencia essa consciéncia:

Ha pouco tempo chamei o gerente geral da Vale*aqui e mostrei para ele a
situacdo de minha casa; mato ao redor e pingueira. Eu ndo posso mecher na
casa. Falei com ele também que eu ndo acho certo esperdigar tanta agua
porque eles pediram para eu ndo fechar a torneira. Minha 4dgua vem da Vale,
numa mangueira e, para ndo estourar, eles pediram para eu deixar a torneira
aberta. Com este problema da dengue, eu estou com medo. A agua ja alagou
o lote de baixo e estd empocada. Ela tem chegado suja. Eu telefono para a
Vale, peco para limpa-la. Eles falaram que 14 na mina ela também esta suja;
so que eu ndo acredito que eles vao usar dgua suja dentro da area da CVRD.
Entdo, quando eu pego, dai a dois ou trés dias a 4gua vem limpa; depois torna
a sujar. O mato estd quase entrando dentro da minha casa; tem cobra... Eles
limpam s6 a beirada da rua pra c4, eles ndo limpam. Estdo fazendo pressao
comigo, para eu cansar € sair; mas eu nao vou sentir cansada. A ameaca deles
¢ essa — ndo fago, deixo tudo sujo, ndo limpo e ai ela vai cansar. Mas quem
vai ficar cansado sdo eles. Enquanto eles ndo decidirem eu ndo saio daqui.
Eles estdo fazendo uma injustica. Eu nao disse que ndo vou sair. Eu apenas
estou pedindo condi¢des iguais as que eu tenho aqui, porque o meu marido
era escavadeirista da Vale e o que eu recebo® [...]

8As casas da Vila Conceigdo de Cima possuiam trés quartos grandes, banheiro, corredor, sala, cozinha,
alpendre, area de servigo — coberta por telha francesa- jardim e quintal. A casa da atual moradora, dona
Benedita, possui ainda, algumas benfeitorias como um crescente onde funciona a cozinha (a cozinha
tornou-se copa) ¢ um barracdo de quatro cdmodos onde morava seu filho casado. A casa do bairro Fénix,
oferecida as viuvas, pela Vale, é construida em um lote de 170 m?, possui dois quartos pequenos,
banheiro, cozinha, onde cabe apenas o fogdo e a geladeira, somente um tanque servindo como area de
servigo. E coberta de telha de amianto e forrada de tabuas de pinho, de pior qualidade.

%*Gerente geral é o posto mais elevado na hierarquia da CVRD, na cidade.
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E importante ressaltar que, quando a Vale retirou os moradores da Vila Conceigio de
Cima, somente as viuvas tiveram direito a outro imovel situado num nucleo popular
denominado Fénix. Esse bairro foi construido, pela prefeitura, para atender aos
desabrigados e aos favelados residentes em area de risco. Ali, as casas tém baixo padrdo
de constru¢do, ocupam um terreno de 170 m?, ndo correspondendo aquelas da Vila

Concei¢do, que eram maiores, mais solidas e edificadas numa area de 400 m?*. FIG. 9

Quatro das vitvas, a principio, ndo concordaram em receber o imédvel no bairro Fénix e
entraram com a¢do na justica, reivindicando uma casa no mesmo padrdo da que
habitavam. Também, a CVRD oferecia como indenizagdo para os moradores, 6rfaos de

pai e mde, uma quantia de R$ 5.000,00. Segundo a atual moradora dessa Vila:

Ficou uma pessoa que saiu quase por ultimo. Ela falou que ndo saia porque
R$ 5.000,00 daria para comprar uma casa na favela e na favela ela ndo
queria. Ela recusou e ganhou uma casa no bairro Fénix. Os outros ndo
conseguiram nada porque ndo lutaram e tinham medo.

No caso das viuvas, essas ja viviam nessa Vila desde a década de 1960 e, como afirma a

atual e remanescente moradora:

A Vila era muito boa; era um dos melhores bairros de Itabira... Eu estava
resolvida a ir para o bairro Fénix, mas pedi para eles fazerem a melhoria: uma
cozinha, porque a que existe 14 ndo cabe um fogdo e uma geladeira; mais um
quarto, pois tenho trés quartos grandes e, 14, s6 dois pequenos; uma area de
servigo, pois a gente ndo ¢ cachorro para trabalhar no sol, 14 ndo tem
cobertura; um alpendre, como aqui e murar a area. Eles recusaram. Falaram
que se fizesse isso para mim, teriam que fazer para as outras pessoas. E justo?
As outras ja mudaram. Tinham trés que estavam com a causa na justica junto
comigo, mas desistiram.

Com base nessa entrevista, ¢ clara a percepcdo que a moradora tem. Segundo ela, a
empresa oferecia padrdo material de vida de qualidade, isto €, bons meios de consumo
coletivo. Convém destacar que essas condigdes garantidas aos trabalhadores eram
componentes do saldrio indireto, forma de manuten¢do do empregado na empresa e
maneira de manté-lo subserviente e a seu dispor. A CVRD, ao construir moradias para
os funcionarios deixa claro, no relatério anual de 1960, que: “O investimento nesse
particular atende a interesses sociais, mas atende especialmente os interesses da

empresa”® Segundo Engels apud Benevolo (s.d., p. 141):

%A atual moradora da Vila recebe no total R$ 491,00 de aposentadoria sendo parte correspondente ao
pagamento do INSS e parte, de complementagdo da Valia. Atualmente, enfrenta sérios problemas de
satide e ndo tem o plano de satde oferecido pela empresa.

%Companhia Vale do Rio Doce — Relatorios, 1960.
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[...] A propriedade de uma casa, generosamente cedida pelo empreiteiro ou
pelo Estado ou comprada com as proprias poupangas, nao subtrai o operario a
exploragdo capitalista, permitindo pelo contrario ao capitalista baixar o
salario de uma quota correspondente ao aluguel pago e diminuindo a
mobilidade do operario, isto ¢ a sua responsabilidade de subtrair as condi¢des
estabelecidas pelo dador [sic] do trabalho.

No decorrer do andamento do processo na justica, trés viuvas desistiram da Acdo e
aceitaram as condi¢des oferecidas pela CVRD. Foram para o bairro Fénix, pois nio

suportaram a pressao da empresa, como salienta uma entrevistada:

Elas desistiram porque ficaram com medo. Falaram para elas que tinham que
sair. Usaram até o dono da empresa de 6nibus urbano para nos tirar daqui.
Eles falavam que se a gente nao saisse, ia ter ordem de despejo. Teve uma
pessoa que até adoeceu 14 na Vale. A pressdo dela subiu. Teve ameaca. Eu
ndo me intimido com ameaga. Quem nao deve, ndo teme. Eu tenho 42 anos
que moro aqui. Eu ndo tenho medo (Moradora da Vila Conceigdo de Cima).

A atitude dessas trés moradoras, ao desistirem da agdo contra a CVRD, mostra que o
dificil processo de construcdo da consciéncia de direitos apoia-se num tecido social
marcado pela escassez de recursos financeiros, de informagdo, de cultura e pela baixa
capacidade de organizagdo social. Mas também, foi no e pelo enfrentamento das
contradi¢des do espaco (Lefebvre) que essa consciéncia foi-se formando, mesmo que de
forma incipiente. E, sobretudo, pelas dificuldades reais de encontrar eco e respaldo em

outras possiveis forcas organizadas da sociedade local.

Constata-se, por essa situacdo, que, como nas vilas operdrias, os moradores de outros
bairros também sofreram pressdo da grande empresa, que usou de todos os meios e de
sua capacidade de persuasdo e de cooptacdo para conseguir seus objetivos: expansdo das

areas de mineracao, mantendo sua hegemonia na produgdo do espaco da cidade.



55

PARTE II - VILA PACIENCIA: DA PACIENCIA A
RESISTENCIA

Capitulo 4 — A PROBLEMATICA DA VILA PACIENCIA

4.1 - Origem e Caracterizagao da Vila Paciéncia

A Vila Paciéncia surgiu por volta de 1957, numa area particular, situada a noroeste do
sitio urbano de Itabira, sobre veios de minério de ferro, em altitude mais elevada do que
esse. Dividia-se pela linha férrea da Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM) e pela
Estrada Cento e Cinco, em duas partes: Vila Paciéncia de Cima e Vila Paciéncia de

Baixo. Na década de 1970 a Vila tornou-se bairro legalizado pela prefeitura. FIG. 10.

A parte superior do bairro compunha-se de sete ruas, com 123 imoveis®’ particulares,
medindo entre 98m? e 3433m” e uma érea correspondente a 26 lotes de propriedade da
CVRD, adquirida da ACESITA®, Essa parte foi extinta pela CVRD, na década de 1980,
em virtude da expansdo da explora¢do dos veios de minério de ferro situados sob essa
area da vila, isto ¢, em decorréncia da extra¢do desse mineral, na mina do Chacrinha®,
adquirida da ACESITA. A por¢ao inferior dessa Vila, permaneceu. Possui hoje sete
ruas, com 312 imoéveis, dos quais 261 sdo moradias. Vivem ali ainda 1037 habitantes

dentre os quais 471 do sexo masculino e 566 do sexo feminino’.

Inicialmente, a infra-estrutura urbana ali era precaria. Nao havia ruas pavimentadas nem
rede de 4gua e esgoto. A dgua para o consumo doméstico originava-se de uma
“biquinha” distante das casas. Os moradores se referem as constantes filas e aos

encontros que os momentos de espera propiciavam, sobretudo, as mulheres e criangas.

Fonte: CVRD, Geréncia de Comunicag¢do Regional Minas Gerais/ Nordeste, 23 out. 2002.
8 Companhia Agos Especiais Itabira (ACESITA) que também explorava minério de ferro em Itabira.

%A mina do Chacrinha localiza-se na Serra do Esmeril. A reserva de Chacrinha é de 18,7 milhdes de
toneladas de itabirito, mais 101,6 mil toneladas de hematita e a previsdo de exaurir s6 no ano de 2014,
(DEQUECH, Ricardo. In: O Cometa Itabirano).

Fonte: IBGE, Censo, 2000.
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A fila para a 4gua prolongava-se por muito tempo, exigindo das pessoas muita
paciéncia. Pelas entrevistas ha indicios de que foi esse fato que deu origem a
denominacdo “Vila Paciéncia”. Alguns entrevistados, em seus depoimentos, assim
explicam esse toponimo:

Nos primeiros anos da Vila Paciéncia, tinha umas cinco a seis casas, tinha
muita poeira, quase um palmo - pouca agua e com tudo isso os moradores
viviam em harmonia, tinha paciéncia de tolerar esperando o outro para encher
a bacia, encher as latas (Ex-moradora da Vila Paciéncia de Cima).

Tinha uma biquinha, a gente buscou durante muitos anos, agua. Entdo a gente
tinha de ter muita paciéncia para buscar dgua; tinha muita gente na frente da
gente — para torcer roupa e a terra era vermelhinha, vermelhinha! Entdo eles
falavam assim: paciéncia! A gente tinha que ter paciéncia; eles brincavam que
a gente era o segundo pé de pomba, pois ja tinha outro aqui na cidade.
Desciamos com um paninho ¢ chegava no bairro Para limpavamos o sapato.
O nome Vila Paciéncia ¢ pela paciéncia que a gente tinha que ter para morar
la (Ex-moradora da Vila Paciéncia de Cima).

Diferentemente dos outros bairros situados proximos as areas de mineracdo, a Vila
Paciéncia nao se constituiu como um bairro funcional da CVRD, como a Vila Sagrado
Coragdo de Jesus (Explosivo) e a Vila Concei¢do de Cima, destruidos por ela nas

décadas de 1970 e 19907, respectivamente.

Constatou-se pelas entrevistas que os moradores e ex-moradores da Vila Paciéncia sdo
constituidos, na sua maioria, por empregados nao qualificados das empreiteiras
contratadas para a constru¢do de infra-estrutura na CVRD, durante as décadas de 1970 e
1980; por trabalhadores da Vale; por funcionérios publicos, como comerciantes,
aposentados, entre outros. As relacdes de convivéncia, entre eles construidas, sdao
proprias de um grupo social espacialmente afastado de outros bairros. Os moradores se
referem a sua forma de relagdo social dizendo que viviam em comunidade™. Existiam
ali espacos de sociabilidade, como: time de futebol, clube de jovens, grupo de seresta e

celebracdo de festas, como quadrilhas, gincanas e eventos religiosos. FIG.11.

Para Lefebvre apud Gottdiener (1997, p. 127):

O espaco ¢ uma localiza¢do fisica, uma peca e bem imével, ¢ ao mesmo
tempo uma liberdade existencial e uma expressdo mental. O espago ¢ ao

""Fonte: CVRD.

2Agrupamento que se caracteriza por forte coesdo baseada no consenso espontineo dos individuos.
SILVA, Benedicto (coord.). Dicionario de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,
1986.
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mesmo tempo o local geografico de agdo e a possibilidade social de engajar-
se na agdo. Isto ¢, num plano individual, por exemplo, ele ndo so representa o
local onde ocorrem eventos (a fungdo de receptaculo), mas também significa
a permissdo social de engajar-se nesses eventos (a fungdo da ordem social).

Com base na afirmativa de Lefebvre e nos depoimentos dos entrevistados, comprova-se
a funcao social do espacgo produzido — do bairro Vila Paciéncia — pela estreita relagao de

convivéncia estabelecida entre eles:

Nos éramos uma s6 familia. Era uma comunidade. Qualquer coisa um acudia
o outro, ajudava, era uma familia mesmo (Ex-morador da Vila Paciéncia de
Cima).

O nosso relacionamento era de causar inveja nos dias atuais. O interesse era
comum; entdo a relacdo era a melhor possivel (Ex-morador da Vila Paciéncia
de Cima).

A relacdo entre os moradores da Vila Paciéncia de Cima era excelente! Era
muita amizade, tudo em conjunto; era uma Vila que ndo tinha cercas nos
quintais. As vezes sorteava-se aonde ia ser a seresta, a festa no final de
semana. Tinha o time de futebol — Itabira Vila Paciéncia Atlético Clube —
IVIPA; o clube de jovens — JUCLER; o grupo de serestas ¢ o mini-JUCLER
— com criangas de 8 a 11 anos. Cercavamos a rua para fazer brincadeiras,
gincana, quadrilha e reflexdo. Tentava conversar e unir aquela comunidade
tao sofrida mas muito forte de principios e valores morais (Ex-moradora da
Vila Paciéncia de Cima).

Obviamente que a estreita convivéncia cotidiana ¢ hoje idealizada pelos moradores
removidos daquele bairro. No entanto, a producdo de espacos organizativos de varias

ordens da testemunho inequivoco do sentido comunitério existente entre os moradores.

Como anteriormente analisado, na década de 1970, por causa do incentivo dado pelo
governo federal a expansdo fundiaria das companhias mineradoras, instituiram-se
Decretos Expropriatorios com o objetivo de definir areas sujeitas a desapropriagdo por

interesse direto ou indireto da mineracao. FIG.12.

Em Itabira, como em outros lugares de exploragdo mineral, pela dificuldade de
identificacdo da extensdo das areas com jazidas, os decretos preservaram o maximo de
area possivel. A regido definida pelo Decreto Expropriatorio de 29/06/1975 concedido
pelo Departamento Nacional de Pesquisas Minerais (DNPM) a CVRD, atingiu uma

grande area do municipio, inclusive parte do sitio urbano, como o da regido da Vila
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Paciéncia. Da expansdo das areas de mineragdo, resultaram impactos profundos sobre o
meio ambiente da cidade e sobre a populagdo itabirana. Também tornaram-se dificeis os
reparos aos danos ambientais e a recuperagdo das areas mineradas ao final da vida util
das minas. Gontijo (1996, p.183), num estudo sobre as perdas socioeconOmicas,
financeiras e ambientais sofridas pela comunidade de Itabira em razio da atividade

mineradora, afirma:

A recuperacdo adequada das areas depredadas ja se encontra comprometida
ndo sendo crivel que a CVRD, ao término da atividade extrativa, por exaustao
dos recursos minerais existentes, recomponha, por iniciativa propria, o meio
ambiente de forma adequada, particularmente o quadro paisagistico.

O inicio da expansdo da area de extracdo mineral, proxima a Vila Paciéncia — mina do
Chacrinha — insere-se no periodo do “boom” da mineracdo e da modernizacao das
atividades minerarias na cidade que se deram entre o final dos anos sessenta ¢ meados
dos anos oitenta. Porém, a intensificagdo da exploracdo mineral nas minas no entorno e

no local dessa Vila ocorreu a partir dos anos noventa.

Na década de 1980, com a exploragdo de minério na mina do Chacrinha, a CVRD
desapropriou 123 imo6veis™ da Vila Paciéncia, situados na parte superior da linha férrea
e Estrada Cento e Cinco, negociando a desocupac¢do da area com os moradores ali
residentes. A comunicacao da extingdo da Vila e da desapropriacdo dos imdveis, pela

Vale, gerou sérios conflitos entre moradores e a empresa.

4. 2 - Extingdo da Vila Paciéncia: Conflitos, Mobilizagdes e Negociagdes

entre a CVRD e a Populagao

Levantem os olhos e vejam o que estd acontecendo a nossa volta, para que
ndo sejamos acusados de omissdo se o homem, num futuro bem préximo,
solitario, nostalgico de poesia, encontra-se sentado no meio de um parque
forrado de grama plastica, ouvindo o cantar de um sabia eletroénico, pousado
no galho de uma arvore de cimento armado (PIMENTEL, 1991)™.

O processo de extingdo da parte superior da Vila Paciéncia ocorreu no periodo que vai
de 1984 a 1987, e se caracterizou por inumeros conflitos € negociagdes entre a CVRD e

os moradores dessa Vila. A comunicagdo entre eles, da extingdo dessa por¢do da Vila,

BCVRD: Geréncia de Comunica¢do Regional Minas Gerais/ Nordeste, 23 out. 2002.

“PIMENTEL, Manoel Pedro. In: Revista de Direito Penal. v. 24, 1991.
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efetivou-se por meio da representacdo da associacdo do bairro e de moradores
individualmente, de um lado, e, de outro, por representantes da empresa e de forcas do
exército. A participacdo do exército nesse processo expressa resquicios do momento
politico da ditadura militar vivenciada pelos brasileiros, no periodo de 1964 a 1984. As
marcas do autoritarismo imperante também nas empresas estatais estdo presentes até os

dias atuais na memoria de diversos ex-moradores da Vila que assim se expressam:

A relacdo era de muita ditadura e eles ndo negociavam [...]

Foram duas pessoas da Vale que chegaram na minha casa ¢ falaram que a
gente iria ser indenizado.

Nos ficamos sabendo de maneira muita drastica e de repente a gente assustou
— ja tinha quase um exército na Vila Paciéncia com metralhadora, com arma
na mao. Eles falaram: a Vila vai acabar ¢ vocés vao sair. Fomos indenizados
com pouco mais de nada.

A populagdo, além de receber a desagradavel noticia da desapropriagdo da Vila
Paciéncia de Cima, também lidou com o prazo imposto pela CVRD para desocupar os
imoveis — o maximo de trés dias. Esse prazo impediu que liderancas locais
mobilizassem a populagdo a ser desalojada em defesa dos seus direitos. Também, o
medo que alguns moradores, trabalhadores da CVRD, tinham de perder o emprego, caso
contestassem qualquer atitude da Companhia, levou-os a ndo questionarem a postura
interventora da mineradora. Temiam que, quem resistisse as determinagdes da empresa,

fatalmente estaria sujeito a represalias.

Ex-moradores, entrevistados, assim descrevem esse momento de apreensao:

Foi tudo muito rapido. Quando as pessoas assustavam, eles ja estavam
chegando com a indenizagdo, com o policial ¢ com o exército. Ndo dava
tempo das pessoas se organizarem. Foi a estratégia que eles usaram. Foi uma
rapidez tremenda. Tiravam as pessoas, pagavam-lhes e falavam: vocé pode
arrancar a casa e levar. Dava o prazo, e, a partir do momento em que eles
depositavam o dinheiro € o prazo acabava, se ndo tirou a casa, eles nao
tinham mais compromisso, chegavam com as maquinas para passar sobre elas
e ai, perdia-se o material; ndo dava para aproveitar nada.

O prazo era o mais rapido. Se ndo saisse dentro do prazo que a Vale dava, a
gente tinha medo de represalia; todo mundo tinha medo. Medo de enfrentar o
dragdo — a CVRD - a gente era muito pequeno frente a ela. Quem ia
resistindo ia sofrendo as conseqiiéncias do caminhio pesado que ia passando
e das dinamites.
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E importante ressaltar que, durante os prazos estabelecidos para a comunicagéo e a saida
dos moradores, a CVRD langava informacdes desencontradas e contraditorias, o que
gerou, entre os moradores, um clima de davidas, inseguranca, medo e angustia. Isso
facilitou a agdo de desapropriacdo da forma como foi realizada, uma vez que a forca
organizativa dos moradores era insignificante ¢ ndo dispunham de outros meios que
pudessem contrarrestar a dominagdo da empresa. Na fala de um ex-morador da Vila,

pode-se comprovar essa situagao:

[...] entdo, a gente tinha que procurar informagao; ela ndo era muito correta e
precisa. Essa inseguranca quanto a permanéncia ou saida dali trazia
desconforto e uma coisa muito ruim.

Como referido anteriormente, as negociagdoes entre os representantes da CVRD e a
populagdo da Vila Paciéncia de Cima se deram individualmente ou por meio da
Associacdo de Moradores. Coube a diretoria da Associacdo reunir os moradores,
discutir as reivindicagdes e levar, a Vale, as suas propostas. A maioria da populagdo

negociou por meio dessa forma de mediagdo e se sentiu satisfeita com os resultados.

A forma individual e direta de negociacdo se processou de modo mais conflituoso e sem
bons resultados, como afirma o presidente da Associacdo de Moradores da época “Teve
alguém que negociou fora, inclusive se deu mal. Foram os piores negocios. Aqui houve

negociacao, 1a houve pressao; eles pressionando a Vale, xingando e brigando”.

Para Vainer & Aratjo (1990, p. 23):“A medida que se constréi a forga de coesdo social
do movimento de organizagdo das populagdes atingidas’, limitam-se progressivamente
0s espagos para que as empresas apliquem sua tatica de tratamento caso a caso”. O que
se observa no caso da Vila Paciéncia ¢ que as duas modalidades (individual e por meio
da Associacdo de Moradores) de forma de negociagdo ocorreram, com prejuizo para os

que optaram pela individualizagdo da tratativa.

Ressalta-se que, durante a negociagdo coletiva com a CVRD, houve uma grande

dificuldade de a Associagdo dos Moradores se impor como 6rgdo de representacdo

>0 termo atingido € destituido de sua original e constitutiva idéia de passividade para ser associado a luta.
(VAINER, Carlos B. Popula¢ao, meio ambiente e conflito social na construcao de hidrelétricas. Revista
Travessia.Jan/abr. 1990. p. 194).
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daquela populagdo atingida. Nao houve coesdo dos moradores nem processo efetivo de
analise da situagdo por parte deles. A falta de consciéncia coletiva e a desinformacao
representaram, para o negociador deles, no caso o presidente da Associagdo, um
obstaculo dificil de ser administrado. De um lado, estava a CVRD, detentora das minas
do Chacrinha, com licenga para minerar ¢ ja ancorada na forca do Decreto
Expropriatorio, tendo clareza de seus objetivos e dominio sobre as margens de
negociagdo; e, do outro, os moradores inseguros, amedrontados, angustiados,
representando um somatorio de reivindicagdes individuais, por vezes dificeis de serem

vocalizadas de forma coletiva. Para o presidente da Associa¢do, daquela época:

A relagdo entre os moradores da Vila Paciéncia de Cima, durante o periodo
das negociagdes, foi trabalhosa porque numa comunidade existem pessoas
com todas as caracteristicas: aquele com um nivel de informagdo mais
elevado, outro com o nivel de informagdo mais baixo. Isto traz um trabalho
imenso; traz tumulto; traz uma série de coisas que nos tivemos que fazer na
nossa comunidade para que quando chegasse na CVRD, chegasse com o
negocio peneiradinho, do jeito que a gente precisava, porque se nos fossemos
levar esse tumulto, dentro da Vale, nés ndo iamos resolver nada. Foi um
trabalho muito penoso que nods fizemos na Associagdo para resolver o
problema e levar as propostas para a Vale, para termos mais éxito na
negociagao.

Segundo Harvey (1980, p. 67) “a heterogeneidade de valores culturais e sociais pode
tornar impossivel os grupos chegarem a uma posi¢do de negociacdo valida”, fato que
ocorreu entre os moradores da Vila Paciéncia de Cima que se dividiram, se
enfraqueceram e também ndo foram apoiados pelo poder publico, pelas entidades e

outros segmentos sociais locais. Como ressalta Ribeiro (2000, p. 59):

As dificuldades na representacdo dos interesses coletivos explicam-se pela
precariedade de espacos institucionais e arenas politicas que permitam o
tratamento abrangente das necessidades sociais.

Por outro lado, mesmo tendo todos os elementos de poder a seu favor, durante todo o
processo de negociagdo, a CVRD preocupou-se em transmitir uma imagem de empresa
democratica, recebendo e ouvindo os moradores da Vila e seus representantes. Essa
defesa de uma imagem positiva, por causa de um intrincado relacionamento nacional e
internacional que a empresa mantém, de um lado, ¢ uma estratégia de marketing, de
outro, também lhe impde alguns limites e constrangimentos a uma agdo expropriatdria

pura e simples. Isso se pode comprovar pelo depoimento’ a seguir:

JORNAL O COMETA ITABIRANO. Itabira, ano VI, n.86, 13 dez. 1985.
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Estamos permanentemente atentos a situa¢do dos moradores da Vila Paciéncia,
com o0s quais ja iniciamos negociagdes para adquirir seus imoveis por prego
justo, através de Comissdo que nomeamos exclusivamente pra tal finalidade
(Raimundo Mascarenhas - Presidente da CVRD).

Agindo dessa forma, a Vale conseguiu promover uma relagdo de “pseudoparceria”
impedindo um trabalho de conscientizagdo dos moradores a respeito de seus reais
direitos. A fala do ex-presidente da Associacdo dos Moradores ilustra esse tipo de
relagdo quando rememora que foi proposto (e aceito) trocar a desapropria¢do pela
negociagdo. Ou seja, a empresa conseguiu manipular o possivel acirramento de
consciéncia dos direitos por parte dos moradores, ao substituir uma expressao carregada
de significado de dominagao, por uma usada como instrumento privilegiado das relagdes

democraticas:

Nos abolimos a palavra desapropriagdo porque ela traz prejuizo e desanimo.
Entdo combinamos entre os moradores, a diretoria da Associac¢do e eu, como
presidente,mais o representante da CVRD, que nds iamos trocar a palavra
desapropriacdo por negociagdo (Ex-presidente da Associacdo dos Moradores
da Vila Paciéncia).

A posicao da Vale foi contraditéria. Ao mesmo tempo em que passou uma imagem de
empresa democratica, estabeleceu critérios unilaterais para avaliagdo dos imoveis tais
como: o tamanho da propriedade e a estrutura da casa — se de alvenaria, ou ndo, se de
laje ou ndo. As benfeitorias como quintal, jardim e também as construgdes de madeira,
ndo foram objeto de avaliagdo e valorizagdo. A populagdo, ja fragilizada com a noticia
da desapropriacao, mostrou-se, também, insatisfeita com os critérios de avaliagdo dos

imoveis, como se expressa uma ex-moradora ao lembrar desse momento:

Lembro-me de pessoas reclamando, chorando, porque tinham dois ou trés
lotes e um quintal todo plantado. Eles falavam assim: isso ai ndo vale nada;
planta ndo vale nada. Tinhamos uma casa de alvenaria e uma de madeira. A
de madeira nao valeu nada.

Na realidade, quintal, jardim e outras benfeitorias compunham o espaco real da vida
cotidiana, representavam investimento, além de significarem um poder simbdlico da
propria historia dos moradores, tendo portanto, grande valor de uso para eles. No
entanto, para a empresa, nada disso mereceu indenizagdo pois, tudo isso tinha pouco
valor de troca e grande valor de uso futuro, pelas riquezas encontradas no subsolo.
Como afirma Harvey (1978, p.137) ao analisar o valor de uso e de troca do solo e das

benfeitorias: “Os valores de uso refletem um misto de necessidade e reivindicacoes
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sociais, idiossincrasias, héabitos culturais, estilos de vida e similares [...]” O que se

constatou foi um conflito de interesses entre moradores e CVRD.

Em entrevista, um morador da Vila Paciéncia de Baixo, relata com indignagdo a
espoliagdo sofrida por eles, “A Vale, ao invés de adotar uma atitude de honestidade,
digna, ela foi empurrando as pessoas e comprando as propriedades na galinha de

vanguarda”.”’

Comprova-se que, para a mineradora, o que importava era a producdo, o custo/beneficio
do seu empreendimento enquanto que, para a populacdo, a logica era outra: no espacgo
construido estava o passado e a historia familiar, o presente como a reprodugdo do
cotidiano, e a expectativa de futuro individual e comunitario. Em conseqiiéncia, ndo
estava em jogo, para eles, apenas o valor do imével, mas o sentido da construg¢ao

coletiva da identidade, da lealdade e do grupo, isto €, o valor de uso.

A resisténcia dos atores sociais dessas vilas durante o processo de expropriagdo
comprova como ¢ importante a consciéncia e o exercicio da cidadania para reivindicar e
manter os direitos e chegar a conquistas significativas, sem prejuizo para as condi¢des
de vida. No entanto, os que resistem acabam por enfrentar, quase herculeamente,
condigdes adversas de relacdes e de vida. Sua persisténcia fica apenas como testemunho
vivo da dominagdo e da exploracdo do mais forte. Para Silva (2002, p. 109) “A
populagdo das areas de mineragdo, como a itabirana, muitas vezes se sente como ‘andes’

frente ao gigantismo das mineradoras e sem forgas para enfrenta-las”.

A forma como se deu o processo de produ¢do e de apropriagdo do espaco pelas grandes
empresas, nas cidades monoindustriais, como no Vale do A¢o e em Itabira, foi
determinante para a qualidade socioambiental desse espago. Segundo Costa (2000, p.

199) um dos paradigmas da produ¢do do espaco nessas cidades é

[...] a concepgdo a qual os altos custos ambientais urbanos a ser arcados pela
populagdo compensam o crescimento econdmico, ou seja, as conseqiiéncias
decorrentes de uma baixa qualidade ambiental seriam o preco a ser pago pelo
emprego industrial, o acesso a habitacdo e a outros beneficios. O mesmo

"Segundo depoimento de um morador da Vila Paciéncia, galinha de vanguarda significa comprar a preco
irrisorio.
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raciocinio se aplica a gestdo desse espago, no qual os altos custos urbanos,
em termos de necessidade de investimentos sociais € ambientais,
compensariam ¢ seriam contrabalancados pelos recursos publicos
provenientes da atividade industrial.

Ressalta-se que a ultima afirmacao da autora nao condiz com o caso da Vila Paciéncia.

Nesse contexto, funcionarios da Vale, ao serem questionados por atores sociais
itabiranos quanto aos prejuizos causados a populagdo de Itabira pela atividade
mineraria, defendem a presenca da empresa como sendo vital para o municipio,
desprezando os efeitos negativos de tal atividade, comprovando o paradigma salientado
por Costa (2000,1999), como se constata pelos depoimentos: “Se ndo fosse a Vale
Itabira seria uma aldeia” (Dauster)’™; “Ai de Itabira se ndo fosse a Vale” (funcionario da

CVRD In: Minayo ,1986, p. 48).

Alguns itabiranos, como o jornalista de “O Cometa Itabirano”, indignados com esse
posicionamento dos representantes da Vale contestam essas afirmativas: “[...] se nao
fosse o minério de ferro de Itabira, a Vale ndo existiria. No maximo seria outra. E qual?
(Procopio).” A contestagdo acima evidencia a interdependéncia entre mineragdo,

mineradora e cidade de Itabira.

Todas esses conflitos pdem em evidéncia a injusti¢a socioambiental a qual esta exposta,
com mais freqiiéncia, a populagdao da Vila Paciéncia, em desvantagem econOmica e
ocupante de um espaco vulneravel e de alto valor de uso para a Vale. A vulnerabilidade
desse espaco construido associa-se aos efeitos tanto da localiza¢dao das jazidas minerais
em relacdo aos imoéveis, como aqueles promovidos pelos interesses da atuagdo do
grande capital. Ou seja, estabelece-se uma relagdo perversa entre a exploracdo e a
exaustdo de recursos naturais ¢ a destruicdo de espagos simbolicos. Para Acselrad
(2001)*

"8Presidente da CVRD, 2000.
PPROCOPIO, Marcelo. Jornalista do jornal O Cometa Itabirano, 2000.
%Maiores informagdes sobre justica ambiental sio oferecidas por ACSERAD, Henri. Trabalho

apresentado no XIII Encontro da Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais. Ouro Preto, 4 a § nov.
2002.



65

Injustica ambiental é o mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam a
maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos raciais discriminados,
populagdes marginalizadas e vulneraveis.

Em Itabira, nota-se que alguns segmentos sociais, de nivel socioecondmico mais
elevado, residentes nos bairros préximos a mineracdo, sdo também alvo de injustica
ambiental. Os custos ambientais da minera¢do, para eles, sdo a desvalorizacdo e
deteriorizagdo dos imdveis e a polui¢do sonora e atmosférica. Empiricamente, constata-
se que, em Itabira, a populagdo de baixa renda mora nos bairros mais afastados das areas
de mineragdo e, portanto, sofre com menor intensidade, os efeitos ambientais negativos
da atividade mineraria. Os custos ambientais da mineragdo, por exemplo, a polui¢dao
atmosférica, afetam de maneira direta e, em geral, toda a populagcdo da cidade, mas,

sobretudo, a que se situa no nucleo urbano central e nos bairros proximos as jazidas.

A explicagdo para a origem dos diferentes interesses entre moradores e CVRD esta
relacionada ao privilégio que o capital tem sobre os espacos de produgdo em relagio aos
de reproducdo social. A contradi¢do ¢ acentuada na medida em que se multiplicam os
conflitos socioambientais, tanto pela criagdo de novas areas de risco ambiental, como
pelo aumento dos espacos onde o acesso aos recursos ambientais € naturais ¢ objeto de

conflito. Santos & Motta (2001, p.108) afirmam que:

De fato, as empresas se beneficiam enormemente da mais-valia
proporcionada pelos servigos ambientais prestados pela natureza presente no
espago urbano e no seu entorno, situa¢do proporcionada pela auséncia de
instrumentos reguladores, fiscalizadores e penalizadores da agdo poluidora e
depletora decorrentes dos processos de transformagao.

Em relagdo a atuacdo da CVRD na produgdo do espago de Itabira, deve-se considerar
que, sendo uma empresa estatal por décadas, e, portanto, subordinada ao governo
federal, formava em Itabira, um “enclave politico”®' A atua¢do da Vale na cidade,
derivada dessas relacdes externas ao poder local, além de todo o poderio econémico,

sempre se ancorou na legislacao federal. Muitas vezes, a empresa desconsiderou as leis

81Piquet (1998, p. 37), ao analisar as relagdes entre poder local € a grande empresa, afirma que se forma
um enclave politico, pois “diversificam-se as lealdades politicas: as instdncias institucionais tradicionais
de carater local e regional perdem o controle politico e administrativo sobre a area de empreendimento e,
por outro lado, a nova estrutura organizacional, por estar ligada a atividades chaves da economia do pais,
remete as questdes locais diretamente a instancia federal.”
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municipais e, assim, de forma estrutural, sempre enfraqueceu o poder de mobiliza¢do

cidada.

As entrevistas realizadas com a populacdo deslocada da Vila Paciéncia de Cima
revelaram que algumas pessoas possivelmente ficaram conformadas com o resultado das
negociacdes; outras, porém, consideram-se lesadas pelo que foi conseguido nesse
processo. A Vale permitiu que os moradores escolhessem a forma de ressarcimento
pelos imdveis: dinheiro ou outro imével que a Fundacdo Vale do Rio Doce (FVRD)
construia no bairro Novo Amazonas. A maioria deles optou pela segunda porque essa
lhes garantia moradia imediata. Muitos tinham receio de que a quantia em dinheiro ndo
fosse suficiente para a aquisicdo de outro imodvel nas mesmas condi¢cdes daqueles

ofertados no bairro para o qual seriam deslocados.

Pode-se relacionar essa decisao dos moradores ao fato de que, aquele que recebe uma
indenizagdo, raras vezes consegue instalar-se em uma propriedade equivalente aquela
que teve de abandonar. Esse calculo de vantagem se devia ao fato de que a inflagdo
desvalorizava rapidamente a quantia recebida. E, também, ao reconhecimento do
aquecimento da economia e da especulagdo imobiliaria local da época, que penalizavam
enormemente os que aceitavam o pagamento em dinheiro para comprar outra

propriedade. Sobre isso, assim se expressaram alguns moradores:

Foi vantajoso para alguns que conseguiram negociar sem aceitar dinheiro,
mas falou assim: eu quero outra casa ¢ resistiu quanto ao bairro, questdo de
distancia do centro da cidade. Quem recebeu em dinheiro teve o imdvel muito
pouco valorizado; a maioria das vezes ndo deu para comprar outra casa; nao
valia nem a metade daquela que ele tinha 14 na Vila Paciéncia (Ex-morador).

Quem recebeu dinheiro comprou barracos em favela e ficou pior. O
favelamento aqui em Itabira ¢ provocado pela Vale (Morador da Vila
Paciéncia de Baixo).

Apesar de toda a retorica da negociagdo, verifica-se, a partir das entrevistas, que, para
os moradores da Vila Paciéncia de Cima, o processo de desapropria¢ao se deu de forma
conflituosa, invasiva, numa relagdo de imposicdo, intimidacdo e inimizade. A real
desinformacdo dos proprietarios (apesar do que lhes era dito), a baixa capacidade
organizativa e de vocalizagdo e a forte dependéncia da empresa constituiram-se como as

principais armas da CVRD, num processo que facilitou a sua apropriagao do local.
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A empresa foi-se aproximando da Vila e utilizando-a como depdsito de minério. De um
lado, o barulho e 0 movimento das maquinas, as particulas de minério em suspensdo, os
enormes equipamentos e a forma autoritaria de apropriacdo do espago. Como lembra a
presidente do CODEMA, nessa época: “[...] nem todos os moradores haviam saido e as
maquinas ja estavam arrebentando as tubulagdes de agua”. De outro lado, a populagdo
pressionada, temerosa, amedrontada, desarticulada, sem instrumentos objetivos de
mobilizacdo e de envolvimento de outros segmentos sociais. Foi assim que a maioria
dos moradores aceitou o que a empresa propds, apesar do prejuizo para o seu patrimonio
e para sua vida social. Um entrevistado comprova a for¢ca da pressdo exercida pela

empresa, naquele momento:

Se a pessoa dizia que ndo ia vender o seu imdvel o representante da empresa
dizia: vamos passar o trator em cima de vocés. Com a poeira, o barulho, a
pessoa acabava cedendo aquela tentagdo (morador).

A dificuldade de articulagdo e de mobilizagdo dos moradores da Vila Paciéncia poder-
se-lam atribuir as determinagdes objetivas de suas condi¢des de vida, o imediatismo, o
individualismo, a apatia, as dificuldades de relacionamento com o poder ¢ a falta de
crencga nos resultados do movimento social, como se pode aferir nas entrelinhas dos
discursos dos moradores. Mas, ¢ fundamental entender que, principalmente durante esse
processo, a populagdo desapropriada ndo obteve apoio significativo nem do poder
publico municipal nem da imprensa local, instituicdes que poderiam vocalizar os
interesses populares. Ambos se mantiveram afastados das negociagdes. Um morador da
Vila desabafou: “[...] entdo a Vale empurrou a gente com a barriga. Nao teve um

vereador e nenhum prefeito que ajudou”.

Constata-se que a “negociagdo” mnao se impds enquanto um exercicio de
desenvolvimento da consciéncia politica e de cidadania. Constituiu-se apenas como um
instrumento de administracdo de relacdes desiguais de poder e em fun¢do da produgdo
do espago necessario aos interesses da monoindustria. Como afirma Piquet, (1998, p.
37) “O dominio exercido pela empresa subordina os moradores a sua influéncia e ao seu

controle”. Em entrevista, alguns ex-moradores confirmam esse dominio:

A relagdo da CVRD com os moradores era de ditadura; eles ndo negociavam.
A imagem muito forte ¢ de mandar, tanto que mandou um exército para la e
ndo era de conversar muito com as pessoas ndo. Os que ndo trabalhavam na
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Vale, por causa do outro — amigo, compadre, parente — tinha também uma
relacdo de medo; ndo havia comunicacdo.Ela falava e a gente obedecia.

A relagdo nossa com a CVRD era de inimigos. Ter simpatia por alguém que
estd te expulsando do lugar que a gente gosta? A Vale comegou a fazer
depdsito de minério; era barulho, era muito pd de minério sujando a roupa ¢
a casa toda. Ela estava incomodando para a gente se “mancar” e retirar. Ela
venceu a gente pelo cansago.

Nos depoimentos de alguns habitantes da Vila Paciéncia, constata-se, no geral, uma

visdo de que a atuag@o dos politicos ¢ um engodo. Na concretude da vida diaria, essa

percepc¢ao se fundamenta no comportamento daqueles que prometem e nao realizam:

“[...] os politicos vém, ouvem, prometem, mas nao fazem nada”; “[...] a prefeitura ndo
.

fez nada até hoje para nos ajudar”; “[...] o prefeito falou que ia nos apoiar para resolver

o problema da vila [...] mas ndo deu em nada”.

Em Itabira, os processos de espoliagdo sdo histéricos. Da mesma forma que o ocorrido
no caso da Vila Paciéncia, em que os moradores se sentiram lesados pela mineradora,
também nos idos de 1910 as terras de Itabira, como referido anteriormente, detentoras
de valiosas reservas de minério de ferro, foram adquiridas por 500 mil libras, pelo
Brazilian Hematite Syndicate, organizado por empresarios ingleses cientes da riqueza
que estavam amealhando. Os proprietarios das terras, desconhecendo o valor do seu
subsolo, venderam-nas a prego irrisorio™ - uma imensa area (76,8 km?) com
incalculaveis riquezas minerais. Nessa época, as forgas politicas regionais e nacionais
ndo se achavam articuladas para desencadear na sociedade local uma consciéncia da
importancia econdmica dessas riquezas e da preservacdo delas como patrimoénio
nacional. Também os proprietarios das terras ndo sabiam da existéncia desses recursos
minerais e se encontravam em decadéncia econOmica; por isso as venderam nessas
condigdes. Carlos Drummond de Andrade, em seus versos, refere-se a essa transagao

comercial prejudicial para os proprietdrios das minas de Itabira:

Desfile
As terras foram vendidas / as terras abandonadas / onde o ferro cochilava e o
mato-dentro adentrava. / foram muito bem (?) vendidas aos amaveis
emissarios / de Rothschid, Barry & Brothers / e compadres Iron Ore.

O dinheiro recebido / Deu pra saldar hipotecas, / velhas contas de armarinho
e de secos e molhados.

82CVRD - 50 anos de Historia. op. cit. p. 25
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Inda sobrou um bocado pra gente se divertir / no faz-de-conta da vida / que
devendo ser alegre / nem sempre ¢ — quem, culpado? (ANDRADE, 1998, p.
25)

Como se vé em Andrade a espoliacdo em Itabira acontece desde 0 momento em que seu
potencial mineral tornou-se conhecido e continua, até os dias atuais, com a destruicao de

bairros, de espacos publicos e particulares para a expansao da mineracao.

Em relagdo a extingdo da Vila Paciéncia, ndo apenas os moradores foram prejudicados,
mas também o municipio foi lesado. Ruas calgadas, rede de 4agua, de esgoto, pluvial,
elétrica, de telefonia, constru¢cdo de meio fio, toda a infra-estrutura e equipamentos
urbanos ali existentes foram destruidos, como ressalta a entdo presidente do CODEMA:
“No momento em que o bairro foi construido quem urbanizou foi a prefeitura de Itabira.
No momento da destruicdo dele, todos os servigos urbanisticos [sic] que foram feitos

foram dissipados, diluidos e destruidos [sic] com prejuizo para o municipio”. FIG. 13.

Isso também ocorre em outras ‘“cidades-empresa” (Piquet, 1998) em que a
municipalidade ndo ¢é ressarcida pelas benfeitorias feitas na “cidade privada”. A
prefeitura perdeu também a receita advinda do IPTU do bairro; salienta-se que a CVRD
nao recolhe esse imposto em Itabira, apesar das minas situarem-se no espago urbano.
Infelizmente o poder municipal assistiu a cena de destruicdo de mais um espago
construido na cidade de Itabira, sem pedir ressarcimento pelos investimentos feitos ali.
Para um funcionario da prefeitura municipal de Itabira, [...] “nessa época, era Deus no

céu e a Vale na terra”.

Essa atitude de subserviéncia e de conivéncia do poder publico com a empresa
mineradora foi e continua persistindo. Costa (1979, p. 10) em seu estudo sobre o
processo de formagdo do espago das cidades monoindustriais mostra o poder da grande

industria na cidade, referendando o que aqui se constata empiricamente:

“[...]a grande indtstria ao se instalar “adquire” determinados direitos na
regido, tornando-se um poder paralelo e as vezes superior & administragao
publica local. Com isto, a industria faz prevalecer os seus interesses
particulares sobre aqueles da populagdo como um todo.



70

Ressalta-se que a presenga da CVRD na cidade de Itabira ¢ apenas um exemplo
exacerbado de submissdao do poder politico ao poder econdmico, comum nas sociedades

capitalistas e, como salienta Lefebvre (1972)%,

O espaco tem um carater paradoxal ao mesmo tempo dominado (pela técnica)
e ndo apropriado (para e pelo uso). Ele ¢ imediato e mediato, ou seja pertence
a uma certa ordem préxima, a ordem da vizinhanca, e a ordem distante, a
sociedade, o Estado. A ordem préxima e a distante, s6 tem uma coeréncia
aparente que em nada impede a desarticulagio.

Os conflitos entre a mineradora ¢ os moradores da Vila Paciéncia assemelham-se
aqueles que ocorreram, anteriormente, no processo de desocupacdo dos bairros
operarios. Na ocasido, os moradores desses bairros sofreram pressao do poder da grande
empresa, que usou de todos os meios e de sua capacidade de persuasdo e de cooptacio
para conseguir seus objetivos. Uma moradora da Vila Sagrado Coracdo de Jesus,
relembrando a destruicao desse bairro, revela seu sentimento em relagdo a dominagao da

empresa:

A sensag@o ¢ de um robd chegando, lutando diretamente com um homem que
ndo tinha nenhuma protegdo de ferro. A sensacdo era de impoténcia. Vocé vé
a questdo do poder econémico, da riqueza, a opuléncia que vai chegando. A
sensacdo é que um gigante estd engolindo alguém menor. E o gigante Golias
contra o Davi. O poder ¢ forte.

4. 3 - A Situacdo de Vulnerabilidade da Vila Paciéncia de Baixo

A cidade ndo representa apenas um palco privilegiado para a tragédia
ambiental. Mais do que oferecer um cenario favoravel ela ¢é parte essencial do
enredo, quando ndo a propria trama. Com efeito, ndo ha como separar os
problemas ambientais mais aflitivos destes “tempos (po6s) — modernos”, dos
processos de urbanizacdo em geral, e da estruturacdo intra-urbana em
particular. Essa associagdo estrutural ¢ materializada tanto pela pressdo sobre
o meio ambiente natural para sustentacdo do modo de vida urbana, quanto
pela natureza mesma dos ambientes criados, reconhecidos como cidade
(SMOLKA, 1996, p. 133).

A partir da intensificacdo e expansdo da mineragdo na mina do Chacrinha, nos anos
noventa, a parte remanescente da Vila Paciéncia, situada abaixo da linha férrea e da
Estrada Cento e Cinco passou a ser uma area cada vez mais afetada pelos efeitos
externos do processo minerario. FIG.14. O engenheiro Laborne (1993)* quando
questionado sobre a extragdo de minério na mina do Chacrinha, nessa época, disse:

“Chacrinha serd seguramente a maior fonte de polui¢do atmosférica da cidade. A

SLEFEBVRE (1972) op. cit.
“LABORNE, Ildeu. O Cometa Itabirano. 1993.
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minera¢do do Chacrinha merece estudos mais aprofundados para saber o que representa
no complexo minerador de Itabira”. Essa afirmacdo foi confirmada por Silva (1993)*
que lembra: “Nos temos que ver a questdo com dois olhos: o verde da ecologia e o
amarelo da economia”. Para ele “a ndo exploracdo do Chacrinha significard menos
impostos ¢ empregos em Itabira. S6 em impostos serdo US$ 3 milhdes a menos
atualmente”. Para Lage (1993)%, presidente do CODEMA a época, “a Vale estaria
chantageando, ao ameagar com emprego € menos impostos em troca de menos

polui¢do”.

Apesar da consciéncia dos representantes da Vale sobre os efeitos da atividade
mineraria na mina do Chacrinha, a expansdo da mineragdo se deu em dire¢do ao bairro,
estando hoje a uma distancia de cerca de cinqiienta metros do perimetro das moradias, o

que gera uma situagdo insustentavel para os moradores da Vila Paciéncia. FIG. 15.

Na atividade mineraria a céu aberto desenvolvida em Itabira, sdo usados explosivos e
equipamentos industriais pesados que provocam diversos danos as casas, a vida e a
saude dos itabiranos, especialmente daqueles que vivem no bairro Vila Paciéncia. A
medida que se exaure a mina do Caué e se comprova a viabilidade economica da
exploragdo das jazidas cada vez mais proximas do sitio urbano, intensifica-se a
exploracao dessas, onde os veios de minérios estdo mais profundos. Portanto, exige-se a
retirada de grandes camadas de solo (estéril) o que, conseqiientemente, provoca o
aprofundamento da mina. Isso se faz por detonacdes de dinamites em camadas mais
profundas e por movimentagdo intensa do solo localizado acima das rochas, trazendo
estrondos, ruidos, rachaduras na estrutura dos imoveis e varios prejuizos a qualidade de
vida da populacdo. Paralelamente a isso, ocorre o rebaixamento do lengol freatico com o
comprometimento do abastecimento de agua da cidade. Os resultados estendem-se
também a outros bairros centrais. Um entrevistado embravecido com os efeitos da
dinamitagem e com a atitude de indiferenga da CVRD, afirmou: “[...] eu queria que um
dos engenheiros sentasse na mina, por que eles sempre dizem que esta dentro da tabela

[sic]”.

$SILVA, Darcio Braganca. Op.cit.

$LAGE, Maria Alice de Oliveira. Op. Cit.
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A poluicdo atmosférica relacionada a atividade mineral ocorre com a formagdo de
poeira contendo particulas so6lidas em suspensdo formadas a partir da desagregacio
mecanica do minério e do solo, o que causa danos a vegetacdo e a salide humana nas

areas adjacentes as lavras. Segundo Gontijo & Reis:

As emissdes atmosféricas tendem a se constituir num dos principais vetores
de impactos ambientais nas exploracdes mineratorias conduzidas a céu
aberto, como no caso das minas de minério de ferro de Itabira (GONTIJO,
1999, p. 169).

Em Itabira (MG) as vilas situadas perto das minas de ferro apresentam
indices particularmente elevados de particulas de minério em suspensdo no
ar, ¢ metade da populacdo da cidade enfrenta problemas respiratérios, que
sd0 responsaveis, a proposito, por 10% dos o6bitos registrados no municipio
(REIS, 2000, p. 85-86).

Werneck,*, no estudo realizado sobre Itabira em 1994, constatou a significativa
incidéncia de rinites, bronquites asmaticas e outras doencas alérgicas na populagdo de

5504 criancas e adolescentes em idade escolar. Também, para Gontijo (1996, p.187):

As doengas respiratorias constituem um importante problema de saude
publica no municipio, e existem evidéncias que permitem relaciona-las a ma
qualidade do ar decorrente da elevada concentra¢do de poeira em suspensaio.

Em 2001, dados do Centro Regional de Saude de Itabira apontam as doengas do
aparelho respiratorio como a terceira causa de atendimentos médicos, hospitalares e

também a terceira causa mortis, principalmente entre criangas e 1dosos.

Thomazi,® em entrevista ao jornal “O Cometa Itabirano” (1992) ao se referir a
incidéncia de doencas alérgicas relacionadas a polui¢do na cidade confessou: “Quando
eu participo de congressos médicos, especialistas na area sempre brincam: como vai a

sinusite itabirana?”

Também um morador da Vila Paciéncia, irritado, refere-se aos efeitos da poluigdo,

provocada pela CVRD em Itabira:

SWERNECK, Gustavo Azeredo F. Prevalencia y factores de riesgo para asma y otras enfermedades de
origen alergio en nifios escuelares en la ciudad de Itabira, en Minas Gerais — Brasil. 1995. 100 fl.
(Dissertagdo para obtencdo do titulo de mestre em Salud Ambiental junto a Escuela de Salud Publica do
México).

$Médica otorrinolaringologista de Itabira.
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A Vale esta matando cem mil pessoas em Itabira. Doengas do aparelho
respiratorio, deve ser a maior do Brasil [sic]. A poluigdo da CVRD deve ser
mais pesada [sic] que a de Cubatdo. A Vale além de poluir o meio ambiente,
polui também a mente do itabirano porque todo mundo ainda quer trabalhar,
prestar servico e vender para ela.

Constata-se, nesses depoimentos, o quanto itabiranos se sentem incomodados e

conscientes da situacdo ambiental que tanto os aflige. No entanto, expressam ainda a

sensacdo de impoténcia e irritagdo acumulada a poeira.

Salienta-se que, a CVRD usa diversos recursos técnicos para minimizar e controlar a

polui¢do atmosférica como - irrigagdo das estradas nas minas, aspersdo de polimeros

nos vagoes e taludes e aferi¢cao do indice de material particulado na atmosfera. FIG. 16.

Isso se comprova nos depoimentos de representantes da CVRD e em matérias

veiculadas nos jornais Vale Noticias:

[...] Depois de aplicado, o polimero forma uma pelicula, para impedir que a
poeira em suspensdo se desloque até a cidade. Na cor verde, indica os locais
onde ja foi aplicado, assim como a durabilidade na frente de lavra
(TOUBES, 2002, p. 2).%

Por todas as minas do Complexo de Itabira estdo sendo desenvolvidas
medidas de controle da poeira. Para irrigar as pistas de trafego, sdo usados 12
caminhdes-pipa. No periodo de seca, eles trabalham, em média, dez horas
diarias [...] Com esses equipamentos, controlamos uma grande fonte geradora
de poeira, melhorando a qualidade de vida dos empregados e também dos
nossos vizinhos (BAGINSKI, 2002, p. 6)*°

Como parte do Plano Diretor de Areas Verdes de Itabira, condicionante da
Licenca de Operagdo Corretiva (LOC), serdo plantadas 30 mil mudas de
espécies arboreas e arbustivas, numa area correspondente a 38,62 hectares no
entorno da cidade. Elas servirdo para adensar o cinturdo verde entre as Minas
do Meio e a cidade [...] A ampliagdo do cinturdo verde contribuird para
reduzir os niveis de poeira e de ruido, além do impacto visual provocado
pelas atividades mineradoras (VALE NOTICIAS, dez. 2001, p. 2).

Quatro estacdes de monitoramento do ar foram instaladas em Itabira. A
amostragem ¢ feita uma vez a cada hora, durante 24 horas ao dia, sem
interrupgdo, gerando 24 horas médias horarias. O monitoramento em tempo
real auxilia nas agdes de controle, o que permite agir de forma preventiva. Os
resultados serdo transmitidos on line para a Vale, Prefeitura e FEAM (VALE
NOTICIAS, mar. 2002, p.5)

Porém, como a extensao das areas de minas ¢ de cerca de 15 km e essas se localizam no

entorno do sitio urbano, préximas de alguns bairros, como a Vila Paciéncia e em cotas

$Rodrigo Toubes, gerente de infra-estrutura das minas de Itabira. In: Vale Noticias, ano 2, n.21, maio

“Luiz Felipe Baginski, gerente de britagem Caué. In: Vale Noticias, ano 2, n.18, fev. 2002.
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altimétricas maiores do que a cidade, os ventos que sopram em direcdo as minas e
outros fatores concorrentes nido sdo controlaveis pela mineradora; contribuem assim

para a dispersdo da poeira em direcdo a cidade. FIG. 17.

Ressalta-se que a atitude de “paciéncia”, mas ndo de passividade, vivenciada pelos
habitantes nos primeiros anos da Vila Paciéncia reproduz-se, hoje, com mais intensidade
e por motivos mais significativos do que os daquela época. Hoje, mais do que nunca, a
populagdo exercita a capacidade de esperar para conseguir sobreviver e se relacionar
com a atividade minerdria poluidora e degradante. Mas tenta fazer isso defendendo os
direitos legais de indenizacdo pelos estragos nos imoéveis, exigindo melhorias de
condigdoes de vida no bairro. Os entrevistados da localidade relatam com clareza os

problemas enfrentados na parte remanescente da Vila Paciéncia:

Hoje os maiores problemas da Vila Paciéncia sdo: polui¢do, rachaduras das
casas como efeito da vibracdo das maquinas ¢ dos desmontes nas minas e
ruido.

Ninguém quer vir morar aqui pelo barulho, pela polui¢do; nosso imdvel esta
desvalorizado.

Hoje o maior problema da Vila Paciéncia sdo os fogos’. Quase jogam a casa
no chdo. Tem dia que dao [sic] trés fogos. Além disso, poeira, barulho dos
fogos e do trem.

Hoje, o grande problema da Vila Paciéncia sdo as explosdes. Eles
aperfeigoaram [sic] os explosivos; faz menos barulho, mas da uma poeira
amarelinha ¢ um grande tremor de terra. Os vidros sdo quebrados, azulejos do
banheiro bambeiam e caem, rebocos ndo agiientam, hé infiltracdo na laje —
ndo tem laje nenhuma que resiste ao tremor.

O terreno caiu todo e a casa ndo tem seguranga. Eu tive que sair e estou
tomando prejuizo, pois ndo posso aluga-la.

O que aparece de forma exacerbada na Vila Paciéncia, ou seja, esse conjunto de
problemas ambientais vem afetando a populagdo itabirana como um todo, hd muito
tempo. Porém, passaram a ser denunciados com mais veeméncia, na década de 1980,
por alguns atores sociais, pela imprensa local e também pelo cidadao-poeta Drummond
de Andrade” que ressalta a desfiguracdo da cidade e as conseqiiéncias da mineragdo

para a populagao:

*'Denominagdo dada as explosdes provenientes da coloca¢do de explosivos nos maci¢os de rocha de
minério. Dessa forma o minério ¢ explotado do subsolo.

2REVISTA PAU BRASIL, n. 10. Entrevista.



75

Hoje minha terra vive a sorte da regido espoliada, com os intestinos a vista,
sob o pé de minério que suja os corpos e torna as almas sombrias. Um
morador de 14 disse ao jornal do Brasil: As casas estdo trincando, as vasilhas
caem no chdo na hora do fogo, as criangas e os velhos vivem com gripe e
pneumonia. Nao adianta fechar as portas e janelas; meia hora depois de
qualquer limpeza, pode-se escrever com o dedo sobre o pd depositado nos
moéveis. A concentragdo média anual suportavel é de 80 microgramas de
poeira em suspensdo. Itabira acusa o maximo de 240 microgramas por
milimetro cubico. Esse inferno de vida rende muitas divisas ao Brasil, fato de
que se gaba a empresa CVRD. E ndo adianta protestar. Uma vasta rede de
interesses emudece a parte da populacdo que deve unir-se contra este estado
de coisas.

No caso da atual parte da Vila, a popula¢do passou a ser alvo de impacto e risco
ambiental em alto grau, sobretudo, a partir da intensificagdo e da expansdao da mineracao
na mina do Chacrinha. Segundo um jornalista” que acompanhou o processo de

desapropriacao da parte superior da Vila:

Quando a Vale adquiriu, da Acesita, a mina da Chacrinha, o que era uma
mineragdo reduzida, virou mineragdo na escala que ¢ a CVRD. De imediato
trouxe problemas ambientais — os que existiam, na época, foram ampliados
porque houve toda uma supressdo de uma floresta nativa que havia naquele
alto de serra; conseqiientemente isso gerou poeira, movimentacdo de
equipamentos, problemas e impactos negativos na comunidade.

Na relagdo entre atividades humanas e, no caso, entre a minera¢cdo € o meio ambiente,
ocorreu a descaracterizagdo da paisagem proxima ao sitio urbano e, sobretudo, do seu
entorno, além dos problemas ja citados como: barulho das explosdes ¢ das grandes
composigoes de vagdes de minério que atravessam a Vila, maior volume de particulados
em suspensao na atmosfera e prejuizos a populagdo pela falta de seguranca, bem como,
danos a satide e ao seu bem estar. Considera-se, portanto, que, na Vila Paciéncia,

configura-se uma situagdo de impacto, de vulnerabilidade e de risco ambiental®

para a
populagcdo na iminéncia de sofrer acidentes e ferimentos com a queda de rochas e de
paredes somados a quebra de vidros e outros efeitos externos negativos do processo

minerario sobre a saude.

Os conceitos de impacto, vulnerabilidade e risco ambiental vém sendo estudados e
definidos por entidades e pesquisadores. Para o Conselho Nacional de Meio Ambiente

(CONAMA, 1986):

%Carlos Cruz, em entrevista 4 autora em agosto de 2002.

*Maiores detalhes sobre esses conceitos podem ser encontrados em TORRES & FRANCO (1993);
BRILHANTE & CALDAS (1999); ACSELRAD (2002); BECK (1994).
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Impacto ambiental ¢ definido como qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria e energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: a saude, a seguranga e o bem-estar da populacédo; as
atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do
meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (BRILHANTE &
CALDAS, 1999, p. 33).

Inhaber apud Brilhante & Caldas (2000, p. 36) define o risco ambiental como “a
probabilidade de ocorrer acidentes e doengas, resultando em ferimentos ou mortes”.
O conceito de vulnerabilidade tem sido trabalhado por Santos e colaboradores (1999 e

2000) apud Santos e Motta (2001, p. 95) como:

Uma qualidade do espago definida a partir da “soma de duas
vulnerabilidades”: a vulnerabilidade do meio ambiente frente aos eventos
naturais e tecnoloégicos desencadeadores de catastrofes, e a vulnerabilidade da
populacao, definida por suas condi¢des socioeconomicas.

De acordo com Torres (2000, p. 60) “O risco pode ser entendido como a maior
probabilidade de determinados individuos ou grupos serem ameagados por fendomenos
especificos”. Para ele, a idéia de risco implica a existéncia de um agente “ameacador”:
no caso de Itabira, o processo minerario; e de um agente “receptor” da ameaca: neste
caso, a populacdo. Tomando como referéncia esses conceitos, pode-se confirmar essa
situagdo de impacto e risco ambiental relatada nos depoimentos dos moradores da Vila
Paciéncia:

A detonacdo estraga as casas. A minha estd praticamente no chdo. Tinha
muro de arrimo, area de cobertura, tanque, piscina [...] caiu o muro; ele ndo
agiientou os estrondos da Vale de tdo exagerados! Trincou telhado, caiu
pedra.

Aqui vem pedra; eu tenho mais de quatro quilos que veio cair aqui.

A atual promotoria de justica local também aponta, na A¢do Cautelar de Produgado
Antecipada de Provas, em doze de fevereiro de 2002, a gravidade dos problemas
ambientais na Vila Paciéncia, “[...] uma vez que ha risco a satde e a seguranca dos

moradores lesados, tendo diversos deles, abandonado suas residéncias”. FIG.18.

Pode-se inferir, portanto, que a sociedade itabirana, sobretudo a residente na Vila
Paciéncia, enquadra-se na categoria “sociedade de risco” empregada por Beck. Para

Beck apud Torres (2000, p. 59), o surgimento da sociedade de risco estd ligado a
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existéncia de complexas sociedades industriais, no contexto das quais esses riscos
comegam a emergir:

O conceito de sociedade de risco busca designar um estagio da modernidade
no qual as ameagas produzidas pelo ritmo da sociedade industrial passam, a
predominar. Isso coloca em questdo o problema da autolimitacdo desse
desenvolvimento, bem como a tarefa de redeterminar os padrdes definidos até
entdo, relativos as ameagas potenciais.

A maior proximidade da mina do Chacrinha em relagdo a Vila Paciéncia agrava,
consideravelmente, os problemas socioambientais nesse bairro. Aumentam a emissao de
particulados em suspensdo na atmosfera; o barulho das maquinas, o barulho dos
equipamentos pesados, o impacto da composicdo de vagdes de minério que cruza o
bairro diversas vezes ao dia; as rachaduras e os abalos nas estruturas das casas. Tudo

1sso traz impoténcia, inseguranga, medo e revolta nos moradores:

Ha um tempo atras trés vagdes tombaram; caiu na rua, estourou a rede de
agua. Um vagdo ficou pendurado no muro e outro ficou tombado na rua.
Corremos risco de vida e a gente convive com isso diariamente sem poder
fazer nada (Moradora da Vila Paciéncia de Baixo).

Na verdade, existe um processo evolutivo da ameaga a vida, a saude e ao meio ambiente
da cidade. Cresceu, também, a consciéncia dos moradores em relacdo aos impactos e
riscos a que estavam sujeitos e iniciou-se uma mobiliza¢cdo social, envolvendo-os em
torno desses. O objetivo da mobilizagdo ¢ reivindicar, da mineradora, agdes concretas
para minimizar € ou reparar os danos ambientais e ressarcir os prejuizos, tanto materiais

quanto para a saude e bem-estar do grupo social que vive na Vila.

No entanto, observa-se que a mobilizagao social, apesar de constante, apresenta-se mais
como uma teimosia do que como um movimento: ¢ de baixa densidade, ndo tem uma
vocalizagdo coletiva clara, e, sobretudo, ndo conta com apoio efetivo nem dos 6rgaos
publicos municipais nem de entidades de classe, de institui¢des e da imprensa local.

Atualmente, o movimento de resisténcia restringe-se a Associagdo de Moradores

apoiados pelo Ministério Publico. Ribeiro (2000, p. 20) afirma:

A medida em que a populagio se mobiliza, essa participagdo excede aquelas
associadas a melhorias no ambiente fisico. Diz respeito também a ampliacdo
da sociabilidade e a praticas sociais que ndo envolvem, com a mesma
intensidade, todos os membros da comunidade. Ao contrario, a participagao ¢
compreendida como um processo social complexo que comporta desiguais
envolvimentos individuais e multiplas motivacdes.
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Nota-se que a timida participag@o de outros atores sociais na mobilizacdo dos moradores
da Vila Paciéncia retrata o poder de dominagdo da Vale sobre a sociedade itabirana,
durante os muitos anos de sua atuagdo na cidade, a conivéncia desses com esta, a
imobilidade da sociedade local durante muitos anos a medida que todos se calam frente

as atitudes da empresa. Minayo (1986, p. 126) diz:

A dominagdo da CVRD sobre Itabira parte de uma hegemonia econdmica e se
projeta na totalidade da vida social. Portanto, torna-se dificil alguém se
posicionar contra a mineradora, ou mesmo, questionar suas agdes em relagdo
ao meio ambiente da cidade e a populacdo local. No entanto, alguns
movimentos tém sido organizados pela sociedade civil.

E ¢ exatamente esse movimento local que, por vezes, adensa-se e, por vezes intimida-se,

que se discute a seguir.
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Capitulo 5 — DA PACIENCIA A RESISTENCIA

5.1 — Acdes e Reivindicagdes — O Inicio do Exercicio da Cidadania

Nem tudo estd perdido. Pelo menos agora, existe um movimento pensando
Itabira com os olhos (e a boca) abertos. Ja ha até frutos, ainda que verdes. E
uma batalha longa e desigual. Mas vale (JORNAL O COMETA
ITABIRANO, mar. 1988).

O inicio da mobilizacao social mais efetiva na cidade se da, em 1984, ap6s o Encontro
de Cidades Mineradoras, realizado em Itabira. E também, nessa época, que tomam forca
0s movimentos sociais em todo o pais, como se comprova em Ribeiro (2000, p. 31)
“Nos anos oitenta o periodo auge dos movimentos sociais em nivel nacional”. Logo
apOs esse encontro, o prefeito municipal instituiu o Conselho Municipal de Conservagado
e Defesa do Meio Ambiente”> (CODEMA), como 6rgio de assessoramento da prefeitura
na area de protegdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente. Para Lage (1987)° “A
instalagdo do CODEMA significou a conquista de um espago e a valorizagdo da luta de
uma comunidade na defesa do meio ambiente. O trabalho era voluntario” Iniciava-se,
assim, em outubro de 1985, um movimento organizado em defesa do patrimdnio
ambiental da cidade. Seus objetivos se colocaram no sentido de reverter a situacdo
ambiental vigente e tornar publica a necessidade de recompor o meio ambiente e exigir
solugdes para os problemas que ameagavam o futuro de Itabira. A partir dai, lideradas

pelo CODEMA, algumas ag¢des passaram a ser implementadas.

Salienta-se que, os membros do CODEMA a época de sua criagdo, eram originados de
pessoas indicadas por instituicdes e entidades locais cuja nomeagdo era homologada
pelo prefeito municipal. Esses ndo possuiam vinculo direto com a administragdo

publica. Eram voluntarios imbuidos de espirito comunitario € comprometidos com a

%0 CODEMA foi criado por forga da Lei n. 2324 de 3 de setembro de 1985, pelo prefeito José Mauricio
Silva e se compunha de 17 membros de entidades representativas da comunidade itabirana: Diretorio
Académico da Faculdade de Ciéncias Humanas de Itabira; Fundacdo Itabirana Difusora do Ensino;
Associacao Comercial Itabirana; Sindicato dos Trabalhadores na Industria e Extracdo do Ferro e Metais
Basicos de Itabira; Lion Clube 9 de Outubro; Nucleo Apicola de Itabira; Camara Municipal de Itabira;
Diocese Itabira/Fabriciano; CVRD; Ordem dos Advogados do Brasil/Itabira; Interrassociacdo de Amigos
de Bairros de Itabira; Grupo de Escoteiro Padre Olimpio; Cooperativa Agropecudria Caué Ltda;
Sociedade orquidofila de Itabira; Associacdo Apicola de Itabira; Prefeitura Municipal de Itabira; Colégio
Nossa Senhora das Dores (Portaria n° 061, 2 out. 1985). Fonte: CODEMA, 2003.

JORNAL O METABASE. Itabira, maio 1987.
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qualidade de vida e bem-estar da populagdo. Por isso, agiam com independéncia, ndo se
intimidavam com pressdes € conseguiram, portanto, avancos significativos no que diz
respeito as questdes ambientais locais. Para o ex-prefeito municipal de Itabira e

instituidor do CODEMA:

Na época da criagdo, a Comissdao Municipal de Defesa do Meio Ambiente era
completamente independente, tanto da Vale quanto da Prefeitura. Ela punia
todo mundo. Percebemos hoje a estatizagdo do orgdo, que era ndo-
governamental ¢ hoje, ¢ uma forga estatal. Como ¢ lei federal, ndo podemos
fazer nada (SILVA, 2003)".

A partir de 1996, por forga da lei n° 3347 de dezembro de 1996, o CODEMA tornou-se
Comissao Municipal de Desenvolvimento Ambiental, criado no ambito da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — 6rgdo colegiado, consultivo
e de assessoramento ao poder publico municipal e deliberativo no dmbito de sua
competéncia, sobre as questoes ambientais. Compoe-se a partir dai, de vinte membros —
representantes do poder publico municipal e da sociedade local®®.

Em 2001, por meio do decreto n° 0366 de 16 de abril de 2001, o CODEMA passa a ter
dezenove membros, sendo dez deles, representantes do poder publico municipal e nove

da sociedade local®.

7SILVA, José Mauricio. www.mixx.com.br, 15 maio 2003.

%0 CODEMA, a partir de 1996, passou a ser composto por representantes de vinte entidades: um titular
do 6rgao executivo municipal de meio ambiente; um representante do poder legislativo municipal
designado pelos vereadores; um representante de cada 6rgao do executivo municipal; dois representantes
da administracdo publica estadual e federal que tenham em sua atribuicdo a prote¢do ambiental ¢ o
saneamento; um representante da ordem dos advogados do Brasil; um da Associagdo Médica ; um da
Associa¢do Comercial, Industrial e Agropecuaria; um da Associa¢do dos Engenheiros, Arquitetos,
Agronomos ¢ Geologos; um das faculdades de Itabira; um da CVRD; um representante de entidade civil
criada com o objetivo de defesa dos interesses dos moradores; um representante de entidade civil criada
com a finalidade de defesa da qualidade do meio ambiente.

0 CODEMA, a partir de 2001, passou a ser composto por representantes de dezenove entidades:
Departamento de Meio Ambiente; Secretaria Municipal de Obras; Secretaria Municipal de Agdo Social;
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria
Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente; CVRD;
Camara Municipal; Servico Autonomo de Agua e Esgoto; Instituto Estadual de Florestas; FUNCESI;
Empresa de Desenvolvimento de Itabira; Grupo de Escoteiros Padre Olimpio; Interassociagdo de Amigos
dos Bairros de Itabira; Ordem dos Advogados; Policia Militar Florestal, Associagdo Comercial e
Industrial de Servigos e Agropecuaria de Itabira; Associagdo de Engenheiros, Arquitetos, Agronomos e
Geblogos de Itabira (Fonte: Decreto n° 0366, 16 abr. 2001).
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No ano de 2003 o CODEMA passa a compor a estrutura do Sistema Municipal do Meio
Ambiente — SIMMA — constituido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente — CODEMA e a Secretaria Municipal de
Educagao. O CODEMA conta, a partir desse ano, com doze representantes do poder
publico municipal e doze da sociedade civil local'®. E importante ressaltar que o
presidente desse 6rgdo tornou-se nato e é o titular do Orgdo Executivo Municipal de

Meio Ambiente.

Observa-se que, pela nova constituigdo do CODEMA, esse 6rgdo tornou-se fortemente
atrelado a administracdo publica municipal. Por um lado, isso € positivo na medida que
as Secretarias Municipais passaram a compor esse 0rgao inserindo-as na problematica
ambiental local. Por outro lado, verifica-se que sendo a presidéncia do CODEMA,
membro nato e ocupado por um funcionario municipal, ha significativa ingeréncia
politica institucional do municipio nas questdes relativas ao meio ambiente, deixando
essas @ mercé da pressao e da vontade dos diversos grupos politicos partidarios que
administram a cidade. Isso se expressa nos acordos entre 0 CODEMA e segmentos
sociais locais detentores de maior poder econdmico, como a CVRD. A sociedade civil,
nesse caso, enfraquece. Aqueles que antes participavam do CODEMA, como
representantes de entidades civis, se sentem impotentes na luta pela melhoria da
qualidade de vida de Itabira. Percebe-se também que, a partir do momento em que o
CODEMA assume essa nova estrutura, a Vale muda sua postura frente a questdo

ambiental fazendo aliangas e acordos com esse 6rgado que nem sempre se revertem em

19A partir de 2003, 0o CODEMA passou a ter a seguinte composi¢do: um presidente nato, que € o titular
do Orgdo Executivo Municipal de Meio Ambiente; um representante do Poder Legislativo Municipal
designado pelos vereadores; um representante do Orgdo Municipal de Satide Publica; um representante do
Orgio Municipal de Obras Publicas; um representante do Orgdo Municipal de Agricultura e
Abastecimento; um representante do Orgdo Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo; um
representante do Orgdo Municipal de Agdo Social; um representante do Orgdo Municipal de
Desenvolvimento Urbano; um representante do Orgdo Municipal da Fazenda; um representante da
Procuradoria Juridica; um representante do Servico Auténomo de Agua e Esgoto; um representante da
Empresa de Desenvolvimento de Itabira; um representante dos Clubes de Servigos; um representante dos
Sindicatos de Trabalhadores; um representante dos Sindicatos Patronais; um representante das
Associagdes de Classes de Atividades Econdomicas; um representante das Associagdes de Classes
Profissionais; um representante das Faculdades de Itabira; um representante das Atividades Minerarias;
trés representantes de Entidades Civis criadas com o objetivo de defesa dos interesses dos moradores; um
representante de Entidades Civis, criadas com a finalidade de defesa da qualidade do Meio Ambiente; um
representante das Empresas Loteadoras ou Incorporadoras.
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beneficios para o meio ambiente da cidade. O CODEMA perdeu credibilidade, poder
efetivo de atuagdo e se constata, hoje, de certo modo, a sua conivéncia com os infratores
das leis ambientais, aqueles relacionados tanto a mineragdo como a outras atividades

locais.

101

Um jornalista™ itabirano, por ocasido do 1° Encontro Nacional de Cidades

Mineradoras, em 1984, época do “boom” da extracdo do minério de ferro pela CVRD,

referiu-se revoltado, as transformacodes ocorridas na cidade:

Itabira ja foi uma “cidadezinha qualquer”, mesmo que naquela época ja fosse
fato 80% de ferro na calgada ¢ 90% de orgulho na alma. Ja teve o pico do
Caué marcando a forca da cidade. Depois veio a exploragdo do minério e
tudo se transformou. Esqueceram o homem, colocaram tudo num grande
trem, levaram a riqueza e de quebra o Mato Dentro: a ecologia. Veio a
CVRD - imp6s um ritmo a mineragdo sem qualquer visdo social ¢ o que é
pior, sem pedir licenca a comunidade itabirana, que jamais participou de
qualquer decisdo, vivendo sempre a politica paternalista da empresa. Tudo
isso jé trouxe muita dor e até transformou Itabira, com saudades, em “apenas
uma fotografia na parede”. E quantas pedras no meio do caminho?!

Quanto aos problemas enfrentados pelos moradores da Vila Paciéncia, apenas em
setembro de 1985, dois vereadores'” questionaram a Vale sobre as condig¢des de vida
dos residentes afetadas pelos efeitos negativos da minera¢ao, a menos de 50 metros de
suas casas. No documento enviado a CVRD, denunciaram a poeira, 0os prejuizos
causados pelas detonagdes de dinamite, o barulho dos vagdes da estrada de ferro Vitoria

a Minas que atravessam o bairro e a degradacdo ambiental na cidade.

103%>

Também, nessa ocasido, por meio do jornal “O Cometa Itabirano'®”, a sociedade tomou

conhecimento da atitude dos vereadores e da resposta enviada a Camara Municipal pelo

presidente da CVRD, em exercicio:

Temos consciéncia de que a mineragdo, a par dos inumeros ¢ enormes
beneficios que traz para a populagdo que lhe é adjacente, carrega, também,
em suas etapas de desenvolvimento, uma quota de sacrificios. Entretanto essa
constatacdo ndo nos induz a cruzar os bracos entre os incomodos que sdo
causados. Nesse sentido estamos permanentemente atentos a situacdo dos
moradores da Vila Paciéncia, com os quais j& iniciamos negociagdes para
adquirir seus imoéveis por preco justo, através da comissdo que nomeamos
exclusivamente para tal finalidade. Ao mesmo tempo, temos dado prioridade

WIPROCOPIO, Marcelo. As cidades “mineradas”: qual a saida? Jornal Estado de Minas. Belo Horizonte,
12 ago. 1984, p. 4., 2. Caderno.

12JORNAL O COMETA ITABIRANO. ano VI, n. 86. 13 dez. 1985.

13CRUZ, Carlos. Chega de poeira! Jornal O Cometa Itabirano. Itabira, ano VI, n. 85, 15 nov. 1985. p.10.
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aqueles moradores para a aquisi¢do das novas casas que estamos construindo
no bairro Amazonas, através da Fundagdo Vale do Rio Doce”.

Esse mesmo 6rgdo da imprensa, por meio de um de seus jornalistas, publicou trés
reportagens mostrando os impactos negativos da mineragao para a populacao de Itabira
como poeira, explosdes e abalos nas residéncias. O referido jornalista requereu ao
Ministério Publico uma Agao Civil Publica com base na Lei Federal n® 7347, de 24 de
julho de 1985, que instituiu a Acdo Civil Publica e que trata de agdes de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Para o promotor
Bevilacqua (1985)'": “A Lei Federal n. 7347 ¢ tdo importante para a defesa do meio
ambiente quanto o héabeas corpus para o cidaddo”. O que se constata ¢ que esses
inquéritos ambientais foram decorrentes da morosidade e pouco caso da Vale, a época,
em implementar acdes eficazes para amenizar as diversas formas e fontes de poluicao

decorrentes da mineragao.

A partir do requerimento desse jornalista, a promotoria publica determinou a abertura de
dois inquéritos'” contra a CVRD, baseando-se nos seguintes argumentos: No primeiro

deles, aberto a partir da portaria n° 02185, a Promotoria considera que:

A CVRD, na sua atividade de minera¢do, nesta cidade, mina da Serra do
Esmeril, vem causando, permanentemente, danos ao Patrimonio Paisagistico
pertencente ao povo da cidade de Itabira, de conformidade com requerimento
encaminhado pelo jornalista, diretor do jornal “O Cometa Itabirano” e
considerando que a CVRD, no que concerne aos danos causados, ndo tem
procurado minimiza-los com agdes eficientes que preservem o meio
ambiente, bem como a paisagem de seu campo de operacdes.

A atitude do jornalista e a postura de aceitagdo das denuncias pelo Ministério Publico
evidenciam a disposi¢do dos magistrados de Minas Gerais de resgatarem a boa imagem
das promotorias de justica, até entdo vistas, pela opinido publica, como a instituicdo que

sO acusava o cidaddo e ndo se manifestava em sua defesa.

IMBEVILACQUA, José Adilson . Revista Isto E, 18 dez. 1985.

1%Esses foram os primeiros inquéritos instaurados, no Estado de Minas Gerais € o segundo no Brasil.
(Maria Alice de Oliveira Lage em entrevista a autora em 17 de janeiro de 2003).
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Nos dois inquéritos contra a Vale, foram ouvidas varias autoridades, dentre elas, o entdo
superintendente da Companhia, o presidente da Comissdo Interna de Meio Ambiente

(CIMA), a presidente do CODEMA e o jornalista de “O Cometa Itabirano”. Sobre as

106

particulas em suspensao, o superintendente ™ afirmou:

Ainda ndo tenho certeza sobre o excesso de poeira na cidade e a CVRD tem
usado a unica técnica conhecida para diminuir o indice [sic] que consiste em
irrigar as pistas de rolamento com agua.

J4, para o presidente da CIMA:

A poeira em suspensdo ¢ formada de 6xido de ferro, aluminio ou aluminio
silicato e que tais compostos podem estar separados ou agrupados® ...O 6xido
de ferro, um dos componentes das particulas em suspensdo, no ar da cidade,
ndo ¢ fibrogénio, isto é, ndo causa doengas pulmonares pois ¢ expelido pelos
cilios protetores do aparelho respiratorio.

E a dentincia vem da presidente do CODEMA:

Essa cidade ¢ altamente poluida por particulas em suspensao no ar, em
desacordo com os padrdoes ambientais. [...] ¢ muito dificil a contencdo da
poluicdo aero-ambiental mas a CVRD nada fez para minimizar o problema da
poluicdo, uma vez que nenhum cinturdo verde existe entre a mina e a cidade.

O jornalista citado, referindo-se a mineragao na Serra do Esmeril — mina do Chacrinha

-salientou:

Destaquei os danos que a mineragdo naquela area vem causando aos
moradores vizinhos, principalmente os da Vila Paciéncia e da Chacrinha;
além das alteragcdes constantes da estrada que liga Itabira ao Municipio de
Itambé e Distritos de Ipoema e Senhora do Carmo, bem como a destruigdo de
inimeros mananciais e a total destrui¢do da exuberante vegetagcdo antes ali
existente — sem que a Vale do Rio Doce nada fizesse em contrapartida a essa
violenta agressdao. O vice-presidente do CODEMA, confirmou essas
dentncias, acrescentando que danos vém se acumulando nos ultimos trés
anos, quando a Vale comprou a mineragdo da ACESITA. Ressaltou que a
CVRD ndo tem feito nada para minimizar os danos causados ao patriménio
paisagistico da Serra do Esmeril, que conforme defini¢do da lei n® 7347
constitui propriedade do povo de Itabira.

Esses depoimentos comprovaram a gravidade da situagdo ambiental da cidade e, ao
mesmo tempo, mostraram visdes contraditorias dos representantes da CVRD e de outros
atores sociais. Esses mostram, também, a omissdo da mineradora em relagdo a qualidade

ambiental na cidade.

1A citagdes que se seguem foram retiradas de CRUZ, Carlos. Chega de poeira! Jornal O Cometa
Itabirano. n. 85. ano VI. 15 nov. 1985. p. 10.
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A Vale reagiu a abertura dos inquéritos como se fosse uma empresa intocavel,
inquestiondvel, imune a qualquer acdo da sociedade itabirana. Ironicamente, o ex-
presidente'”” da Companhia, em entrevista a Revista Brasil Mineral, mostrando-se nio
entender, ironiza: “Uma minoria de psicoticos itabiranos que nunca esta satisfeita com a

18 da CVRD comentou numa roda

Vale”. Nessa mesma ocasido, o entdo presidente
social, que “iria mandar reconstruir o pico do Caué com silicone, inica maneira que via
de agradar o pessoal do Jornal O Cometa Itabirano”. Ainda sobre as Acdes Civis

Publicas, Serrano'?”, assessor da Superintendéncia de Minas em Itabira declarou:

Foram duas Agdes que serviram acima de tudo para uma grande reflexdo da
nossa empresa. Mas adverte: hoje constituem um empecilho a um melhor
entrosamento entre a CVRD e a comunidade na implantagdo das gestdes
necessarias para solugdo dos problemas ambientais de Itabira.

A fala dos representantes da CVRD, em tom ameacgador e de deboche, revelam a frieza e

a maneira como a Vale trata as reivindicacoes da sociedade itabirana.

As duas agdes contra a mineradora levaram a uma relativa mudanga de postura e de
visdo da empresa quanto as questdes ambientais locais. Na época, essas, de certa
maneira, prejudicavam a imagem da empresa, o que dificultava as negociagdes com o

mercado externo.

Em 1988, em decorréncia do agravamento da situagdo ambiental da Vila Paciéncia, o
prefeito municipal, pressionado pela populacdo ai residente, nomeou uma comissdo
constituida: pela presidente do CODEMA, por uma engenheira € por um técnico da
prefeitura. O objetivo era avaliar a extensao dos problemas enfrentados pelos moradores
desse bairro. Foram detectadas: rachaduras nas constru¢des que colocavam em risco a
seguran¢a dos moradores; destrui¢do do sistema de drenagem pluvial, de esgoto e de
agua potavel por meio de abalos em suas estruturas; existéncia de moléstias e
incomodos varios. A populagdo mostrava-se apreensiva, angustiada e com medo em

virtude dos resultados negativos do processo minerario. Segundo a entdo presidente do

WBATISTA,Eliezer. Jornal O Cometa Itabirano. Itabira, 1985.
I8SCHETTINO,Francisco. Jornal O Cometa Itabirano. Itabira, 1985.

1WSERRANO,Luiz Paulo Carvalho. Jornal O Cometa Itabirano. Itabira, 1993.
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CODEMA, vérios alertas foram feitos a CVRD quanto a situa¢do de risco na Vila

Paciéncia;

Um dia eu como representante do CODEMA telefonei para a Vale e pedi que,
antes da dinamitagem eles mandassem uma equipe para avaliar os problemas
denunciados pelos moradores devido a proximidade da mina e da ocorréncia
de 4agua na drea da dinamitagem, o que poderia provocar um problema de
arremesso [sic]. Eu avisei isso as 9 horas e depois do almoco eles
dinamitaram a &rea. Houve um arremesso por causa da questdo geoldgica da
area. A Vale teve que pagar os telhados de praticamente todos os moradores
da Vila. A CVRD nunca assume a culpa que tem e isso vem de longa data.
Estudos e analises sdo feitas e realmente as agdes ndo se concretizam. Os
passos sdo muito lentos (LAGE, 2003)1°,

Ressalta-se que, a partir da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, capitulo VI Do
Meio Ambiente — artigo 225,

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.

A promulgacdao dessa Lei deu oportunidade e permitiu a qualquer cidaddo que se
sentisse lesado recorrer ao Ministério Publico no sentido de garantir seus direitos. A
populagcdo da Vila Paciéncia, no exercicio da cidadania e no uso de um instrumento
legal, denunciava a situacao de vulnerabilidade e risco bem como exigia uma atitude

efetiva do Poder Publico Municipal em relagdo ao problema vivenciado por ela.

A comissdo constatou que o espago geografico da Vila Paciéncia vinha sofrendo
alteragdes provenientes da expansdo da atividade mineradora em dire¢ao ao bairro e que
o impacto ambiental gerado pela atividade mineradora resultava numa continua e
significativa desvalorizagdo dos imoveis e causava prejuizo aos moradores, assim como
onus a municipalidade, uma vez que benfeitorias publicas vinham, paulatinamente,

sendo destruidas.

Essa comissdo sugeriu ao prefeito recorrer ao Ministério Pablico para instaura¢do de

inquérito civil e solicitar ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

"""Maria Alice de Oliveira Lage em entrevista a autora, em 17 de janeiro 2003.
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(CREA) e a Superintendéncia das Minas (SUMIM/CVRD) vistoria nas casas e criacao
de uma comissdo para resolver a incomoda relagdo entre a CVRD e a comunidade
itabirana, sobretudo a da Vila Paciéncia. Mais uma vez, a popula¢do da Vila Paciéncia
exigiu um posicionamento concreto do poder publico municipal e da CVRD sobre a

situacdo vivenciada por ela.

Ap6s o levantamento ambiental realizado pela equipe constituida pelo prefeito, as
condicoes de vulnerabilidade e risco ambiental da Vila Paciéncia e da cidade foram

denunciadas ao Ministério Publico que acatou as denuncias.

No intuito de pressionar a CVRD, tornar publica a questdo, realizou-se, em abril de
1993, um seminario aberto a populagdo para definigao dos termos de um acordo entre o
Ministério Publico, a FEAM e a CVRD. Houve, durante esse seminario, a participagdo
de representantes de Orgdos ambientais estaduais como a FEAM e a AMDA, o
CODEMA local, além das associagdes de bairros, da prefeitura municipal, da camara de
vereadores e da imprensa local e regional. A representante do CODEMA, em
depoimento, relatou a descaracterizacdo e as agressoes ambientais da mineracdo, que
envolviam terra, dgua, ar, solo e também, os efeitos socioecondmicos e para a saiude e

bem-estar da populagdo. Ela afirmou também, que, durante o seminario:

A Vale apresentou um audio-visual lindissimo mostrando o trabalho que ela
vinha executando na area ambiental. Nao resta divida que, nessa época, ela ja
havia dados alguns passos. Para uma empresa que ja havia minerado mais de
quarenta anos e sem nenhuma acao efetiva em relagdo a questdo ambiental, o
que ela fizera era pouco frente aos prejuizos ambientais, sociais € econdmicos
em Itabira. No momento das discussdes, eu como representante do CODEMA
tive condi¢des ¢ oportunidade de falar da questdo das barragens, dos
depositos de estéril, das barragens de contengio de rejeitos, da tecnologia que
eles utilizavam na construgdo de barragens. Afirmei que a Vale foi sempre,
ineficiente, ineficaz ¢ irresponsavel [...]. Mostramos a ineficiéncia das a¢des
da empresa no municipio. Nesse momento, eles me fizeram uma proposta em
publico — eu deveria pensar bem que numa balanga eu teria o verde, dos
dolares, o amarelo do ouro, das riquezas e do outro lado, o meio ambiente. Eu
disse: se isso for chantagem e se ¢ essa a mentalidade de pessoas que dirigem
uma empresa do porte da CVRD dizendo isso em publico o acordo esta
encerrado. O mais interessante € que, na ata desse encontro [sic], a Vale ndo
registra essa fala (LAGE, 2003)'!!,

MLAGE, 2003, op. cit.
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Esse semindrio representou um grande avango no processo politico ao democratizar a
discussdo, uma vez que esse tipo de acordo judicial so era realizado a portas fechadas. A
CVRD tentou, por varias vezes, durante o seminario, modificar clausulas do acordo.
Porém, a firmeza do promotor na condug¢do do processo, as intervencdes da
representante do CODEMA e o apoio de populares e da sociedade civil organizada,
possibilitaram a revisao da posi¢do da empresa. Salienta-se que, somente apds sete anos
da instituicao das Acdes Civis Publicas, celebrou-se esse acordo entre as partes, o qual
obrigava a Vale a tomar atitudes concretas em prol do meio ambiente de Itabira, sob
pena de multas ou, em caso extremo, paralisacao da atividade de extracdo de minério de
ferro. Apesar do acordo firmado entre as partes envolvidas, o promotor de justica,
Mansur (1993)'?, afirmou que ndo pensaria duas vezes em voltar a acionar

judicialmente a CVRD, caso a mesma nao cumprisse o acordado:

Sei que a mineradora CVRD ¢é uma empresa séria, comandada por pessoas
idoneas, mas se o acordo nao for cumprido, tenho mecanismos para tornar a
processar a empresa, pois entendo que a saude de uma comunidade esta muito
acima dos milhdes de ddlares pagos a titulo de “royalties” ao municipio.
Nenhum valor financeiro podera comprar a satide de uma crianga.

Durante a tramitacdo desse processo politico ressalta-se o fortalecimento de atores
sociais coletivos e ambientais, a mudanga relativa de postura da Vale frente a questao
ambiental, naquele momento, e a maior visibilidade politica adquirida pela problematica
ambiental do municipio. A partir do momento em que a populagdo foi envolvida no
conflito e houve o estabelecimento de mecanismos locais de acompanhamento do
processo judicial, a CVRD passou a ser mantida sob pressao e vigilancia popular.Esse

monitoramento ocorre até hoje, embora sem os resultados efetivos.

Quanto a esse particular, vale lembrar que vérios compromissos assumidos pela
mineradora, nessa ocasido, ndo foram efetivamente cumpridos, como afirma a
presidente do CODEMA da época: “Novamente volto a afirmar que, nada daquilo que
foi acordado no semindrio, foi realizado”. Muitos problemas detectados, na ocasido,
persistem até os dias atuais, como no caso da Vila Paciéncia. Outros, receberam um
tratamento por meio de medidas mitigadoras e, algumas vezes, preventivas e corretivas.
O nao cumprimento integral do acordo deve-se a fragilidade dos poderes constituidos da

cidade no exercicio da fiscalizacdo das a¢des da Vale, ou mesmo a cooptagdo dos

"2MANSUR, Giovanne. Jornal Impressdo Atual. Itabira, 1993. Entrevista.
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agentes envolvidos nessa tarefa. Um exemplo ¢ a contratacdo, pela CVRD, de
funcionarios ligados aos 6rgaos ambientais, logo apds a atuacao deles na fiscalizacdo do

cumprimento das normas e das exigéncias legais.

No que diz respeito aos problemas socioambientais enfrentados pela populagdo na Vila
Paciéncia, a CVRD, numa audiéncia publica em Itabira, em 1998, assumiu
publicamente o compromisso perante a comunidade, a FEAM e o municipio, de resolvé-
los fazendo ajustes em suas condutas. Mas, constata-se novamente que ela ndo cumpriu

esse pacto.

5.2 — Os Atuais Conflitos Entre os Moradores da Vila Paciéncia € a

CVRD

A nao resolucao definitiva da situagdo dos moradores da Vila Paciéncia teve como
efeitos a exacerbacdo dos problemas socioambientais no bairro € motivou novas agdes

em busca da garantia de melhores condi¢des de vida para a populagdo.

Diante disso, em 18 de abril de 2000, a promotoria de justi¢a, apos verificar que a
situagdo da Vila Paciéncia é de direitos coletivos homogéneos'", notificou a CVRD e o
municipio no sentido de resolver a questdo dos moradores. A CVRD mostrou-se logo
favoravel a fazer um acordo com o Ministério Publico para consertar as residéncias da
Vila. Esse comportamento se deveu ao fato de que ela precisava desse
comprometimento para conseguir a Licenga de Operagao Corretiva (LOC), em fungdo
das 52 condicionantes estabelecidas para a sua concessdo. No entanto, a questao da Vila
Paciéncia nao foi incluida nas negociacdes, sendo mais uma vez postergada. A Vale
garantiu que essa problematica seria negociada a parte. Apds exatamente um més, 18 de
maio de 2000, a CVRD conseguiu a assinatura da LOC junto a FEAM e ao Ministério
Publico. A partir de entdo, a postura da empresa transmudou-se: a empresa negou-se a

arcar com a responsabilidade dos prejuizos sofridos pelos moradores, sob novo

"Entende-se por direitos coletivos “os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relag@o juridica base”
(artigo 81, paragrafo Gnico, n. 11). Os direitos homogéneos sdo “os decorrentes de origem comum”.
“Origem comum” ndo significa, necessariamente, uma unidade factual e temporal. (CODIGO
BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000.
Biblioteca Juridica).
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argumento de que sua responsabilidade seria apenas concorrente com outros fatores
como, por exemplo, vicios construtivos, ventos fortes e trafego de carros, o que foi
constatado por pericia encomendada por ela, segundo o atual representante do setor
juridico da Vale (2002):

A Vale contratou uma consultoria que por amostragem realizou uma pericia
nas residéncias do bairro. Ele verificou que, realmente, as minas ¢ a ferrovia
sdo proximas das casas. Realizam-se detonacdes nessas minas, mas que elas
ndo sdo causa dos abalos nas casas e ¢ um fator que pode agravar o problema.
Esse fator tem o mesmo peso do que o transito [sic] de veiculos e dos ventos
fortes. A causa desses abalos comprovada pelos peritos ¢ o problema
construtivo [sic]. S@o casas construidas sem projeto estrutural, os
proprietarios sdo gente humilde e de condigdo econdmica mais baixa [sic]. As
casas ao longo do tempo recebem puxados , constru¢cdes que vdo se
agregando ali, sem projeto. Segundo essa pericia, independente das
detonagdes e da movimentagdo ferroviaria, essas casas vao trincar.

Verifica-se, por esse depoimento, uma transferéncia de responsabilidade da mineradora
para os proprietarios dos imoveis da Vila. Isso fica claro, quando seu representante
afirma que as detonacdes e o trafego de trens de minério, no entorno do bairro, nada
provocam nas estruturas dos imoéveis, cuja deterioragcdo ¢ devida ao baixo padrio de
construcdo dos mesmos. No entanto, nota-se que algumas constru¢cdes sdo bem
estruturadas e foram planejadas por arquitetos e acompanhadas por engenheiros civis e
construidas de acordo com calculos estruturais como relata um morador da Vila: “Todo
mundo comprou seus lotes e tem documento, tem planta, tem escritura, teve engenheiro,

de maneira que eles estdo achando que n6s moramos em favela”.

Engana-se, também, o representante juridico da Vale ao afirmar que todos os moradores
sdo pessoas humildes e de nivel socioecondomico mais baixo. Na realidade, pela
aparéncia dos imoveis, infere-se que alguns proprietarios tém realmente condi¢des
econdmicas menos favoraveis, mas no geral, fazem parte das classes média baixa e
média. Além de residéncias, existem, também, no bairro, sedes de empresas de
representatividade na cidade, como a empresa de transporte coletivo Cisne, a

construtora ¢ mineradora de esmeraldas Belmont, entre outras.

A empresa fere a justica quando desconhece que, independentemente da condigdo social
dos moradores e da qualidade do imovel, todo cidaddao tem o direito legal de

propriedade e de ressarcimento dos prejuizos que possam ocorrer como efeito de
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qualquer irregularidade pelo exercicio indevido de alguma atividade que traga incomodo

ou risco para a sobrevivéncia.

As conclusdes da pericia realizada pela empresa''* contratada pela CVRD ndo foram
aceitas pelos proprietarios; esses procuraram o Ministério Publico, como salienta o

mesmo funcionario da Vale (2002):

A conclusdo da pericia ndo foi aceita pelos proprietarios, que se
movimentaram e procuraram o Ministério Publico. A atitude da Vale ao
mesmo tempo, foi levar o assunto para a promotoria e fazer gestdes [sic] para
que o assunto fosse resolvido. A Vale nunca buscou protelar a solugdo do
problema. A prépria Vale sugeriu a abertura de inquérito civil publico. A
solugdo seria que se fizesse outra pericia e se, se chegasse a mesma conclusio
anterior, a Vale arcaria com a reforma das casas, através do repasse de algum
valor para a prefeitura. Com a mudanga da administragdo municipal, as coisas
tomaram outro rumo; ela ndo aceitou essa solugdo e disse que ndo iria entrar
nisso [sic]. A promotoria tomou a seguinte decisdo: encerrou o inquérito e
ajuizou uma ag¢do contra a Vale. A coisa se tornou judicial .

Constata-se por esse episodio que, como em outras ocasides, a CVRD s6 quando
pressionada pelos oOrgdos superiores do Poder Publico, ouve as reclamacdes da
populagdo e promete assumir sua responsabilidade pelos danos advindos da mineragao.
Muitas vezes, o que se verifica ¢ que a mineradora recebe as reivindicagdes, mas nao
toma medidas concretas para solucionar os problemas detectados e ainda justifica a ndo
resolucao dos problemas a maneira incorreta de os moradores reivindicarem qualquer

acao da Vale.

Por isso, em abril de 2000, a partir de outra mobilizacdo social, a Associagdo dos
Moradores da Vila Paciéncia de Baixo conseguiu acionar novamente o Ministério
Publico e entrar com o pedido de uma ag¢do, contra a CVRD, relacionada aos danos
causados pelo processo minerario aos seus imoveis. Pelo resultado dessa agdo, a CVRD
deve recuperar as casas danificadas e o municipio custear a pericia nas residéncias.

Novamente, esses procedimentos ndo se concretizaram.

A conivéncia do poder publico municipal com a Vale, ao longo do tempo, tem sido tao
intensa que esta negociou com 0 municipio para que esse se responsabilizasse pela

autorizacdao do loteamento na area da mina do Chacrinha, isto €, regido inclusa na area

"“Empresa Sérgio Brito Consultoria. Fonte: CVRD, 2002.
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de Decreto Expropriatorio de 1975 para mineragdo. Dessa forma, a empresa, mais uma
vez, desonerou-se de suas responsabilidades. Em entrevista, o atual presidente da

Associagdo de Moradores da Vila Paciéncia concluiu:

A Vale tem o cuidado de ndo bater de frente com o municipio € 0 municipio a
mesma coisa. O morador ¢ quem fica enganado.

Porém, para a populacdo da Vila Paciéncia, estava certo de que a Vale cumpriria o
acordo firmado com a prefeitura, com a FEAM e com os moradores. No entanto, por
ocasido da assinatura desse documento, a empresa solicitou mais prazo para estudar a
situacdo. Procurou o executivo e desfez o acordado. Como resultado, o municipio se
dispds a colocar-se como culpado por ter autorizado o loteamento irregular em area de
Decreto — eximindo a CVRD de sua responsabilidade em relagdo aos moradores da Vila

”115 e como os destinos da

Paciéncia. Comprova-se, mais uma vez, a for¢a do “dragao
cidade estdo atrelados aos da empresa. Para um atual morador da Vila: “A Vale estd

fazendo o que quer. Se ela quiser dinamitar a prefeitura municipal, o prefeito aceita”.

No ano de 2001, durante um encontro a portas fechadas entre a FEAM, a Vale e a
Prefeitura Municipal, os moradores da Vila Paciéncia, ainda indignados com o descaso
da CVRD e do poder publico municipal, invadiram a reunido, participaram das
discussodes e conseguiram pressionar a empresa a pagar as pericias nos imoveis, como se

1€ no depoimento do presidente da Associagao.

Nos conseguimos a pericia porque invadimos a reunido entre a FEAM, a
Prefeitura e a CVRD, a portas fechadas. Nos conseguimos pressionar a Vale,
na reunido, porque na ocasido teve um erro de calculo 14 e cairam pedras,
quebrou telhas e vidros. Quando tem pressdo popular ¢ que as coisas
acontecem.

A Vale negocia diretamente com o municipio e ndo da muita satisfagdo para a
comunidade. Ela decide tudo a portas fechadas com o municipio. Mas nds s
conseguimos as coisas quando elas sdo abertas ao publico e ndo quando esta
no gabinete. Quando tem pressdo popular é que as coisas acontecem.

A comunidade da Paciéncia sé conseguiu participar porque se mobilizou e tinha um
forte argumento. Nessa época, a Vale, em uma de suas agdes, errou nos calculos no

processo de detonacdo das minas. As residéncias foram danificadas — cairam pedras nas

"SDragdo é a denominagdo dada & CVRD, pela poténcia que é e por seu poder de dominagdo (ex-
moradora da Vila Paciéncia de Cima).
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casas numa distancia de mais de trezentos metros. Quebraram-se telhas, vidros e

racharam-se muros e paredes. Segundo moradores da Vila:

Foram trinta segundos de estilhacos de pedras e de muito tumulto no bairro.
A impressao, na hora da explosdo, era similar a de terremotos.

Foi um grande susto que mal consegui sair do lugar; s6 senti a casa toda

balangando.

Onde as pedras cairam deixaram marcas, quebraram telhas, marcaram

bloquetes, amassaram pegas de ferro. Imagine se caisse na cabeca de alguém?

Outra a¢do mobilizadora dos moradores da Vila Paciéncia, no ano de 2001, foi a de
recorrer ao representante da cidade na Assembléia Legislativa Estadual pedindo sua
intervencgdo nas negociagdes. O deputado levou o problema ao plenario da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais, denunciando as condi¢des de risco dessa populacdo.
Durante a sessdo, os representantes do bairro presentes ali perceberam a postura de
conivéncia com a empresa dos Orgdos ambientais responsaveis pela fiscalizagdo das
acoes da CVRD, do representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o do
vice-prefeito atual com a empresa. Apesar de ndo se chegar a uma solucdo desejada em
relacdo a Vila Paciéncia, essa oportunidade tornou ainda mais visivel a problematica do
bairro e fortaleceu a mobilizagcdo social que se enfraquecera. Foi quando também se
exigiu que a CVRD se posicionasse € voltasse a enfrentar o problema. A partir dessa
discussdo e com a pressdo da promotoria publica, a Vale comprometeu-se a pagar a
pericia nos imoéveis. Um morador da Vila, que discursou durante a reunido na

Assembléia Legislativa, denunciou:

A Vale, a FEAM, SEAM'"® ¢ 0 CODEMA, armaram a audiéncia. Colocaram
o publico num auditério pequeno, para pouca gente.Todos os oOrgios
relacionados ao meio ambiente, foram subsidiados pela Vale. O atual vice-
prefeito fez um discurso entreguista — parecia que ele morava em Copacabana
e eu na favela da Rocinha.

Apos esse evento, a CVRD, percebendo o apoio do deputado estadual aos moradores da

Vila, convidou-o a visitar as minas e as barragens de contencao de rejeito do Caué e da

16SEAM: Secretaria do Meio Ambiente de Minas Gerais.
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Conceigdo, no intuito de conhecer a seguranca das barragens e as agdes da Vale
relacionadas ao meio ambiente em Itabira. Essa estratégia mudou a postura do deputado
que se sentiu satisfeito com o que viu e ndo levou a frente as discussdes sobre a
problematica da Vila Paciéncia. Constata-se, outra vez, a forma de agir da Vale com as
pessoas que a questionam e a incomodam; chama-as para uma conversa, ou mesmo para
uma visita as suas instalagdes, exibe um filme institucional, mostra algumas agdes
pontuais no que diz respeito ao reparo ambiental e, com isso, desvia-as do foco do
problema. O poder de cooptacdo se concretiza novamente. A populagdo, atingida outra

vez, fica sozinha e descrente com seus ditos “legitimos representantes”.

Perplexa com o comportamento da Vale em relacdo a Vila Paciéncia e consciente da
complexidade dos fatos, a atual promotoria publica solicitou o apoio do municipio e da
FEAM para a solu¢do da problematica da Vila. Esses o negaram. Diante desse impasse ¢
com o aumento das reclamagdes e da insatisfagdo da populagdo em relagdo a

responsabilidade da empresa, a promotoria entrou, no dia 15 de fevereiro de 2002, com

7

uma A¢do Cautelar de Produg¢do Antecipada de Provas''’ contra a Vale. Essa fase

judicial abrange trés niveis: historico do problema, estudo geoldgico e o nexo de
causalidade entre a area operacional e os danos causados as residéncias. Uma pericia

estd em curso sob a responsabilidade de perito oficial designado pelo juiz.

Segundo a promotoria as reclamacdes dos moradores sdo antigas ¢ nada ainda foi feito

pela CVRD.

A questdao da Vila Paciéncia ja existia, quando cheguei aqui, antes da LOC.
Os moradores reclamavam que seus direitos de moradia estavam sendo

afetados, devido as rachaduras nas casas e o problema do som das minas.
Eles me procuraram reclamando que suas casas estavam sendo rachadas;
inclusive um deles teve que deixar a sua residéncia. A principio eu ndo
vislumbrava um caso de direitos homogéneos e sim um direito individual
porque eu nio sabia que afetava toda uma comunidade, porque o Ministério
Publico s6 pode atuar no caso de direitos difusos ¢ em caso de direitos
homogéneos, embora alguns juizes entenderem que ndo. Eu ndo sabia que o
problema abrangia grande parte da populagdo de Itabira e a quase totalidade
da Vila Paciéncia. Eu busquei informagdes mais detalhadas com o presidente
da Associacdo de Moradores. Ele me informou que a Vale numa audiéncia
publica, antes da LOC, tinha comprometido-se a solucionar o problema da
Vila Paciéncia, consertar as residéncias. Por ter sido esse comprometimento
oral, na audiéncia publica essa situagdo ndo constou da LOC. Fiquei triste,
porque se a reclamagdo era constante, tinha de constar na LOC. Ao constatar

""Mais detalhes podem ser obtidos no Processo n. 211746/01 — Agdo Cautelar de Produ¢io Antecipada
de Provas, 15 fev. 2002. Férum de Itabira.
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que seria de direitos coletivos homogéneos eu notifiquei a CVRD e o
municipio. De inicio, a CVRD se mostrou favoravel a fazer um acordo com o
Ministério Publico para consertar essas casas. O municipio [sic] veio na
primeira reunido. A Vale necessitava desse comprometimento para
finalizagdo da LOC. Eu deduzi isso no andamento do inquérito civil, porque
ela assinou comprometendo-se comigo; logo depois que ela conseguiu a
licenga, isto é, dentro de trinta dias, ela voltou atrds e disse que a culpa ndo
era exclusiva dela. Afirmou que os problemas encontrados na Vila Paciéncia
eram de nivel estrutural de construcdo das casas. Isso me assustou muito. Na
época, haveria transi¢do municipal e eu pedi apoio do municipio, devido a
pressdo politica e por ser uma causa de grande porte.Eu fiquei sozinha e
tentei de varias formas uma pericia por meio do Estado mas pela
complexidade da pericia, ndo consegui. A FEAM me negou fazer essa pericia
alegando que ndo seria de competéncia e do atributo dela e que ndo teria
técnico para fazé-la.Eu tentei de outras formas e ndo consegui.A Vale dizia
que ndo tinha culpa e ai eu disse: se vocés ndo tém culpa paguem a pericia.
Eles disseram: a gente ndo tem culpa mas a gente paga. Entdo eu disse: vocés
vao pagar isso no processo. Eu entrei com uma Ag¢ao Cautelar de Produgdo
Antecipada de Provas e dependendo do resultado dessa pericia, vamos
conseguir um titulo executivo contra a CVRD.

O depoimento da promotoria demonstra, mais uma vez, como sao dificeis e
freqiientemente de conluio, as relagdes entre CVRD, poder publico municipal, 6rgdos de
defesa do meio ambiente, quase sempre, contra a populagdo de Itabira. A Vale, em sua
dominagdo, como um polvo, estende seus tentaculos em todas as dire¢des. Os desabafos

dos moradores abaixo comprovam isso.

Nos conseguimos pressionar a Vale para que ela pagasse a pericia. O
Ministério Publico entrou com dois ajustes de conduta envolvendo a Vale e o
municipio. A Vale pegou a minuta do termo de conduta para estudar,
prorrogou o prazo e procurou o executivo. O municipio ia assumir a culpa
como se tivesse autorizado o loteamento irregular em direcdo a mina; e pelo
contrario, foi a mineragdo que veio em dire¢do ao bairro. A Vale ndo assume
que esta trazendo prejuizos para os moradores (Presidente da Associacdo dos
Moradores da Vila Paciéncia).

O poder publico municipal nio faz nada. As vezes vém aqui, vé o que esta
acontecendo, nos ouvem, prometem mas ndo fazem nada. Acho que atuam do
lado da Vale. Abaixam a cabeca; eles t€ém medo de perder a ajuda dela e o
dinheiro ndo é pouco (Moradora da Vila Paciéncia).

A atitude da promotoria traz esperanca, embora remota, para os atuais moradores da
Vila Paciéncia que continuam a sofrer os graves impactos negativos da mineragao. Eles
se sentem também frageis frente ao jogo e aos conflitos de interesses entre a CVRD e o
poder publico municipal que ndo assumem a responsabilidade quanto a permissao para
constitui¢do de um bairro em area de Decreto Expropriatorio. Também a prefeitura se
exime do ressarcimento dos prejuizos causados a populacdo dessa area, como se 1é

depoimentos abaixo:
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O prefeito tentou fazer alguma coisa mas depois “pulou no mato”. Ele é
totalmente a favor da Vale. Nao sei se esta precisando dela para alguma coisa
[...] A Vale é poderosa (Morador da Vila Paciéncia).

O problema em Itabira ¢ que a Vale faz os prefeitos. Se amanha vocé quiser
ser prefeito, ela vai investir em vocé e vocé vai se eleger. Depois ela o
manobra (morador da Vila Paciéncia).

Desde que a CVRD se instalou na cidade e, hoje, em menor grau, Itabira ¢ dependente
da empresa. A sociedade itabirana teme os efeitos da exaustdo das jazidas de minério de
ferro no municipio. Essa dependéncia econdmica faz com que as decisdes tomadas em
Itabira, pela CVRD, tenham muitas vezes, concordancia e aprovagdo do poder publico
municipal e da sociedade civil organizada, sem haver questionamentos desses. Para

Santos (1998)""®

A cidade, como paisagem ¢ como espago econdmico e social, acaba tendo a
vida atrelada a da empresa; a politica da cidade e regido fica subordinada a
um duplo comando [...]

Constata-se que a mobilizagdo social, em defesa dos direitos constitucionais, implica
conhecimento dos efeitos nocivos da mineragao a céu aberto imbricada no sitio urbano e
de seus direitos na condi¢do de proprietarios de imdveis e de cidaddos. Nota-se que, em
Itabira, parte da sociedade ndo se mobiliza organizadamente e ndo se posiciona
efetivamente para exigir que as leis ambientais sejam cumpridas e reparados
concretamente os efeitos nocivos da degradacdo ambiental. Em entrevista a Silva (2002,
p. 97;141), atores sociais, ao se referirem a organizagao politica e a mobilizacdo social
em prol das questdes locais, constatam a fragilidade desses aspectos apesar de

reconhecerem uma tentativa de mudangas nos ultimos anos.

Aqui discute-se muito na sala de jantar, na esquina, no boteco... mas, na hora
de uma mobilizagdo maior e efetiva em prol de uma causa maior da cidade,
nada se vé (Jornalista).

A mobilizagdo se da através de pequenos grupos, sem uma verdadeira
lideranga forte e sem objetivo claro (Representante do Sindicato Metabase).

Em Itabira a mobilizagdo ndo ¢ efetiva. Fica um grupo daqui outro dali

fazendo, e, daqui a uma semana acabou tudo, ndo se volta a mesma tecla
(Agente imobiliario).

Para Cardoso (1983, p. 228):

BSANTOS, Milton. Prefacio PIQUET, 1998, p. vii.
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Os movimentos de bairro, quando vistos por sua face reivindicativa, ndo
parecem capazes de grandes transformagdes, mas quando os vemos como
expressdo de uma nova identidade, é possivel pensar que venham a ser uma
nova pega no jogo politico.

Por isso, torna-se fundamental que esses movimentos se fortifiquem, sobretudo em
Itabira, a favor do crescimento de consciéncia sociopolitica e de maior inclusdo da

populacdo na defesa de seus direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pelos estudos realizados, conclui-se que, historicamente, a ocupacdo do espago urbano
de Itabira apresenta particularidades proprias de cidades mineradoras que geram
processos socioespaciais marcados pelas distintas fases do desenvolvimento de relagdes
politicas, econdmicas e sociais. No entanto, no caso de Itabira, todas elas se prendem a
existéncia de grandes e ricas jazidas minerais situadas ao redor do sitio urbano, as quais
constituem um grande valor de troca e servem a interesses diversos, na maioria das

vezes, externos a cidade.

A exploragdo dessas riquezas representa, a0 mesmo tempo, crescimento economico e
conflitos sociopoliticos e ambientais. Diferentemente de outras cidades monoindustriais
onde o nucleo urbano ¢ instalado préximo as industrias, foi a industria extrativa mineral
da CVRD que se instalou junto ao sitio urbano de Itabira e se expandiu em sua direcdo,
construindo, destruindo, transformando e reconfigurando o espago urbano, ao longo do
tempo. De acordo como o mapa FIG. 19, constata-se que as minas constituiram barreiras
para a expansdo da malha urbana na direcdo norte a sudoeste e que a cidade cresceu
justamente nas direcdes opostas as minas. Além disso, de 1950 a 1999 houve um
significativo crescimento do espago urbano de Itabira. Também, verifica-se que no
periodo entre a década de 1970 e a década de 1990 ocorreu a0 mesmo tempo expansao e
retracdo da malha urbana. O processo de retragdo originou-se- da destruigdo total de trés
bairros (Vila Sagrado Coracao de Jesus, Vila Cento e Cinco e Vila conceicdo de Cima),

de um aglomerado (Camarinha) e da parte superior da Vila Paciéncia.

Com base no Decreto Expropriatorio de 29/06/75, a mineradora se sente amparada
legalmente para desapropriar espagos construidos, reconfigurando o design do espago
urbano de Itabira. Dessa forma, foi-se apoderando de areas cada vez mais proximas aos
bairros ou destruindo outras e removendo pessoas e equipamentos urbanos que
prejudicavam e ainda sdo empecilhos a extragdo mineral. Tudo isso trouxe efeitos
sociopoliticos significativos como a descontru¢do de sociabilidade, de relagdes e a

geragao de conflitos.
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Os moradores expropriados dos bairros que se localizavam proximos as minas foram
desenraizados culturalmente e deslocados geograficamente para outras regides da
cidade. Pelos depoimentos de ex-moradores dos bairros destruidos, comprova-se que as
relagdes de vizinhanga estabelecidas, durante muitos anos, foram interrompidas e
causaram problemas sociais que ndo podem ser avaliados e valorados em termos
monetarios . Nao se pode, também, avaliar monetariamente a irreversibilidade de certas

especificidades da natureza associada a destruicao de ecossistemas.

A concessdo de alvard para constituicio do bairro Vila Paciéncia, numa area ja
reservada para futuras expansdes da mineragdo, exemplifica 0 modo como o poder
publico municipal, vérias vezes, atuou sem considerar o planejamento da ocupagdo e

uso do solo urbano em consonancia com as normas locais que regem tais agdes.

A prefeitura municipal, cumplice nessa situacdo, aceitou no decorrer do tempo, as
imposicdes da empresa e teve conivéncia ao permitir os loteamentos e benfeitorias feitas
pelos moradores num espaco legalmente interditado por Decretos Expropriatorios e
atualmente, exime-se das responsabilidades em relacao aos problemas enfrentados pelos
residentes na Vila Paciéncia. Além disso, constata-se um jogo de interesses e uma
transferéncia de responsabilidades entre prefeitura e empresa na permissdo de ocupagdo

da area da Vila Paciéncia por empreendimentos imobiliarios.

Constata-se, também que, por diversas vezes, os funcionarios da administragdao
municipal foram e/ou sdo coniventes com aqueles que praticaram e ainda praticam
irregularidades em relag@o a essa questdo, ou omissos em seu papel de fiscalizadores do

cumprimento das determinacdes legais.

Verifica-se, por este estudo, que a histdria da apropriacdo, da constru¢do e da
desconstru¢ao do espago de Itabira, pela CVRD, € escrita, em varios momentos, com a
conivéncia dos poderes locais e cooptagdo dos diversos atores sociais envolvidos nesses
processos. Ressalta-se que, por tras da atitude de concordancia desses atores sociais com
as agOes da empresa, existe um jogo de interesses politicos e econdmicos que

beneficiam as duas partes.
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Os moradores, sem orientacdo correta quanto a aquisicdo de lotes, investiram e ainda
investem em lugares proximos as areas de minera¢do, portanto, improprios para
constru¢do de moradias e sofrem conseqiiéncias varias para a saide e para a qualidade
de vida como: perdas de varias ordens em relagdo aos investimentos materiais
realizados; conflitos com uma empresa poderosa e organizada que passa a lhes impor a
retirada (e a saida) do espaco. Na verdade, trata-se de deslocamento de certo modo
compulsorio, muito similar aos processos de expropriacao analisados por alguns autores
como Costa (1990) e Vainer (1990) nos seus estudos sobre a desocupacdo de areas onde
se constroem barragens hidrelétricas e outras atividades e a vivéncia da desprote¢do dos

poderes publicos em relacdo a sua situagdo de expropriagao.

No caso dos que residem atualmente na Vila Paciéncia em “litigio” com a Vale, o
dominio da empresa sobre eles e sobre o espago se mostra de forma acirrada. O estudo
realizado evidencia a convergéncia de varios atores e processos na producdo de um
conflito que se arrasta no decorrer do tempo em que a empresa, a0 mesmo tempo,
domina o cendrio, utilizando-se de diversos artificios e se posiciona nos limites do que

considera socialmente aceitavel.

Amparada por licengas concedidas por orgdos federais, estaduais e municipais a
mineradora justifica suas arbitrariedades no trato com moradores e em relacdo aos danos
causados a populacdo pelo processo minerario como se esses fossem legitimos e ndo

prejudiciais.

Constata-se, também, que varios vereadores e prefeitos, ao longo do tempo, provinham
dos quadros de funcionérios da CVRD, o que facilitava ainda mais as ag¢des da empresa
na apropriagdo e constru¢do do seu espaco funcional. Além disso, a ideologia da “Mae
Vale” que se implantou e vigorou na cidade, por muitos anos, serviu como atenuante

das relagdes reivindicatorias da populagao.

Verifica-se que, paralelamente aos conhecimentos técnicos/legais e a capacidade de
articulacdo da mineradora, existe uma populacdo em situagdo constante de risco e de
impacto ambiental, fracamente organizada e desarticulada que, em geral, desconhece os

aspectos legais e os direitos constitucionais. Apesar de ela reclamar, de cobrar da
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empresa ¢ dos poderes publicos locais agdes que lhe garantam seguranga de
sobrevivéncia na Vila Paciéncia, ndo ha unido de forgas entre os moradores e nao se
conta com apoio de outros segmentos da sociedade nessa luta. Portanto, varios deles se
curvam diante dos argumentos técnicos e do discurso supostamente democratico e
conservacionista/ambientalista da empresa, o que enfraquece, ainda mais, a mobilizagdo

de alguns grupos organizados de moradores.

Em reunides, os representantes da Vale usam de todos os tipos de técnica de
comunicagdo e de persuasdo para convencer a popula¢do da Vila Paciéncia, mostrando
que esta agindo de maneira correta e de acordo com a as normas estabelecidas pelos
orgdos competentes. As negociagdes se constituem instrumento de administragdo de

relagdes desiguais de poder.

Os dirigentes da empresa, cujas praticas exprimem as aliangas € compromissos entre as
forcas do mercado e o capital nacional e internacional, formam comissdes e comités de
estudo, criam  departamentos,  suscitam  proposi¢des, = mobilizam  os
espertos/especialistas, contratam assessorias especializadas, tratam as questdes relativas
ao meio ambiente, ao uso do recurso natureza ¢ aos seus efeitos. Procuram,
conscientemente ou ndo, deslocar, nesse sentido, os objetivos e as lutas politicas,
apresentando-as como simples etapas do processo de desenvolvimento. Pretendem,
também, como dizia Henri Lefebvre, mostrar que os problemas urbanos sdo de todos e
causados por todos ou, ao contrario, que os técnicos e tecnocratas tém capacidade para
resolvé-los. Ainda, transferem, por meio de campanhas educativas, a responsabilidade
da degradagdo ambiental a populagdo local tais como a preservagdo da natureza, o uso
racional da 4gua, a conservagdo do patrimonio simbolico da cidade, entre outros. Essa ¢
uma pratica comum usada pelos diversos setores da CVRD quando se discute algum
problema em relagdo a cidade ou por ocasido de reivindicagdes de segmentos da
sociedade local relacionadas a melhoria das condi¢des de vida e a reducao ou a solucao

dos efeitos externos negativos da mineragao.

Outra constatacdo ¢ a de que as medidas corretivas adotadas pela mineradora sao em
geral paliativas, mitigadoras e ndo suficientes para reparar os danos causados a

populagdo, tanto os materiais e espaciais, como 0s sociais.
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Conclui-se, também, que o controle da polui¢do atmosférica que tanto afeta a populacao
em geral e, sobretudo, a residente nas adjacéncias da mineragdo, especialmente a da Vila
Paciéncia, mostra-se ineficaz. Acrescente-se, ainda, que os equipamentos usados para
afericdo das particulas em suspensdo na atmosfera na cidade nem sempre estdo
posicionados em locais onde hd maior incidéncia desse tipo de poluicdo, o que leva a
desconfianca dos moradores em relagdo aos dados divulgados pela empresa por meio da

imprensa local.

Verifica-se, também, que em Itabira, a partir da vigéncia da segregagdo imposta pela
CVRD, as redes de sociabilidade atravessavam desigualmente os bairros, configurando
assim espacos de isolamento e espacos de intenso convivio, como se podia comprovar
nos relacionamentos entre os moradores dos bairros da “cidade privada” e da “cidade

publica”, descritos por entrevistados nesse estudo.

Uma outra conclusdo aponta para o fato de que mesmo cansada de ter paciéncia e de
tanto esperar por providéncias concretas das autoridades e da CVRD para a solucao dos
problemas vividos na Vila Paciéncia, a populacao ainda espera por decisao judicial que
lhe garanta os direitos como proprietarios dos imodveis, o ressarcimento das perdas
materiais ¢ condi¢des satisfatorias de sobrevivéncia. Ao mesmo tempo, mostra-se
descrente e teme por, mais uma vez, ndo conseguir resultado positivo da A¢do Cautelar
impetrada pela Promotoria Publica a seu favor. Isso se justifica pela dominancia politica
e econdmica da grande empresa monoindustrial sobre as outras instancias de poder na
esfera municipal, estadual e federal e pela cumplicidade na relagdo entre dominador-
dominado, isto €, entre empresa e moradores, uma vez que o capital econdmico, por

diversas vezes, fala mais alto.

Constata-se em Itabira, como em outros lugares, ser politica a questdo ambiental por
envolver relagdes econdmicas, englobar interesses diversos, que se corporificam,
materializam-se, expressam-se na paisagem construida e na forma como essa ¢
arquitetada. Mais que isso, uma vez construido ou destruido o espacgo € o ambiente, esse

efeito se reproduz na cotidianidade da cultura e das relagdes sociais locais.
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Esta pesquisa evidencia, ainda, a complexidade das relagdes entre poderes desiguais e
como ¢ dificil a constru¢ao da no¢ao de cidadania por uma populaciao que, ao longo dos
anos, acostumou-se a se resignar frente ao dominio de uma poderosa empresa. Também,
aponta o desafio de se criarem estratégias de reivindicagdo de direitos, por estar a
populagdo desarticulada e sem representatividade constituida. Ressalta-se que o
estabelecimento de uma identidade grupal significa a legitimag¢ado do grupo na sociedade
como um todo e a interven¢ao na determinacao do resultado da luta social. Concluiu-se,
ainda, que, em certas situagdes, o sentimento de frustracdo leva os individuos a
abandonar seus esforcos de acdo coletiva e a redirecionar suas energias a interesses

privados, ou a ceder as pressdes do poder maior.

O estudo do caso da Vila Paciéncia poderéa contribuir para que as populagdes atingidas
por efeitos negativos da mineragdo ou de outras atividades econdmicas organizem-se,
fortalecam-se e se mobilizem como sujeitos politicos em torno dos seus direitos. Fica
evidente que ¢ na constituicdo como sujeitos politicos que esses grupos contrapdoem-se €
se opdem a outros sujeitos politicos. Além disso, o resultado desta investigacdo serve
para alertar as empresas quanto ao uso e ocupacao racional e sustentavel de espacos com
riquezas minerais contiguos a sitios urbanos, para evitar futuros conflitos, litigios,
desalojamento de populagdes e ressarcimentos por perdas e danos que possam vir a
ocorrer. Podera, ainda, abrir novas discussdes académicas sobre os movimentos sociais
e suas relacdes com detentores de poder econdmico e politico. E mais: sensibilizar para
o compromisso social do pesquisador pelo esfor¢o dedicado ao levantamento e a analise

dos dados que se deixam emergir da pesquisa.
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ANEXO
ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Perguntas para os ex-moradores e moradores da Vila Paciéncia:

1 - Por que o bairro se chama Vila Paciéncia?

2 - De quem vocé adquiriu o terreno na Vila Paciéncia, onde construiu seu imovel?

3 - Quando vocé adquiriu o terreno sabia que a regido da Vila Paciéncia situava-se
numa area delimitada pelo Decreto Expropriatdrio para mineracao, concedido pelo

DNPM a CVRD?

Perguntas para os ex-moradores da Vila Paciéncia de Cima:

1 - De que maneira vocé ficou sabendo que a Vale ia explorar minério de ferro na regido
da Vila Paciéncia de Cima?

2 - Que prazo foi dado a vocé, pela CVRD, para desocupar o seu imdvel ?

3 - Como foi realizada a negociacdo para a desapropriagdo do seu imovel (entre vocé e
a CVRD)?

4 - Como vocés, moradores da Vila, procuraram manter os seus direitos adquiridos ?

5 - Houve algum apoio de institui¢des e/ou entidades locais, aos moradores quando da
iminéncia de extin¢ao da Vila Paciéncia de Cima?

6 - Que critérios foram adotados pela Vale para avaliar e pagar os imoveis?

7 - Durante o periodo de retirada dos moradores da Vila Paciéncia qual foi a atuagao dos
orgaos de imprensa local?

8- Qual a atitude da Prefeitura Municipal de Itabira quando soube da possibilidade de
extin¢do da Vila Paciéncia, em fun¢ao da atividade mineraria?

9 - Descreva o seu imovel atual comparando-o com aquele em que vocé morava na Vila
Paciéncia.

10 - Como a CVRD relacionou-se com os moradores da Vila Paciéncia de Cima durante
as negociagdes de desapropriagdo dos imodveis e retirada das familias que ali
residiam?

11 - Conte como era o relacionamento entre os moradores na Vila Paciéncia de Cima.

12 - Alguma coisa lhe incomodava na Vila Paciéncia de Cima ?
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Para os moradores da Vila Paciéncia de Baixo:

1 - Como era a vida na Vila Paciéncia antes da extragao de minério de ferro nas Minas
do Chacrinha e atualmente?

2 - Atualmente, quais sdo os problemas que a populagdo da Vila Paciéncia enfrenta em
decorréncia do processo minerario na Mina do Chacrinha?

3 - Vocés tiveram algum prejuizo devido a mineragao nessa mina?

4 - Como vocés organizaram-se e/ou se organizam para reivindicar os seus direitos € o
ressarcimento das perdas sofridas?

5 - Como a CVRD posiciona-se frente as reclamacdes e reivindicagdes dos moradores
da Vila Paciéncia? Como ela tem se relacionado com vocés?

6 - Como os poderes publicos locais (Prefeitura, Camara Municipal, Ministério Publico)
posicionam-se frente aos problemas enfrentados pelos moradores da Vila Paciéncia?
O que eles tém feito para tentar resolvé-los?

7 - Vocés tém recebido apoio de alguma entidade e da imprensa local na resolugdo dos
problemas decorrentes da mineragao na Mina do Chacrinha?

8 - A populagdo da Vila Paciéncia tem consciéncia dos efeitos negativos da mineragao
para sua qualidade de vida?

9 - Em sua casa, ha alguém, com problema de saude devido a polui¢do provocada pela
mineragao?

10 - Como vocés se organizam para reivindicar da Vale agdes no sentido de melhorar as

condigdes ambientais no bairro e o ressarcimento das perdas sofridas por vocés?

Para o presidente da Associacio de Moradores da Vila Paciéncia de Baixo

1 - Quais sdo, atualmente, os maiores problemas enfrentados pela populagdo da Vila
Paciéncia de Baixo?

2 - Vocé, como presidente da Associacdo de Moradores tem recebido apoio dos outros
moradores durante as negociagdes com a Vale, no sentido de resolver os problemas
enfrentados por vocés?

3 - Que dificuldades vocé encontra durante as negociacdes com a Vale e a Prefeitura?

4 - Qual o papel da Promotoria Publica na questao - Vila Paciéncia e CVRD?

5 - Vocés tém recebido apoio de outras entidades e instituigdes locais nessa luta?
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6 - Qual a postura da Prefeitura em relagdo aos problemas da Vila Paciéncia?

7 - Vocé sabe se ha probabilidade de a Vale expandir a mineracao para a Vila Paciéncia
de Baixo?

8 - Como presidente da Associacao de Moradores qual a sua perspectiva em relagcdo a

problematica da Vila Paciéncia?

Para o representante juridico da CVRD em Itabira:

I - Qual ¢ a atual situacao da Vila Paciéncia de Baixo em relagdao a mineragao?

2 - A CVRD sabia desde a década de 1970 que o bairro Vila Paciéncia situava-se na
area do Decreto Expropriatorio para mineragdo. Por que ela ndo impediu a
expansao desse bairro ocorrida a partir dessa década?

3 - Como a Vale percebe os problemas enfrentados pela populagao da Vila Paciéncia de

Baixo devido a expansao da Mina do Chacrinha em dire¢do a esse bairro?
4 - A Vale possui algum levantamento dos efeitos causados pela mineragdo nos imoveis
e na qualidade de vida dos moradores da Vila Paciéncia?

5 - Como e quais tem sido as reivindicagdes dos moradores em relagao a esses efeitos?

6 - O que a Vale tem feito para resolver os problemas enfrentados pelos moradores
desse bairro?

7 - Ha possibilidade de a CVRD minerar a regido da Vila Paciéncia de Baixo?

Para moradores da Vila Sagrado Coracao de Jesus :

1 - Quando foi construida a Vila Sagrado Coracao de Jesus?

2 — Quem morava nesse bairro?

3 - Fale sobre a Vila Sagrado Coragao de Jesus. (tipo de casa, infra-estrutura e servigos
oferecidos pela Vale).

4 - Como era a convivéncia entre os moradores dessa Vila?

5 - Existia alguma forma de controle da empresa em relag@o a vida dos moradores desse
bairro?

6 - Em que ano a CVRD destruiu esse bairro? Como foi o processo de extingao e a
saida dos moradores da Vila?

7 - Como a CVRD comunicou aos moradores a extingdo da Vila?



115

8 - Qual foi o impacto da extin¢do da Vila para os moradores?
9 - Como ocorreram as negociagdes entre os moradores da Vilae a CVRD?

10 - Qual foi o destino dos moradores deslocados dessa Vila?

Promotoria Publica:

1 - Fale sobre os problemas enfrentados pelos moradores da Vila Paciéncia de Baixo em
relagdo aos efeitos negativos da mineragdo, para seus imoveis € para a sua qualidade
de vida.

2 - Qual ¢ o papel do Ministério Publico nessa questio?

3 - Que agdes o Ministério Publico tem levado a efeito para solucionar a questao entre

moradores € CVRD?

Moradora da Vila Concei¢cao de Cima:

1 - Desde quando a Sra. mora na Vila Conceicao de Cima?

2 - Por que s6 a Sra. permanece nesse bairro?

3 - Quais sdo as suas reivindicacgdes junto a CVRD? O que a Sra. tem feito para
conseguir, da CVRD, o que tem reivindicado?

4 - Como tem sido seu relacionamento com os representantes da CVRD?

5 - Quais sao as propostas da CVRD para que a Sra.saia desse bairro?

Para Gerentes : de comunicacao e do sistema de Gestiao da Qualidade

Ambiental e Total da CVRD.

1 - Fale sobre a politica ambiental da CVRD em Itabira.

2 - Quais sdo as medidas de controle ambiental implementadas pela CVRD?

Para a ex- presidente do CODEMA:

1 - Qual o papel do CODEMA nos seguintes momentos:
- instauragdo dos dois inquéritos Civis Publicos contra a CVRD;
- no momento da extin¢ao da Vila Paciéncia de Cima ;

- durante o Semindrio realizado em 1993, em Itabira, para definir os termos do acordo
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entre o Ministério Publico, FEAM e CVRD, em rela¢ao ao meio ambiente da cidade.



