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Compahia SiderUrgica
de Tubardo _ CST

A Companhia Siderdrgica de Tubardo, fundada em 1983, foi privatizada em
1992. Tem como principais acionistas a Arcelor (28%), a Companhia Vale do
Rio Doce (32%) e um grupo japonés, Kawasaki Steel.

A (ST estd estrategicamente localizada na costa, na Regido da Grande
Vitéria. A usina conta com 3.600 empregados, uma area total de 13,5
milhdes de m® e & servida pelo terminal da EFVM e por um complexo
portuario (Porto de Praia Mole).

A CST tem realizado um programa de investimentos, voltado especialmente
para atualizag3o tecnoldgica, como o laminador de tiras a quente. Com o
novo equipamento, a siderrgica vai poder agregar valor as placas de ago
(produfos semi-acabados) que produz atualmente, passando a fazer
também bobinas de afo. A produgdo atual é de cerca de 5 milhdes de
toneladas de placas de ago por ano, toda ela exportada. E lider do
mercado internacional de placas de ago, respondendo por cerca de 20% da
oferta global. Suas placas sdo relaminadas e utilizadas pela indGstria de
automovel e autopegas, tubos, embalagens, eletrodomésticos, indlstria
naval e construcao civil, no Brasil e no mercado internacional.




Mercado de Placas da CST
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2002 (10 Sem.): 2.4 Mt de Placas

Em 1998 estava ocorrendo uma reorganizagdo do setor, com uma disputa pelo controle da Acesita, entdo uma das
acionistas da CST (3%,29%, através da Agos Plano do Sul S.A.). Entre os candidatos estavam a Usiminas, a CSN e a
francesa Usinor (hoje a multinacional européia Arcelor), que por fim comprou o controle da siderdrgica. Mas o objetivo
de todas era a (ST, que fabrica placas _o produto mais basico da cadeia siderirgica _com uma das melhores
qualidades e pregos do mundo. Ela foi concebida para produzir 12 milhdes de toneladas e hoje produz 5 milhoes
__demonstrando espago para expansao.

Em 2003, a CVRD e a Arcelor compraram as agGes da (ST pertencentes a Acesita, aumentando sua participagdo no
bloco de controle da empresa. A proposta resolve uma questdo que limitava o crescimento da CST, a construgdo do
seu ferceiro alto-forno, que vai elevar a produgdo atual para 7,5 milhoes de toneladas de placas de ago e garantir a
venda de mais 4 milhGes de toneladas de minério de ferro pela Vale.

Para a Vale, inferessa vender mais insumo para a CST. Ja para a Arcelor, maior siderdrgica do mundo, a expansao
permitira aumentar a exportagdo de placas da CST para serem laminadas nas unidades da sider(rgica na Europa. A
compra confirma o Brasil como um fator importante da estratégia de longo prazo da Arcelor.

Composicdo Acionaria

2001
Composicio Aciandria 31/12/2001 (% B Agdes Ordindrias
Acionista Ordinarias Preferenciais W Ao Panos
Aros I'EI."E'{ de Sul 5.4.° 439 13,1 :a_.--.‘-_..__ ;
Cla. Vale do Rio Doce 225 243 Rio Do
Aclonistas japoneses ™ 225 L -mz-:-:--\
Outros 11,1 425 oo

"] Acessta  Usinar

[**} tiderados pela Kawasaki Steel Corparation



Destino
das Vendas

A venda marca o inicio do movimento de consolidag3o do
sefor siderdrgico brasileiro. A participagdo da Vale no
negocio tem carater fransitorio e o objetivo é viabilizar a
reestruturagao da indGstria siderlrgica brasileira,
criando assim oporfunidades para a expansdo dos
negocios de minério. A Vale continuara com seu foco em
mineragdo e so0 participard como minoritaria nas usinas.
Mas admite aporfar capital nessas empresas para
consolidar seus objefivos estratégicos.
A realizagao do negocio foi condicionada a rendncia do
direito de preferéncia de outras acionistas da CST, como
a japonesa Kawasaki Steel Corporation. A operagdo abre
espaco para outros movimentos de consolidag3o no setfor.
A redugao da Kawasaki na CST facilita a fus3o com a
Usiminas, que fem a presenca da Nippon Steel,

. utilizada pela CST. (
limitacdes as

. America

concorrente da Kaw
precisam se unir p
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A partir dos anos 80, a indlstria siderGrgica, diante da estabilidade dos
niveis de demanda mundial e da consolidag3o da reestruturacdo do setor,
parte para um novo fipo de inserg¢dao na estrutura produtiva, adotando
formas de flexibilizag3o dos processos produtivos. As tendéncias gerais das
novas bases de expansado do capitalismo est3o impondo profundos desafios
tecnoldgicos ao setor, no senfido de compactar as etapas produtfivas e
tornar a inddstria mais flexivel para atender uma demanda caracterizada por
pequenos lotes de produtos diferenciados, com exigéncias cada vez maiores
pela qualidade.

0 setor siderGrgico vai alterando cada vez mais seu padrdo de concorréncia
no mercado internacional, privilegiando a diferenciagdo do produto e o
atendimento a demandas especificas _ a demanda torna-se o referencial
basico da produgdo siderirgica. A tendéncia do mercado mundial de ago é
deixar de ser um mercado genérico de commodities e assumir cada vez mais
as caracteristicas dos agos especiais. Assim, as usinas tém que se equipar de
forma a flexibilizar os processos de fabricagdo e, considerando o relativo
estancamento do mercado, se langar no processos de diversificagdo de suas
atividades, constituindo outra fase da concorréncia mundial.

Os determinantes das decisdes de investimento da CST foram mdltiplos. A
propria decisdo de criar a empresa foi tomada mais por razdes politicas do
que economico-financeiras e houve uma demora de dez anos para sua
implantag3o, periodo em que o projeto inicial foi mudado varias vezes. Nesse
periodo, entre 1973 e 1983, foram alteradas a composicdo acionaria da
empresa e a politica de financiamento dos investimentos, além do préprio
modelo de usina siderdrgica. Como consequéncia, quando a CST comegou a
operar tinha um indice de endividamento muito alto e, para se viabilizar, teria
que ser extremamente competitiva.

Entre a constituicdo e a consolidacdo da CST ocorreram mudancas no
ambiente externo que provocaram grandes alteragdes nos objetivos fragados
inicialmente para a empresa. A primeira est4 relacionada ao mercado: a (ST
foi construida para ser uma usina de placas para as sider(rgicas de seus
socios e, a cerfa altura, perdeu essa fung3o e teve que enfrar no mercado
internacional com um produto semi-elaborado (de baixo valor adicionado), sem
um mercado estruturado _ ja que pode ser produzido por inGmeras outras
siderGrgicas __ e com uma capacidade de produgdo consideravel.



Aparentemente, as principais decisdes envolvendo sua implantagdo foram
tomadas na contra-m3o da tendéncia internacional: enquanto a tendéncia
mundial apontava para a estabilidade dos niveis de produgdo do afo bruto, a
(ST visava a ampliagdo desses niveis em escala elevada; enquanto as
sider(rgicas se preparavam para introduzir a diferenciagdo dos produtos
siderGrgicos, ampliando o leque de oferta dos agos mais nobres, e para a
diversificag3o de suas atividades, a (ST optava para a produg3o de semi-
acabados e, finalmente, enquanto o processo de lingotamento continuo ja
tinha sido testado e implantado em muitas siderdrgicas, a (ST decidia pelo
lingotamento convencional.

A CST teve de enfrentar a transformagdo de uma empresa com mercado
cativo (partner oriented) para uma empresa de capital aberto (market
oriented), o que obrigou a sua reorganizag3o para se preparar, num curto
espaco de tempo, para enfrentar a concorréncia.

Na verdade, a CST inaugurou um novo segmento na indGstria siderGrgica__ o
de placas _, como resultado do proprio processo de sua implantagdo e da
conjuntura internacional da siderurgia naquele momento. O fato de produzir
semi-acabados ajudou o ingresso da CST no mercado infternacional, pois se
trata de um segmento especifico da indUstria siderlrgica, no qual mais se
manifestava a defasagem tecnoldgica das siderirgicas mundiais. Como
produfora unicamente de semi-acabados, a (ST confribuiu para reforgas as
tendéncias presentes na siderurgia mundial: a concentragdo dos
investimentos nas etapas finais da producdo e as estratégias de melhoria do
produto.

Retirado de Angela Morandi, Na Mdo da Histéria: a CST na Siderurgia Mundial,
Edufes, Vitoria, 1997.

COMPANHIA SIDERURGICA :
DE TUBARAO _ CST .I'_ ': LiTomAL
Lay-out geral ; ;

1. Captagdo da dgua do mar
c. Patio de carvao

3. Patio de Minério

4. Sinterizacdo

5. Coqueria

b. Alto forno

7. Aciaria

8. Laminagado

9. Casa de forca

10. Fabrica de oxigenio
1. Calcinagao

12. Oficina de manutencao
13. Portdo Principal

mm 3.000.000 t/a
£121 6.000.000 t/a

L]

i - 1 Area para 6 milhées de ton / ano [7000.000mz]

I:::n Area para expansao [6.000.000mz2]



A CST inaugurou, em 2002, seu laminador de tiras a quente, um investimento
de US$ 450 milhdes que tem como objetivo a lideranca de mercado no
segmento de bobinas de ago. Isso marca a entrada da CST __ que produzia
antes apenas placas de ago para exportagdo _ no mercado de bobinas para
serem usadas nas indUstrias automobilistica e de construcdo civil. A meta a
ser alcancada em 2004 é produzir 2 milhdes de toneladas do produto por ano.
A ampliag3o vai elevar a produgao da empresa dos atuais 4,8 milhoes de
toneladas para 7,5 milhdes de toneladas por ano. Com o laminador, muda o
perfil da empresa, que passara ja neste ano a vender 20% do que produz no
Brasil. A maior parte das bobinas abastecerd a laminadora que o grupo
Arcelor esta montando em Santa Catarina, a Vega do Sul, que fara produtos
galvanizados a partir das bobinas. A CST participa com 25% do capital da
nova usina. Esse desenvolvimento da CST indica o interesse da Arcelor em
inserir a companhia em sua estratégia para o mercado automobilistico.

Com seu novo laminador de tiras a quenfe (LTQ), a CST diversificou sua
produgdo, passando a atuar em todos os segmentos de mercado, tais como
autopegas, compressores, tubos, construcdo e perfilagdo, dando maior
flexibilidade operacional a suas atividades. Devido a complexidade tecnoldgica
do LTQ, a CST mudou seu perfil em termos de engenharia de produgdo, de mix
de produtos, de praticas comerciais e de logistica de distribuigdo.

A companhia criou uma nova divisdo de logistica para planejar o esquema de
transporte e distribuic3o das bobinas produzidas pelo LTQ. O grande desafio
esta relacionado a distancia que separa a (ST dos principais centros de
consumo de laminados a quente no pafs, localizados em S3o Paulo e na Regido
Sul. Como anteriormente a produgdo da empresa destinava-se basicamente a
exportagdo, a logistica de distribuigdo restringia-se ao transporte maritimo.
Com o LTQ, é preciso adicionar outros meios como o rodoviario, o ferroviario e
o de barcagas maritimas, além de centros de distribuic3o.

A movimentag3o de bobinas de ago a quente & complexa. Serdo utilizados
diversos modais e intermodalidade, pontos de armazenagem em centros de
distribuicdo e centros de servigos, constituindo um sistema que exige
planejamento e programagao de operagoes com bastante sincronismo com os
terceiros logisticos. Tal complexidade exigiu a implantagdo do software
Manugistics Transportation Management (TM), que possibilita a programagdo
e o acompanhamento da execug3o de transporte, rastreamento de carga em
transporte e autorizag3o de pagamentos de fretes.



Aracruz

Estudos realizados em 1966 avaliando o mercado mundial de celulose davam
conta de que a demanda crescia mais do que a oferta e chegaria a 300 milhdes
de toneladas/ano na virada do milénio. Concomitante a essa tendéncia,
escasseava a disponibilidade de terras para o plantio nos paises
tradicionalmente produtores, enquanto cresciam as pressdes contra a
poluicdo industrial.

Projefos da Companhia Vale do Rio Doce de reflorestamento com
possibilidade de industrializagdo foram iniciados visando a implantagdo de um
complexo industrial para exportagdo. Um ambicioso projeto intfegrado para a
producdo de pasta de celulose em polpa, baseado no tripé floresta-fabrica-
porto, apoiado por infra-estrutura e urbanizagdo, que veio a modificar
substancialmente sua vasta regido de influéncia.

Foi fundada primeiramente a Aracruz Florestal S.A., em 1967, quando ja
iniciaram-se os plantios de eucalipto. Em 1972 foi criada a Aracruz Celulose
S.A., que de imediato absorveu a Aracruz Florestal. A unidade indusfrial de
celulose comegou a operar em 1978. Os investimentos iniciais foram de US$
536 milhGes, dos quais o BNDES proveu 45%, os recursos proprios
responderam por 36% e os restantes 19% provieram de financiamentos
externos. Controle acionario: Souza Cruz, Lorentzen e Safra, com 28% de
participagdo cada um, BNDES com 12%. Depois VCP (Votorantim Celulose e
Papel) e JBP (Japan Brazil Paper and Pulp Resources). A planta foi concebida
para operar de modo integrado, sendo auto-suficiente quanto aos insumos
naturais, quimicos e energéficos, assim como no que se refere aos recursos
humanos, administrativos e comerciais.

Dos projetos que compGem o Complexo, a Aracruz Florestal é considerada
como aquele de maior sucesso, responsavel pelos rumos e pelo grau de
competitividade da empresa. Ela ficou com atribuicdes de plantio, protegdo
das florestas, corte, tfransporte de madeira e desenvolvimento florestal.
Dados os problemas enfrentados por atividade de monocultura em t3o grande
escala, foi realizado um infenso programa de pesquisas florestais, tendo
como objetivo a obtengdo de arvores ecologicamente adaptadas a regido e a
industrializagdo. Com isso, a produtividade tornou-se superior em 300% a
média para florestas incentivadas. O rendimento da madeira para a produgdo
de celulose aumenfou, chegando a 3,95 m3 por tonelada de celulose
produzida, indice superior em 39 vezes ao escandinavo e 15 vezes ao norte-
americano. Garantiu assim, desde o inicio, auto-suficiéncia no abastecimento
da fabrica de celulose, colocando-se como empreendimento de
desenvolvimento sustentado, visto que toda a arvore é aproveitada como
matéria-prima, combustivel ou adubo.



A unidade fabril, localizada no municipio de Aracruz, a 65 km de Vitoria, é
dotada de moderna ftecnologia, contando enfre as associadas com empresas
internacionais de larga experiéncia industrial e participagdo comercial no
oligopolizado mercado de celulose e papel. Ela foi dimensionada para uma
capacidade nominal inicial de produgdo de 400 mil t/ano de celulose
branqueada fipo kraff com 92% de brancura, consumindo inicialmente 4.500 a
5.000 toras com casca por dia, ou 1,5 a 1,7 milhGes de metros clbicos por ano.

0 alto consumo de energia, equivalente a uma cidade de 250 mil habitantes,
foi auto-suprido em 88%, com os processos de reaproveitamento de residuos
e utilizag3o de gas natural. O consumo inicial de 44 milhGes de metros cibicos
de agua por ano demandou a construgdo de uma barragem e um sistema de
adugao a partir do Rio Doce. A planta industrial previu ainda o funcionamento
acoplado de duas fabricas de insumos quimicos, uma de clorato de sadio,
usado no brangueamento da celulose, e outra de cloro-soda, necessaria ao
processo de cozimento da madeira, que enfraram em operagdo em 1980.




Em 1984 foi decidida a duplicagdo da produgdo, para o que foram investidos 1,2
bilhdo de dblares.

A fabrica passou a ser composta de duas unidades de produgdo, que
funcionam intfegradamente, com capacidade ampliada para 1.025 mil toneladas
anuais de celulose. Foi adotado um sistema de producdo altamente
informatizado, o que possibilitou o controle da area de produgdo por apenas
80 empregados. A area florestal também foi mecanizada, reduzindo o seu
quadro em mais de 40%.

Tendo em vista as dificuldades financeiras para manter a expansao, através
de empreendimentos de grande porte em outfras regioes, a Aracruz decidiu
dar continuidade aos programas de aumento de produtividade, adequa¢do do
produto, reducdo de custos e do quadro de pessoal, e iniciar um processo de
diversificagdo de longo prazo, para minimizar sua vulnerabilidade aos ciclos
de pregos do mercado da celulose e papel. Para isso foram realizadas
mudangas na estratégia, nos processos gerenciais, na estrutura da
organizagdo e na cultura da empresa.

A Aracruz vive de fato uma contradi¢ao fordista: sua linha de montagem, que
se inicia no viveiro de mudas e termina sete anos apds nos embarques no
porto, é primorosa. Contudo, o alto nivel de especializagdo estrutural que lhe
da eficiéncia ndo lhe permite a flexibilidade necessaria para dela desviar-se.
0 desafio consiste na obtencdo de atividades alternativas as atuais em
alguma etapa do processo, em volume compativel. Ou seja: ou a Aracruz
produz algo em grande escala a partir de uma reestrufuragdo na sua planta
ou esse novo produto iria apenas atrapalhar o sistema atual.

Geracao de Recursos
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Tendo a redugdo da dependéncia de um so produto como diretriz, ela esta
investindo, como uma das opg¢des de diversificagdo, em produtos da area
florestal, como solidos de madeira, a partir estudos de mercado e viabilidade
técnico-financeira.

Apesar da esfrutura integrada desses empreendimentos, é crescente o
processo de desestruturagdo vertical, terceirizando diversas atividades ou
mesmo gerando empreendimentos subsidiarios, em efeitos multiplicados. A
estratégia de agilidade e adaptabilidade adotada pela Aracruz Celulose se
traduziu no acdmulo de conhecimentos e continuo aperfeicoamento dos
insumos, dos processos, dos produtos, da comercializag3o e da administragao.
Apesar do elevado porte, eles garantiram significativa presenca da empresa
no mercado externo desde o inicio de sua operagdo, que chegaria a 23% de
toda movimentacdo mundial de celulose de fibra curta, mesmo levando em
conta a entrada de novos produtores e a elevagdo dos volumes globais de
produg3o.

Com a concorréncia acirrada pela entrada de novos paises produtores de
celulose de ciclo rapido e pelo ingresso de novos fabricantes no mercado, a
busca confinua de redugdo de custos de produgdo e fransportes tem levado
as empresas a acordos de compartilhamento e cooperagdo, processo com
possibilidades de se acenfuar ainda mais, devido a tendéncia mundial de
concentracao no setor.

Vendas de Celulose

Primeiros nove meses de 2001 Primeiros nove meses de 2002

1%

19%

38%

35% 39%
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A chegada de um projeto de tal envergadura representou profundo impacto
social, econdomico, fisico-territorial e urbano sobre esta regido capixaba,
estagnada apos diversos ciclos produtives, caracterizada como
ecologicamente devastada e de cultivo para subsisténcia.

0 projeto da Aracruz Celulose, por suas caracteristicas de abrangéncia
rural, exploragdo agricola de m3o-de-obra especializada e capital intensivo,
concentrou a propriedade fundidria e provocou a elevagdo dos pregos das
terras e dos imoveis, constituindo-se em fator de expulsdo do homem do
campo, inclusive de indigenas. Além da emigrag3o, trouxe efeitos de
assalariamento, monetarizagdo, urbanizagdo e sazonalidade nas ocupagdes,
modificando profundamente a estrutura social local.

A Aracruz, em ultima anéalise, organizou o territorio as suas necessidades e
requisitou ao Estado todas as condigGes necessarias a sua operagao:
politicas, institucionais, fiscais, infra-estruturais e de capitalizag3o. Para l&
acorreram os trabalhadores ndo qualificados, que chegaram a 14 mil em 1977.
Todavia, na operagdo plena, o nimero de empregados chegou apenas a 7.500.
A taxa de crescimento urbano da micro-regido em que esta inserida foi de
111,7% na década de 70-80. Por tratar-se de uma regido carente de servigos,
grande propor¢ao da demanda repercutiu sobre a Grande Vitoria.

Por outro lado, apesar de empreendimento capital-infensivo e reduzido poder
multiplicador, é inegavel a dinamizagdo regional por ele provocada. Uma
enorme massa de salérios e servigos foi distribuida, o que ativou a economia
em fodos os sefores e gerou milhares de empregos indiretos. O elevado grau
de exigéncia do conjunto de empreendimentos ftornou a regido equipada, ao
demandar ampliagdo da infra-estrutura, energia, comunicagao e servigos
plblicos.

Mas & no ambito dos programas ambientais que a Aracruz dedica maior
énfase, na tentativa de consolidar sua legitimagdo, por ser também a area
onde encontra maior resisténcia ativa. De fato, pesa sobre o empreendimento
acusagoes de efeitos desertificantes do monocultivo do eucalipto e de
poluig3o liquida e aérea por dejetos industriais. A Aracruz, em consequéncia,
alardeia seus investimentos nos sistemas de controle da poluigao das
fabricas e a plantag3do de espécies nativas e frutiferas no reflorestamento,
procurando associar-se ao desenvolvimento sustentavel, que busca formas
de crescimento compativel com a preservagdo ambiental.
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A empresa tem consciéncia de que n3o pode comprometer o meio ambiente em
que se situa seu investimento de 3 bilhdes de dodlares, nem o meio social em
que se insere o seu proprio quadro de pessoal. Trafta-se de um
empreendimento industrial que, ligado ao fator terra, ndo poderia ser
desterritorializado e transferido, como outros empreendimentos de carater
infernacional.

No espago geografico constituido pelo norte do Espirito Santo, sul da Bahia e
leste de Minas Gerais, difundiu-se a atividade florestal baseada no eucalipto,
onde se desenvolveram novas plantas industriais de produgdo de celulose.
Esse adensamento de inddstrias, somado a tendéncia de desverticalizagao,
tem viabilizado o surgimento de empresas de afividades subsidiarias de
prestagdo de servigos ou mesmo da produ¢3o de insumos e sub-produtos.

André Tomoyki Abe, Grande Vitaria, ES: Crescimento e Metropolizagdo, USP, 1999.

Municiplo de Aracruz
Localizagio da Fibrica a Configuragio Terrtorial
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A Aracruz, em sociedade com a sueco-filandesa Stora Enso, anunciou em 2003
que vai realizar o projeto Veracel Celulose S.A., que produzira celulose
branqueada de eucalipto, no municipio de Eunapolis, extremo sul da Bahia. A
unidade, que sera uma das maiores do mundo no género, tera capacidade para
produzir 900 mil toneladas anuais e demandard US$ 1,25 bilhdo em
investimentos __ o maior investimento privado no pais este ano_, dos quais
US$ 300 milhGes ja foram realizados na area florestal e em obras de infra-
estrutura, incluindo estradas e um porto especializado. A Veracel comega a
operar em dois anos e devera garantir exportagdes de US$ 500 milhGes.

A Veracel possui 70 mil hectares de plantios proprios de eucalipto, e mantém
outros #1 mil hectares de reservas de Mata Atlantica e é&reas de
preservagdo. A fabrica vai incorporar equipamentos, sistemas de controle de
processos e de protecdo ambiental de Gltima geragdo. Na fase de operagao, a
Veracel deverd responder pela manutengdo de 2 mil empregos diretos,
incluindo as atfividades florestais.

Em preparagdo desde 1991, o projeto Veracel comegou como um
empreendimento do grupo Odebrecht, que deu inicio ao plantio de eucapipto.
Entre 1997 e 2000 entraram os atuais socios e a Odebrecht se desligou do
investimento. A estrutura acionaria definitiva da Veracel é 50% da Aracruz e
50% da Stfora-Enso.

0 setor de celulose e papel teve produgdo de 8 milhdes de toneladas de
celulose e 7,6 milhGes de toneladas de papel em 2002. O Brasil é o sétimo
produtor mundial de celulose, empregando cerca de 100 mil pessoas, com
faturamento de US$6,1 bilhdes. O sefor passa por um processo de
consolidagdo, com a aquisi¢do da participagao que a CVRD detinha na Bahia Sul
pela Suzano e outras operagdes. Mas o setor ndo atingiu o nivel de
consolidac3o necessario e o movimento deve continuar.



A Aracruz adquiriu, também em 2003, a produtora de celulose Riocell, por US$
610,5 milhdes. Localizada no municipio de Guaiba, no Rio Grande do Sul, a
Riocell produz celulose branqueada de eucalipto e exporta a maior parte da
producdo. A atual capacidade é de 400 mil toneladas por ano. A compra da
Riocell foi essencial para a expansdo da empresa, que prefende aumentar sua
produgdo em 50%, e constitui mais uma etapa no processo de consolidagdo do
setor. Com a negociag3o e a inauguragdo da fabrica da Veracel, a Aracruz
torna-se a maior companhia mundial de celulose, com 3 milhdes de toneladas
anuais.

Desempenho do setor brasileiro de celulose

Producao
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A compra da Riocell provocou um conflito de interesses.
A Aracruz disputou a empresa com a Votforantim
Celulose e Papel, que divide o controle da Aracruz com
os grupos Lorentzen e Safra. Elas tinham projetos
divergentes para a Riocell: a VCP teria foco no mercado
interno, enquanto a Aracruz visava ampliar sua
producdo para exportar. No passado, porém, Aracruz e
VCP se uniram na fentaftiva de comprar a Cenibra,
vendida pela CVRD.

Para levar a madeira extraida do sul baiano, a Norsul
Companhia de Navegag3o, maior empresa de navegagao
privada do pais, desenvolveu um sistema de transporte
por barcagas oceanicas. Uma frota de quatro balsas e
dois empurradores contornara a costa. Este sistema de
comboios ja funciona no Mar Baltico, de onde também se
transporta madeira de um pais a outro. O projeto de
construcdo dos terminais maritmos e das barcacas esta
orcado em US$ 30 milhdes.

A Aracruz e a Norsul ja ftrabalham juntas desde 1986,
quando a empresa de navegagdo comegou a operar
linhas internacionais de carga geral. Os fardos de
celulose da Aracruz s3ao levados pelos navios do fipo
Open Hatch e o volume fransportado anualmente chega
a 600 mil toneladas. Além disso, hd uma relacdo
corporativa entre as parceiras: a Norsul & controlada
pelo grupo noruegués Lorentzen, que deftém
participagdes na Aracruz.

O transporte de barcagas vai afender ao projeto de
expansdo da capacidade de produgdo de celulose da
Aracruz, de 1,3 milh3o de toneladas/ano para 2 milhdes
de toneladas/ano, inserido na terceira fabrica da
empresa. Mas depois poderd incluir também o
transporte de madeira produzida na Bahia pela Veracel
Celulose, controlada também pela Aracruz. O sistema de
transporte das barcagas operado pela Norsul atendera
também a Companhia SiderGrgica de Tubardo (CST)
transportando bobinas de afo para a unidade de
laminag3o Vega do Sul, em Santa Catarina.

Reservas florestais




SN = _,g

B ltz—.r:r||l|-|§:}%:l.# |
A L e e
L -

Domingot |
d Maning, 4 o

3,4

Esse estudo tem como objeto de analise uma regido caracterizada pela influéncia de dois sistemas de infra-estrutura:
o da Aracruz Celulose e o da Estrada de Ferro Vitoria Minas pertencente a Companhia Vale do Rio Doce. Seu objetivo é
analisar as dinamicas ocorridas nessa regido a partir das novas estratégias de desenvolvimento adotadas por essas

Aracruz Celulose
e a Estrada de Ferro Vitaria Minas

empresas. A regido, delimitada para esse estudo, compreende os municipios de Aracruz, Funddo, Ibiragu e Jodo Neiva.

Uma primeira quest3o a ser estuda é a reestruturagdo da EFVM a partir da década de 70, que trouxe significativas
mudangas para pequenas cidades do Estado. Municipios como Fund3o e Jodo Neiva que foram fundados com a chegada
da ferrovia e se desenvolveram a partir das paradas do frem, tiveram que aprender a conviver com a auséncia da
ferrovia. Com a nova estratégia logistica da Vale do Rio Doce que consiste em
velocidade e com prazos pré-estabelecidos, a EFVM teve que ser remodelada. Essas cidades passam a ser obstaculos
a passagem do frem e ndo mais pontos de parada obrigatoria. Desse modo uma nova ferrovia foi construida, passando

externamente a essas cidades.

ligar pontos extremos com alfa
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Fonte: http://www.asminasgerais.com.br/rio_doce/tecer/efvm/area.htm
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Interessa saber, menos os motivos e as conseqiiéncias dessa mudanca, e
mais as novas dinamicas que surgiram nessas cidades que permitem gue se
mantenham e ainda que perspectivas possuem em relagdo ao seu
desenvolvimento.

Uma segunda quest3o & a implantagdo da Aracruz Celulose na mesma
época em que ocorre a reestruturacdo da EFVM. Esse fato levanta duas
hipoteses:

__A primeira é a relagdo dessa reestruturagdo com a implantagao
da fabrica, ja que ela também passa a ser servida de um ramal ferroviario
ligado a EFVM;

__a seqgunda é de que a Aracruz Celulose passa a ser um dos
fatores que mantém a economia dessas cidades que ficavam a margem da
ferrovia, ja que elas estdo localizadas dentro da area de influencia dessa
empresa.

Estrada de Ferro Vitéria Minas




Outra questdo a ser analisada é o consideravel investimento em
infraestrutura social da Aracruz Celulose em contrapartida da sua logica
empresarial. A Aracruz Celulose foi implantada na década de 70 no
municipio de Aracruz. Nesse municipio ndo havia nenhum tipo de atividade
economica definida o que favorecia a estratégia da Aracruz Celulose de
realizar um “preenchimento econdmico” sem nenhum inftento de
substituicdo. A escolha dessa area se deu a partir de critérios basicos
localizacionais:

__disponibilidade de florestas em escala econdmica;
_Area que comportasse ainstalagdo proxima de uma fabrica;
__Proximidade de um porto.

Hoje a Aracruz é proprietaria de 41% das terras do municipio de Aracruz
e cerca de 1,8% da area do Espirito Santo. Porém, essas areas ocupam
8,75% dos 973.000 hectares de areas planas mecanizaveis do Estado.
Levando em conta também os plantios de outras empresas como
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e Bahia Sul Celulose e prevendo
inclusive o aumento do plantfio previsto pela Aracruz Celulose neste
momento, esta porcentagem saltara para 2551% das &reas planas
mecanizaveis do Estado.

A quantidade de terras da Empresa aumenfa consideravelmente se
levarmos em confa os 2015 produfores e seus 22968 hectares de terra
incluidos no programa Fomento Florestal. Nesse programa os produtores
plantam eucalipto e tfem a obrigag3o confratual de vende-los para a
empresa.

A maior parte de suas terras ocupam uma extensa planicie que abrange
cerca de 16 municipios e mais de meio milhdo de habitantes, os plantios
homogéneos de eucalipto atingem diretamente 4 bacias hidricas
fundamentais do Espirito Santo: Italnas, S3o Mateus, Doce e
Piragueagu/Riacho.

A agua é um de seus principais insumos para produzir celulose e, segundo
a empresa, em 2000, seu consumo de agua foi, em média, de 44m3 por
tonelada de celulose. Seu consumo diario de 248.000 m3 de agua é
suficiente para abastecer uma cidade de dois milhGes e meio de
habitantes.

Apesar de estar situada no municipio de Aracruz, essa empresa possui
uma enorme area de influéncia. Os principais municipios do norte do
Espirito Santo que integram a area de influencia das empresas Aracruz
sao: Aracruz, S3o Mateus, Ibiracu, Fund3o, Jodo Neiva, Conceicdo da Barra
e Nova Venécia.

Na década de 60 esses municipios respondiam por 21% da area territorial
do Estado e por 9,6% da populagdo total. Cerca de 84% residiam em area
rural. Esses municipios ndo usufruiam infraestrutura minima, como
energia elétrica e transporte coletivo, as casas eram em sua maioria de
pau-a-pique, além da insuficiéncia de escolas, apresentando altos indices
de analfabetismo. Com a implantagdo da Aracruz Celulose esses
municipios sofrem impactos consideraveis.



A Aracruz Celulose na década de 80 adota uma politica de investimento
em infra-estrutura social nas suas areas de influéncia, fazendo grandes
financiamentos junto ao BNDES que remodelam parte da infra-estrutura
dessas cidades. Mas o que levaria uma empresa privada lider em sua
industria e mercado, investir em infra-estrutura social? E ainda a mudar
essa politica ndo década de 90 quando a empresa passa a nao ser mais a
responsavel por essa infra-estrutura. Passando a priorizar os
investimentos em apoio a pesquisas e projetos de carater ambiental.

Esses investimentos, porém ndo parecem ter tido uma grande influéncia
na melhoria da qualidade de vida dos municipios dessa regido, ja que seus
indices de desenvolvimento n3o sdo altos, apesar de relativamente bons

dentro do Estado.
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A Aracruz Celulose na década de 80 adota uma politica de investimento
em infra-estrutura social nas suas areas de influéncia, fazendo grandes
financiamentos junto ao BNDES que remodelam parte da infra-estrutura
dessas cidades. Mas o que levaria uma empresa privada lider em sua
industria e mercado, investir em infra-estrutura social? E ainda a mudar
essa politica ndo década de 90 quando a empresa passa a Nao ser mais a
responsavel por essa infra-estrutura. Passando a priorizar os
investimentos em apoio a pesquisas e projetos de carater ambiental.

Esses investimentos, porém ndo parecem ter tido uma grande influéncia
na melhoria da qualidade de vida dos municipios dessa regido, ja que seus
indices de desenvolvimento ndo s3o altos, apesar de relativamente bons
dentro do Estado.



0 Terminal Especializado de Barra do Riacho - PORTOCEL esta concluindo os estudos
de seu processo de expansdo tendo em vista o processo de ampliagdo das fabricas da
Aracruz e da Cenibra. O cenario previsto de movimentag3o de cargas para 2005 prevé
a movimentac3o de 3.000.000 de toneladas de Celulose e 4.500.000 toneladas de
eucalipto em toretes, recebida via barcagas. Para atendimento deste cenario esta
prevista a ampliagdo das instalagGes fisicas, com a construgdo de mais dois bergos,
um para celulose e outro para barcagas.

A Aracruz Celulose e a Norsul, ja investiram na construgdo de um novo sistema de
transporte que utiliza barcagas em alto mar para levar madeira do sul da Bahia até
as fabricas no Espirito Santo. Cada barcaca, tem a capacidade para transportar 4,3
mil foneladas de madeiras, o equivalente a cerca de 50 carretas.

Segundo diretriz do PDZP 2001 (Plano de Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos
de Vitéria e Barra do Riacho) com relac3o ao Porto de Barra do Riacho,?a CODESA
deve fazer gestdes junto a Prefeitura de Aracruz no sentido de que as areas
adjacentes ao Porto de Barra do Riacho sejam consideradas em fermos do PDU
daquele Municipio como de utilizagdo exclusiva para atividades portuérias quer seja
de carater industrial e/ou comercial. E ainda deve fazer gestdes junto a Prefeitura
de Aracruz no sentido de adotar agdes para preservar os acessos rodo -
ferroviarios ao Porto de Barra do Riacho, com preservacgdo de faixas de dominio que
permitam sua expansdo futura.?Deve também ser realizado estudo no sentido de
tornar navegavel permanentemente o acesso dos barcos de pesca de Barra do
Riacho, examinando-se a viabilidade de construgdo de um porto pesqueiro no local.



Além desses investimentos, a Aracruz Celulose comprou 45% da
participagdo do Grupo Oderbrecht na empresa Veracel, como forma de
garantir o aumento de suprimento de madeira necessario com a
construgdo da lll Fabrica. A empresa agora tenta adquirir, em parceria com
a Bahia Sul, a empresa Florestas Rio Doce, controlada pela CVRD. Sao
terras e florestas plantadas de eucaliptos localizadas na regido de Sao
Mateus com cerca de 40 mil hectares. Outra tentativa da empresa é
expandir duas plantagoes de eucalipfo no Estado do Rio de Janeiro,
conforme acordo feito com o Governador Anthony Garofinho e suspenso
pela sucessora Benedita da Silva.

Hoje a Aracruz Celulose e a CVRD tem sido dois dos principais agentes de
transformagoes espaciais no Espirito Santo. Suas estratégias de
ocupagdo do territorio tém produzido novas configuragdes espaciais e
infra-estruturais. Suas dinamicas tendem a valorizar as extremidades do
sistema, deixando as margens as cidades intermediarias. Busca-se com
esse trabalho analisar essas cidades compreendendo as transformagoes
provocadas por esses agentes nesse territorio.

Essas fransformagdes que se deram inicialmente pela presenga desses
agenfes, hoje ocorrem muito mais pela auséncia dos mesmos. Se no
passado, importava a essas empresas a conquista do territorio, hoje isso
nao é mais t3o necessario. No caso da Aracruz Celulose porque ja
conquistou grande parte do territério capixaba com suas plantagGes,
passando agora a investir em projefos como o Fomento Florestal para
incentivar o plantio de eucalipto em pequenas propriedades. Ja na CVRD
ocorre uma desterritorializagdo a partir do momento em que a politica da
empresa volta-se para o investimento em logistica.

Nos dois casos, porém, a logica de funcionamento das empresas parece
nao depender da infra-estrutura das cidades de suas areas de influéncia.
Um exemplo disso, & o fato de a Aracruz Celulose construir suas proprias
estradas rodovirias, ndo dependendo totalmente de uma estrutura pré-
existente.

* Texto de Bruno Casotti Louzada e Leticia Tabachi Silva.






Ferrovia, indUstria e porto constituem um trindmio fundamental para que
se possa apreender o “re-desenho” da regido metropolitana de Vitoria, a
partir de meados da década de 60. A relagdo intrinseca entre as
transformagoes da configuragdo espacial da regidao metropolitana e a
infra-estrutura de transportes de apoio logistico ao complexo minero-
siderGrgico fica evidente quando se observa a consolidagdo dos portos de
Tubardo e Praia Mole, que resultou na transformagdo do enforno e
inaugurou um novo vetor de ocupag3do do territério.

0 complexo minero-siderdrgico possui base tecnolégica avan¢ada, sendo
poupador de forga de trabalho e intensivo de capital. 0 nivel de oferta de
emprego foi bastanfe reduzido, comparativamente ao acelerado
crescimento demografico dos municipios da regido, devido ao intenso fluxo
migratério provocado pelas novas atividades industriais. Esse
crescimento n3o foi acompanhado do aporte de infra-estrutura urbana
necessaria, resultando na formac3o de nlcleos habitacionais destinados a
faixa de baixa renda, com extrema precariedade no atendimento das
demandas da populagdo. Um processo que implicou em intensa expansao
urbana, com ocupagdes de encostas dos morros e manguezais.



A implantagdo de um sistema de produgdo essencialmente voltado ao
exterior tem, por um lado, estabelecido a diferenga na dinamica da Grande
Vitéria, comparativamente as outras areas impactadas pela presenga de
sider(rgicas, como no caso da aglomeragdo urbana do Vale do Ago, que
encontra-se hoje em processo de estagnagdo demografica e economica.
Por outro lado, represenfou uma economia de “enclave”, com
repercussdes negativas tanto do ponto de vista social quanto ambiental.
O ambiente urbano passou a ser produzido a parfir das necessidades da
inddstria minero-siderdrgica, resultando em espagos segregados e
diferenciados, com intensos impactos na dinamica demografica da regido,
bem como na degradagdo da qualidade de vida, com a presenga marcante
de indUstrias poluidoras no cotidiano da populagdo.

Aparecida Netto Teixeira, Cidade e Siderurgia: A Regido Metropolitana de Vitoria (ES) e o
Complexo Minero-Siderdrgico (CVRD / CST), FAU/USP, 1998.
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Regido Metropalitana
da Grande Vitaria

Eboragio: stinto Joyes dos Santce
Nepes - IP ES

Grande Vitaria / Es
[Jesenvolvimenio e Mefropolizacao

0 Estado do Espirito Santo integra com os Estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e S3o Paulo a chamada Faixa de
Desenvolvimento da Regido Sudeste. Possui uma area de 46.18L4
Km® compreendida por 78 municipios e uma populacdo de
3.094.390 habitantes (IBGE, 2000), perfazendo a densidade
demografica de 67,2 hab/Km’. A capital, Vitéria, é uma das
menores do Brasil em extens3o territorial (drea de 105 Km2),
abriga uma populag3o de 292.304 habitantes, ou seja, 9,4% da
populagdo total do estado e esta colocada na trigésima posigdo
entre todas as cidades do pais.

Apesar dos quase quinhentos anos de historia, desde a
dominagdo, desbravamento e colonizagdo pelos conquistadores
portugueses, o Estado do Espirito Santo, se manteve gquase
sempre a margem do panorama historico e econémico nacional, s
vindo a se colocar com maior destaque muifo recentemente, a
partir da sua inser¢3o tardia no processo de industrializagdo do
pais e a acelerada modernizagdo dos fatores de produg3o que o
inseriram de forma radical no contexto infternacional da
globalizag3o.

Nos @ltimos 50 anos a estrutura produtiva local passou por uma
intensa transformag3o. Até os anos sessenta a economia
capixaba possuia sua base econdmica assentada sobre o setor
primério representado pela monocultura cafeeira. Com o declinio
dessa atividade, a economia do estado passaria a ser estrufurar
sob novas bases, a partir do processo de fortalecimento dos
géneros tradicionais do setor secundario estadual e, sobretudo,
por meio da industrializag3o calcada na implantagdo de grandes
projetos produtivos voltados para exportagdo, onde se destacam
os investimentos realizados pela CVRD Companhia Vale do Rio
Doce, CST Companhia SiderGrgica de Tubardo, Aracruz Celulose
e Samarco Minera¢3o.

A maior parte desses empreendimentos foi realizada na regido de
influéncia imediata da cidade de Vitéria, determinando de modo
particular o crescimento e a concenfragdo das atividades
produtivas sobre esta microrregido, o que ensejou um rapido
processo de urbanizagdo envolvendo as cidades vizinhas a
capital, dando lugar a formagdo da chamada Regido Metropolitana
de Vitoria.



A regido "metropolitano”, é formada pelos municipios de Cariacica, Fund3do, Guarapari,
Serra, Viana, Vila Velha e Vitoria, ocupa uma area total de 2.286,54 km2, que representa
cerca de 4,97% da area total do territério do Estado do Espirito Santo.

Apresenta-se como o principal polo de desenvolvimento urbano e industrial do Estado do
Espirito Santo, concentfrando uma populagdo de 1.438.596 habitantes, o que representa
cerca de 46,45 % da populagdo total do estado Censo 2000/IBGE.

Se por um lado o processo notavel de crescimento economico propiciado pelos
investimentos realizados na Regido Metropolitana da Grande Vitoria elevou o Espirito
Santo a uma posi¢do de destague no cenario brasileiro, evidenciando o seu papel
estratégico para a economia nacional, por outro lado ndo se pode deixar de considerar os
efeitos negativos deste mesmo processo, quando se verifica a ocorréncia de enormes
desigualdades em termos da apropriagdo das riquezas geradas e o usufruto das novas
oportunidades, dos bens e servigos que foram criados. N3o se pode desconsiderar que o
infenso processo de concentragdo urbana local, que decorreu desse processo recente de
transformagao radical das bases econdmicas, também provocou a dirupgdo de valores e
manifestagGes da cultura local e, principalmente, o surgimento de enormes bolsGes de
pobreza nas periferias das cidades, agravando sobremaneira a qualidade de vida das
populagdes ali residentes, no que se refere as condigées de habitagdo, salde,
educagdo,transporte, lazer, etc. A resultante mais perversa desse outro lado da quest3o
posta em exame & sem divida o crescimento da violéncia urbana, que coloca o Espirito
Santo em posicdo de destaque nacional, equiparado a sifuagdo de outros estados com
suas metropoles de maior porte, como S3o Paulo e Rio de Janeiro.

As mudangas ocorridas na estfrutura fisico-territorial da Regido Metropolitana foram
intensamente estudadas pelo Instifuto Jones dos Santos Neves, afual IPES, pelos
ndcleos de pesquisa ligados a varios departamentos da Ufes, explicitadas também nos
documentos do Vitéria do Futuro e Agenda Metropolitana, mais recentemente.

Para organizar um quadro geral buscando caracterizar de modo sintético algumas
determinagGes importantes sobre o processo de desenvolvimento local e estruturagao do
Espago e condigGes infra-estruturais da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, se
buscou apoio nas informagbes ja publicadas, sobretudo o relatorio da Agenda
metropolitana e o site da Agencia de Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo
(ADERES). As informag8es sobre o processo de desenvolvimento e estruturagdo urbana
da RMGV foram copiladas em partes do documento de autoria do arquiteto André Abe,
contidos no Relatdrio da Agenda Metropolitana. Da mesma forma, as informagGes sobre a
dindmica econdmica da RMGV, foram sintetizadas do documento de autoria de Angela
Morandi e Mauricio Sabadini, também contidos no mencionado relatério. As informacoes
sobre as condicoes infra-estruturais da Grande Vitoria foram retiradas do site da
ADERES, complementadas por outras informagGes mais recentes publicadas pelo jornal A
Gazeta e pelo IPES (Perfil ES 2001/2002).



Espaco funcional dos
Grandes Projetos

Vista Sul da Baia de Vitaria
com a llha e o Centro Histérico,
Instalagdes Portuarias

e Antigas Instalagdes da Vale
Fonte: Féton

Jesenvolvimento Urbano RMGV

A Grande Vitéria abriga um conjunto de instalagGes técnicas do sistema
portuario, ferroviario e rodoviario interposto com a urbe de tal forma que
em alguns locais torna-se dificil distinguir a cidade e as instalagdes.
Convém ent3o fazer aqui uma breve analise de sua evolugdo para
compreender a sua participagao na estruturagao do espago metropolitano.

Quando Muniz Freire concebeu o sistema ferroviario ligando as regides
produtoras a Vitoria e ao seu porto em 1892, a cidade tinha dimensdes
modestas que mal ultrapassavam a atual area central dailha e Vila Velha
era apenas um pegueno ndcleo de casas na atual Prainha. Assim, a E.F.
Sul-Espiritossantense e a EF. Peganha-Vitéria ndo encontraram
obstaculos além dos acidentes geograficos para definir os seus tragados
até Paul, onde foram interligadas. As instalages portuarias foram
inicialmente previstas para serem localizadas na parte continental sul
porem, com a implantag3o da ponte Florentino Avidos em 1926, as linhas
ferroviarias puderam chegar a ilha, onde foi implantado o porto.

Mais ftarde, quando a CVRD iniciou suas operagdes a partir do Acordo de
Washington de 1942, chegou a embarcar minério no cais comercial de
Vitéria por algum tempo, todavia logo depois construiu as instalagfes
especiais no morro do Afalaia e passou a embarcar no cais Eumenis
Guimaraes, dotado de equipamento especial para descarregar os vagoes
de minério (virador de vagdes). Distribuiu os equipamentos de
armazenagem, processamento, confrole e manuten¢3o ao longo da linha
férrea contornando a baia sul, e alguns bairros vieram a germinar no seu
enforno, como Paul e Itaquari.




Na parte insular, na area do porto foi levantado o enrrocamento que deu
origem ao cais e aterrando a orla para instalar os seus armazéns. A
cidade foi crescendo em direc3o a cidade baixa, reurbanizando toda a area
até a Esplanada Capixaba, aterrada por material retirado pela dragagem
da baia, para dar lugar a bacia de manobra dos navios.

Quando o embarque de minérios foi transferido para a ponta de Tubardo
em 1967, as instalagoes da CVRD passaram a requerer afividades
complementares que demandaram areas interligadas por ramais
ferroviarios para a armazenagem dos minérios e dos derivados de
petroleo, e também para as unidades industriais de pelotizagdo e mais
tarde para os armazéns de grdos. As operagdes da CVRD deram origem
ainda a instalagdo no planalto de um sem-ndmero de atividades de apoio a
montante e a jusante da atividade principal que, por sua vez, induziriam
outras atividades subsidiarias.

Seu efeito mais marcante, todavia, foi a atrag3o da localizagao da CST e
do porto de Praia Mole que, por sua vez viriam a induzir outras atividades
complementares. O Planalto de Carapina e suas adjacéncias tornaram-se,
assim, area de forte efeito sinergético abrigando as grandes plantas
industriais, de armazenagem e de servigos, como os CIVITs, o TIMS e as
EADIs.

As atividades industriais que ndo dependem das
ferrovias vém preferindo os eixos rodoviarios
federais para as suas localizagGes, ao longo da BR-
101 Sul e BR-262 em Cariacica e Viana, da BR-101
Norte na Serra e mais recentemenfe na Rodovia do
Conftorno Metfropolitano. As rodovias estaduais
também abrigam equipamentos metropolitanos de
porte, principalmente a Rodovia José Setfte, em
Cariacica, a ES-10 e a antiga Estrada para Jacaraipe,
em Carapina.

Alem desses sistemas de transportes, ndo se pode
deixar de considerar, em adicional, os demais
sistemas técnicos, como o sistema de abastecimento
de agua, o de energia elétrica, o de telecomunicagdes
e o de gas, este adquirindo importancia crescente
como vetor estruturanfe  de localizacoes de
equipamentos consumidores de energia. Esses
sistemas constituem a .infra-estrutura economica
que, juntamente com'o sistema habifacional’e o apoio
terciario, s3o atributes de pesd. da R'e'g\lﬁo
Metropolitana da  Grandew Vitoria no seu
desenvolvimento e atracao de investimentos,
podendo-se mesmo considera-lo também como um dos
Grandes Projetos do desenvolvimento do Espirito
Sanfo.
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Instalagdes Industriais
e Portuarias da
CST e da CVRIO na Ponta de Tubardo

Fonte: Féton




A Ruptura no Padrao Econdmico
e Reestruturagao Fisico-territorial

da Grande Vitéria

As transformagdes decorrentes da mudanga do padrdo agro-exportador
para o industrial-exportador foram as grandes responsaveis pela
reestruturagdo urbana e mudangas nos perfis socio-econémicos da
Grande Vitoria. Os grandes investimentos induziram o surgimento de
novas afividades e alavancaram as existentes, recompondo o quadro
social e provocando o surgimento de novos segmenfos sociais,
diversificando os esfratos anferiores fendo como resultado uma
sociedade mais heterogénea e complexa, com padroes mais cosmopolitas
de exigéncias urbanisticas. Esse desenvolvimento atraiu migrantes de
diversas origens, que buscaram ingressar nos segmentos informais e
formais inferiores, ou compor o quadro técnico e de servigos mais
sofisticados que a nova realidade demandou.

Novas &reas do territorio se fizeram necessarias ndo apenas para dar
lugar as plantas industriais, mas também para suportar o aumento
quantitativo e diferenciado de habitagoes para atender ao crescimento
populacional, assim como para os novos patamares de comercio, servigos e
circulagdo urbana. Foram infroduzidos novos vetores que reestruturaram
a expansdo da malha urbana, representados pelas areas funcionais
portuarias, industriais, de armazenagem e de fransportes, e também
pelas areas habitacionais.

Esses veftores seriam os responsaveis pela reconfiguragdo e
redimensionamento da Aglomeracdo urbana as novas necessidades
enquanfo Area Metropolitana. Além das condicionantes naturais, os
grandes equipamentos demandaram grandes areas para a sua instalagdo e
afuaram como barreiras provocando ruptura na confinuidade do tecido
urbano em expans3o. A requalificagdo das vias e a implantagdo de pontes
deram nova fluidez ao espago metropolitano, relativizando as distancias-
tempos e ampliando as areas de acessibilidade facilitada. As implantagdes
dos conjuntos habitacionais foram na época criticadas pela localizagdo
remota, todavia levaram infra-estrutura a areas afastadas, que se
prestariam como reservas para o adensamento ocupacional na década
seguinfe.

Nesse processo, teve fundamental importancia a atuagdo do Poder
Plblico, que, além de financiar grande parte das instalagdes dos
chamados Grandes Projetos, responsabilizou-se pela infra-estrutura
econdmica necessaria, provendo a regido das indispensaveis condigdes de
energia, fransporte e telecomunicagdes para lhes dar sustentagdo . Foi o
principal responsavel também pelas condigGes urbanas de suporfe ao
modelo adotado, construindo as pontes de interligagdo da Ilha de Vitéria e
outras menores, remodelando as vias esfruturantes regionais e as vias
arteriais municipais, reformulando o sistema de abastecimento de agua e o
sistema de telefonia em padroes regionais.



Deve ser destacado também o seu papel enquanto provedor de espagos habitacionais para a crescente populagdo
construindo 65.085 unidades no periodo, através da COHAB e INOCOOP e provocando a expansdo da rede de infra-
estrutura e equipamentos plblicos coletivos. Participaram também desse processo de expansdo urbana os
empresarios, através da promogdo imobiliaria de loteamentos requlares e irrequlares e investimentos em comercio e
servicos nas areas de expansdo, assim como os movimentos populares, ao ocupar areas que apresenftavam
dificuldades juridico-fundiarias ou relegadas pelo mercado formal, muitas de extrema fragilidade ambiental.

Ao final da década de 80, a malha urbana havia sido redimensionada e quase inteiramente redesenhada; sobre esse
arcabougo remodelado ocorreram as transformagdes na configuragdo urbana no periodo seguinte.

A Consolidacado do Carater
Metropolitano da Aglomeracao Gv

Na década de 90, os limites da malha urbana tiveram o processo de
expansdo desacelerado. Os empreendimentos de parcelamenfo do solo
pelos promotores imobiliarios foram em nimero reduzido, por motivos
diversos, dentre os quais a entrada em vigor da Lei n® 6766/79 que
passou a regulamenta-los. As agGes do Estado na promogdo dos
conjuntos habitacionais se retrairam e sua participagdo direta nos
empreendimentos industriais tferminou com a privatizagdo das empresas.
A expans3do urbana horizontal foi verificada principalmente na porgdo sul
do municipio de Vila Velha, onde foi ocupada uma area abaixo do Rio Jucu,
que ja havia sido loteada, mas ndo havia sido povoada.

Contudo, a presenca do Estado foi constatada em oufros aspectos, como
reflexos indiretos de suas ag0es, principalmente na area de transportes,
como a Terceira Ponte, o Transcol e a requalificagdo das principais vias
arteriais, transformando os trechos urbanos das rodovias em avenidas.

0 Transcol substituiu o anterior sistema radial-concéntrico de linhas de
onibus, em que praticamente cada bairro tinha uma linha de 6nibus que ia
ao Centro de Vitéria, pelo sistema tronco-alimentador, no qual as linhas
periféricas se dirigem aos terminais urbanos, que sdo interligados pelas
linhas troncais. As vias por onde circulam os onibus foram pavimentadas
e muitas doftadas de pontos cobertos. Esse conjunto de medidas propiciou
maior fluidez do espago metropolitano, reduzindo as diferengas entre as
caracteristicas de suas fragdes e a dependéncia delas em relagdo ao
Centro Historico, ocorrendo uma descentralizagdo que, todavia, se deu de
forma concentrada, ao mesmo tempo em que re-terriforializou alguns
grupos de atividades nos corredores de transporte e nos sub-centros.

Iniciada em 1978, a Terceira Ponte, apds sucessivas interrupgGes da obra,
foi finalmente colocada em operagdo no inicio da década de 90,
desencadeando uma dinamica de ocupagdo e reestruturagdo sem
precedentes nas cidades capixabas.

Pode-se afirmar que com a ponte e a reformulagdo da avenida Carlos
Lindemberg configurou-se uma area central ampliada em forma de anel,
constituida pelo Centro, avenida Vitoria, Enseada do Sua, Terceira Ponte,
Centro de Vila Velha, Gloria, Carlos Lindemberg e Centro.



A terceira ponte ao fundo

e mais abaixo a ponte Florentino
Avidos e a sequnda ponte
Fonte: Féton Imagens

Com a redefinicdo das acessibilidades a orla maritima de
Vila Velha tornou-se objeto de intensa incorporagao
imobiliaria, alterando completamente a ambiéncia urbana
anterior, com intensa concentracao e vericalizacao das
construcdes na sua orla maritima. A oferta de imoveis de
padrdo elevado na orla de Vila Velha efetivaram novas
alternativas de localizagdo das camadas de maior poder
aquisitivo da populagdo, anteriormente restritas ao
municipio de Vitoria.

Na disputa por essa massa de consumidores, foram
langados quase simultaneamenfe projetos para
construgdo de trés shopping-centers na cidade de Vila
Velha, um dos quais ja foi inaugurado e outro esta em
construcdo. Também na esteira dessa combinacdo de
novas acessibilidades/disponibilidades versus
areas/populagdo com poder aquisitivo, numerosos
estabelecimenfos de ensino se instalaram ou se
desdobraram em Vila Velha, continuando a tendéncia das
décadas anteriores de descentralizat3o também da
oferta desses servigos, quando sairam do Centro de
Vitéria.

Na outra cabeceira da ponte, a enseada do Sua, na cidade
de Vitoria, cujo aterramento hidraulico e urbanizagdo
havia sido realizado na década de 70 pela COMDUSA e que
permaneceu praticamente desocupada até o inicio da
década de 90, apds a inauguragdo da Terceira Ponte em
1992, iniciou um rapido processo de ocupagdo com
edificios residenciais, comerciais e institucionais,
configurando-se em novo cenftro comercial,
administrativo e instifucional, provocando o
esvaziamento do Centro Histérico tradicional da cidade.

Contudo, o mais expressivo e subversivo equipamento
que nessa década se instalou na Enseada do Sud foi o
Shopping Center Vitoria, que passou a ser referéncia
urbana regional, potencializou a taxa de acumulag3do do
capital imobilidrio e redirecionou a dindmica urbana, ao
alterar a forma de apropriagdo dos espagos destinados
as atividades varejistas.

Apesar dessas reconfiguragdes, alguns bairros ndo
tiveram suas vantagens comparafivas reduzidas nesta
década e permaneceram no interesse do mercado
imobilidrio, prosseguindo a evolugdo, verificando-se
neles nitida verticalizagdo do padrdo construtivo e
introducdo de atividades terciarias, como ocorreu na
Praia do Canto, Jardim da Penha, Mata da Praia e Jardim
Camburi.



Vista geral da lIha-Cidade de Vitaria
mostrando a Enseada do Sua
e acesso a terceira ponte

fonte: féton imagens

Dinamica Urbana na Grande Vitoria

Ao redor do centro expandido, a area metropolitana adensou-se, com a ocupagdo dos lotes vagos nos
loteamentos rarefeitfos e dos vazios urbanos entre eles, reduzindo a descontinuidade do tecido urbano. Os
bairros incipientes foram se consolidando e se integrando, configurando-se sub-centros setoriais nas areas
de concentragdo de comercio e servicos, como Campo Grande, Laranjeiras e Jacaraipe, aproximando-se do
modelo de Unidades Urbanas Semi-Autonomas apoiadas em Centros de Animagdo, conceituados no Plano de
Desenvolvimento Integrado da Micro-Regido de Vitoria, elaborado em 1973.

A nova mobilidade redefiniu as relagoes funcionais e ao mesmo tempo intensificaram-se os aspectos
complementares das fragoes urbanas, por um lado reduzindo-se as diferengas de atributos entre alguns dos
municipios e, por outro, intensificando-se os aspectos complementares entre eles.

Essas re-localizagGes relativas viabilizou a ocupagdo de algumas das grandes glebas guardadas como reserva
de valor, nas quais vieram a se instalar, por iniciativa de capitais locais e externos, empreendimentos de
atendimento a toda area de influencia da metropole: o TIMS, as EADIs, o Shopping Vitoria, o Carrefur, o Macro,
o Yahoo Family Park, o Aquamania, o Termas, efc.. Os agenfes privados investiram intensamente para
adequarem-se a3 essa nova espacializagdo na oferta de comercio e servigos, distribuindo-se por quase foda a
area metropolitana equipamentos de educagdo, como escolas de nivel médio e faculdades; sadde, como clinicas
e hospitais; e comercio, como shoppings, hipermercados, agéncias de veiculos, empreendimentos condominiais,
efc.

0 sistema de transportes coletivos estruturado de modo disperso, a difusdo do uso dos automéveis, a oferta
de comercio e servigos nos bairros que ndo dependem mais do Centro, novos habitos de compras baseados em
supermercados e shoppings, a renovagdo imobiliaria realizada sob novos padrdes, a falta de compromisso da
populagdo imigrante com o passado e a identidade da cidade, dentre outros fatores, provocaram o abandono do
Centro Histérico, que atualmente procura um projeto que lhe aponte o caminho da re-qualificagdo para
aproveitar o enorme patriménio social ali depositado.

Conclui-se ent3do que a Regido Metropolitana da Grande Vitoria, na qualidade de principal centro urbano de uma
macro-regiao cujos indices de crescimento econdmico foram superiores a média do Pais, passou durante a
ultima década por transformagbes que ndo foram apenas quantitativas mas, pela natureza do processo, se
requalificou e veio a consolidar o seu carater metropolitano, constituindo-se num dos elementos
estruturantes mais importantes para o processo de desenvolvimento ora em curso no Espirito Santo.



Condic6es Infra-estruturais RMGV/ES

Localizagao Estratégica

Limitando-se com os estados da Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro, o
Espirito Santo esta situado em posicdo geografica privilegiada, cuja
capital localiza-se a 412 quilometros do Rio de Janeiro, 382 quilometros
de Belo Horizonte, #42 quilémetros de S3o Paulo e 947 quilometros de
Brasilia. Situando-se numa regido de influéncia que detém cerca de 70%
do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, coloca-se como excelente
alternativa para diversas alternativas econdmicas devido a sua
infegragdo ao mercado nacional e internacional, proporcionada pelos
sisfemas de telecomunicagdes e pela malha de transporte rodoviario,
ferroviaria e aérea, além de moderno complexo portuario.

Telecomunicagdes

A privatizagdo dos servigos de telecomunicagGes permitiu um crescimento significativo do setor no Espirito Santo.
No ano de 2000, entre aparelhos de telefonia fixa e movel, o Estado ja detinha um equipamento para cada frés
habitantes. Neste mesmo ano, a Telemar aplicou cerca de R$ 100 milhGes na expansdo e na melhoria da planta
telefdnica.

No setor de telefonia mével, as duas operadoras Telefénica, atualmente incorporada na Vivo, e Algar Telecom
Leste (ATL) - investiram R$ 85 milhdes no ano 2000.

A Telefénica, antes da fusdo com a Portugal Telecom, expandiu a rede, alcangou a marca de 300 mil usuérios e
detinha 100% de cobertura no territorio capixaba. A ATL, por sua vez, investiu cerca de R$ 130 milhGes neste
mesmo periodo, atendendo cerca de 60 mil clientes nos 78 municipios capixabas por meio de 40 estagGes radio-
base.

A Vivo nasceu da unido da Telefdnica e Portugal Telecom, como resultado de um investimento total de 23 bilhGes
inaugurando no pais a fase das megacorporagdes da telefonia. Sob sua bandeira est3o sete operadoras: Telesp
celular, Telefonica Celular, Global Telecom, Telebahia Celular, Tele Centro Oeste, Norte Brasil Telecom e Telergipe
Celular, que juntas dominam uma area equivalente a 13 vezes a Peninsula Ibérica, sede original das duas
companhias, liderando o mercado de telefonia celular na América do Sul.

Com o intuito de manter seu predominio no Espirito Santo, onde alcanga uma participagdo de 83% enfre todos os
telefones moveis ativados, a empresa Vivo devera langar até o final de 2003 a tecnologia 2,5 gigaHertz (2,5 G),
permitindo acesso a Internet com a velocidade de até 144 quilobites por segundo (kps).

As concorrentes locais TIM e Oi mantém uma estratégia agressiva para conquistar novos clientes que inclui guerra
de precos e busca por novas ftecnologias, ampliando a oferta do mercado.

A Embratel vem investindo no ES na expans3o de seus recursos tecnoldgicos, principalmente na ampliagdo de
sistema otico, ligando o Estado e seus municipios ao Norte e ao Sul do Pais. No ano de 2000 foram investidos R$
20 milhGes na instalagdo de Call Center no municipio de Vila Velha.



Rodovias

0 Espirito Santo é cortado longitudinalmente pela BR 101, um dos
maiores eixos rodoviarios do Sul Sudeste Nordeste e a BR 262, que
liga Vitoria a Corumb4, no Mato Grosso do Sul, importante rodovia de
ligagdo entre a regido do Centro-Oeste e o litoral. A malha rodoviaria
estadual possui quase 30 mil quilometros de extensdo e todos os
municipios estdo ligados a Capital do Estado por vias asfalfadas.

Ferrovias

A malha ferroviaria estadual é constituida por trechos pertencentes a Estrada de Ferro Vitoria Minas (EFVM) e a
ferrovia Centro Aflantica (FCA), que liga o estado ao sul do pais através da linha tronco Rio de Janeiro - Vitéria,
atualmente utilizada principalmente para o transporte de calcario, marmore, cimento e produtos siderdrgicos.

A EFVM, com bitola de 1,00 m, pertence a CVRD, tem 239 quilometros de extensdo no Espirito Santo e conecta o
Estado a regido Centro Oeste, integrando o Corredor de Transporte Centro Leste. E considerada uma das
ferrovias mais eficientes do mundo, com capacidade de transporte de 120 milhdes de toneladas por ano. Movimenta
além de minério de ferro, carvdo mineral, ago, ferro-gusa, calcario, carga geral e grios proveniente dos Cerrados.

A Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), cujo tragado abrange os antigos trechos da Rede Ferrovidria Federal (RFFSA),
foi privatizada recentemente, estando hoje sob o controle da CVRD, possui 283 quilometros no Estado, com bitola
de 1,00 m e movimenta cerca de 200 mil toneladas por ano.

Ainda se pode mencionar a Ferrovia Litoranea Sul, cujo projeto esta em vias de ser implantado no Estado, no
trecho denominado Variante Ferroviaria Cariacica X Cachoeiro de Itapemirim. Compreende cerca de 142 quilémetros
- com um ramal de 15,4 quilometros para liga-la ao Porto de Ubu, em Anchieta com via férrea projetada proxima
ao litoral, paralelo a BR-101. A inten¢do é substituir o trecho montanhoso da antiga Estrada de Ferro Leopoldina e
sua construcdo se dara em trés lotes distintos.

A Ferrovia Litoranea Norte, ainda em estudo para implantagdo, é um projeto importante para ligagdo do norte do
Espirito Santo com o sul da Bahia, tera 336 quilometros ligando o ramal do Porto da Barra do Riacho, em Aracruz,
até a cidade de Taquari, no Sul da Bahia, com capacidade projetada de seis milhGes de toneladas por ano para
garantir o transporte, principalmente de madeira, celulose, papel e carvao.



Aeroportos

0 aeroporto de Vitoria devera receber cerca de R$ 80 milhdes da Infraero
em investimentos para sua ampliagdo nos proximos anos, que somados as
aplicagdes da iniciativa privada, aumentara significativamente a
capacidade de movimentag3o de cargas e de passageiros. O terminal de
passageiros passara a dispor de uma capacidade para atender a 1,6
milhdes de pessoas por ano, dobrando a sua capacidade atual. O projeto
prevé a construgdo de uma nova pista com 2,500 m, um novo patio para
aeronaves, um novo terminal de passageiros, uma area intermodal e outra
comercial, além da ampliagdo da pista atual em mais 300m, que permitira a
operagdo de cargueiros mais economicos, como o DC-10. O Estado conta
ainda com outros cinco aeroportos de pequeno porte, nos municipios de
Guarapari, Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Linhares e S3o Mateus,
cobrindo as principais regioes capixabas.

Complexo portuario

0 complexo portuério do espirito Santo é apontado como o maior da
América Latina e o mais eficiente do pais. Agrupa seis portos por onde
circulam, aproximadamente, 25% das mercadorias que enfram e saem do
Brasil e 12% da receita cambial nacional. O crescimento das exportagoes
via Espirito Santo supera o do Pais. S3o portos especializados, equipados
para o manejo dos mais diversos fipos de cargas, que v3o do minério de
ferro bruto e semi-beneficiado, ago, graos, celulose, automoveis, granéis,
contéineres e cargas gerais.

Como area de apoio a estocagem e processamento alfandegario, o Estado
dispde de area retroportuaria, composta de trés Estages Aduaneiras
Interiores (Eadis), um terminal industrial multimodal e uma Zona de
Processamento de Exportagdes (ZPE), em fase de implantagdo.



As modernas instalagdes dos Portos e a facilidade de
acesso a infra-estrutura rodoferroviaria, tornam o
complexo portuério capixaba bastante competitivo ao nivel
nacional, tanto que a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD),
detentora de terminais portuarios e malhas ferroviarias no
estado, vem investindo novos recursos para ampliar a
capacidade de atendimento em toda a cadeia logistica,
devido a demanda gerada no Espirito Santo.

De carater pdblico, localizado no interior da Baia de Vitoria, é operado
pela Companhia Docas do Espirito Santo (CODESA), movimenta
principalmente café, papel, celulose e trigo. Possui cais com 360 m de
comprimento, com calado de 10,60 m e patio de 16.000 m2. Esta equipado
com guindastes de 10m (bitola), duas balangas de 80 t e 8.000 m2 de
armazeéns.
Composto de dezesseis bergos de atracagdo, voltados para movimentagao
de diversos tipos de cargas, conta com uma bacia de evolugdo de
aproximadamente 150 mefros de raio e 12,50 mefros de profundidade que
atende as sequintes areas:

Cais de Paul

Cais de Capuaba

Cais Comercial de Vitoria

Terminal Flexibras

Terminal PROMOC

Dolfins de Atalaia

Terminal de Granéis Liquidos de S3o Torgquato

Terminal Companhia Portuéria de Vila Velha (CPVV)

TVV
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Porto de Tubarao

Localizado na ponta de Tubardo proximo as instalagées da Companhia
Sider(rgica de Tubardo (CST), no municipio da Serra e controlado pela
CVRD, o Porto de Tubardo conta com dois piers para embarque de minério
de ferro e pellets, um terminal de produtos diversos (TPD) para
movimentagdo de contéineres, cargas em geral e granéis sélidos, além de
um terminal para grdos e outro para granéis liquidos.

[Porto de Praia Mole

Localizado préximo ao Porto de Tubardo, no municipio
da Serra, possui um Terminal para Produtos
siderlrgicos (TPS), operado pelo Condominio CST,
USIMINAS e ACOMINAS e um terminal para carvao
mineral operado pela (CVRD. Possui acesso
rodoferroviario e seu molhe de prote¢do, pertence a
Unido e & administrado pela CODESA.

No TPS estdo instalados trés bercos para atracacdo,
com capacidade para receber navios de afté 70 mil
toneladas. A movimentag3o de cargas é feita por oito
guindastes, cinco com capacidade para 42 toneladas e
trés para 25 toneladas. Possui uma area de estocagem
de 400 mil mefros quadrados. Aproximadamente
trezentos navios afracam no ferminal anualmente. A
capacidade de carregamento do TPS é de 7,5 milhGes
de toneladas por ano, recorde alcangado em 2002.
Desde o inicio de sua operagdo em 1984 o Terminal de
Produtos Siderdrgicos do Porto de Praia Mole ja
embarcou 100 milhGes de toneladas, representando a
geragdo de divisas no pais da ordem de US$ 20 bilhGes.




Localizado no municipio de Anchieta, proximo a cidade de Guarapari, o
Porto de Ubu foi adquirido pela CVRD da Samarco Mineragao. Possui dois
bercos de afracagdo que movimentam minério de ferro e pellets,
recebendo navios de até 150.000 TDOW com capacidade de carregamento de
9.000 toneladas por hora.

Porto de Barra do Riacho

Organizado pela CODESA e sob sua administragdo, possui acesso
rodoferroviario e berco de atracacdo com calado maximo de 12 metros
protegido por uma bacia de evolugdo com 180 metros de raio. Conta com um
Terminal pertecente a PORTOCEL, especializado na movimentagdo de
celulose em fardos, sal e madeira

Porto de Regencia

Localizado no Municipio de Linhares, na localidade de Regéncia, trata-se
de um porto com caracteristicas especiais que permite que o navio
permane¢a ao largo da costa, atracado em um quadro de bdias, de onde o
petréleo cri é bombeado para uma base especifica de tancagem, instalada
em ferra.



Enfrepostos de Carga e Mercadorias

Localizados na Regido Metropolitana de Vitaria, sdo os sequir
Estacdes Aduaneiras de Interior EADIS:

COMEX

Localizada em Cariacica

Area Total: 725.000m?
Armazeéns cabertos: 12.500 m?
Patios: 257000 m®

Capacidade de armazenagem: 27000

TERCA

Localizada em Cariacica
Area Total:330.000 m?
Patios: 300.000m?

Armazéns cobertos: 12.000 m? com
capacidade de movimentar 300.000
t/ano

Capacidade de armazenagem: 17000
veiculos




SILOTEC

Area Total:241.600m?
Patio paracargageral: 17200m?

Area para armazenagem de
contéineres: 12160m?2

Armazeéns cobertos: 14.893 m?

Capacidade de armazenagem:
600 veiculos, 17.200 t de
ensacados, 12.160 m? de

Terminal Retro-portudrio Alfandegado (TRA)

- HIPPER EXPORT

Localizado em Vila Velha -
retrodrea do porto de Capuaba

Area Total: 75.000 m?

Armazeéns cobertos: 16.000 m

Energia

Apesar de uma populag3do relativamente pequena, se comparada com os demais estados, o Espirito Santo é a unidade
da Federagao que tem o maior consumo de energia per-capita no Brasil, superando mesmo o Estado de S3o Paulo, como
decorréncia direta da elevada demanda energética dos complexos industriais da CVRD, CST, SAMARCO e Aracruz
Celulose.

A sua situagdo em termos de energia elétrica ndo é confortavel. 0 Estado situa-se na ponta-de-linha do Sistema
Integrado Centro-Oeste/Sul/Sudeste, gerando no seu territorio menos de 20% de suas necessidades. Mas por outro
lado, possui a 22 maior capacidade de coogeragdo do Pais (s6 superada por S3o Paulo), viabilizada a partir de gas
residual siderdrgico na CST e biomassa na Aracruz Celulose. A capacidade de cogeragdo no Estado (300 MW) & maior do
que a capacidade de geracdo de energia elétrica pelos meios normais (200 MW).

A distribuic3o de energia elétrica e feita pela ESCELSA (privatizada em 1995) e pela Santa Maria.

Segundo projecdo da ANEEL, O sistema de energia elétrica do Espirito Santo devera receber investimentos da ordem
de US$ 1,5 bilhdo para tornar o setor mais independente, estando previstos projetos como a Linha de Transmissao
Ouro Preto (MG) X Vitoria, que vai proporcionar 345 mil volts de tensdo.



Demanda e Capacidade
de Geragado de Energia Elétrica

Espiri’ro Santo em Mw

_ Demanda total do Estado 1413

_ Capacidade de geragdo da ESCELSA 183

- Capacidade de geracdo Auto-produtoras:
CST 197
Aracruz 140
Samarco 25
Subtotal 362
Total da capacidade do Estado 545
Déficit da capacidade do Estado 868

Fonte: ESCELSA, 2000.

Coloca-se a perspectiva de gerar 200MW com as sete PCHs da Espirito Santo Centrais Elétricas (Escelsa),
somando-se a cerca de 250 MW com uma Termelétrica em Vitoria e, de 150 MW, com outra termelétrica no Norte
capixaba - abastecidas a gas natural provenientes dos campos gasiferos no mar territorial norte capixaba.

0 Espirito Sanfo dispde, de um pofencial em Pequenas Cenfrais Hidrelétricas (PCHs) com um nivel de
economicidade bastante aceitavel. A construg3o dessas usinas é também uma das alternativas para aumentar a
capacidade de energia do Estado que, aliada a outras fontes geradoras, devera torna-lo auto-suficiente em
producdo energética nos proximos anos.

Segundos critérios da Aneel, PCH's s3o pequenas centrais geradoras hidro-elétricas, cuja poténcia & menor do
que 30 MW, e cuja area fotal de reservatério seja menor ou igual a 3 Km?. Através de resolu¢3o propria, a
Aneel isentou das tarifas de transmissdo e distribuigdo os empreendimentos que entrarem em operagdo até
2003. Além disto, as PCH's est3o dispensadas de remunerar Municipios e Estados pelo uso dos recursos
hidricos e também de licitagdo de concess3o pelo poder piblico.

0 Estudo de Inventario Hidrelétrico das Bacias dos Rios Italnas, Jucu, Santa Maria, Reis Magos, Benevente e
Itapemirim realizado pela Escelsa identificou o aproveitamento de 14 sitios que totalizam uma previsdo de
poténcia instalada de 287 MW, e dessas 14 usinas somente a de Campinho tem poténcia instalada superior a
30MW .

Dentre as usinas identificadas a Escelsa recentemente anunciou novos pontos de geragdo, totalizando um
acréscimo na ordem de 101 MW:

A) a potencializag3o de Itapemirim
b) PCH de Bicame com capacidade de 4,2MW,
C) PCH de S3o Jodo (Castelo) com capacidade de 25MW.

Em estudos as oportunidades de aproveitamento:
A) Santa Teresa capacidade 11IMW;

B) Marechal Floriano 18MW

C) Santa Fé 29MW

D) Cachoeira da Fumaca 18 MW

Texto de Paulo Vargas - UFES




Centro da Grande Vitaria: Vitoria Conexao

Dados do insulamento econdmico e social

A ilha de Vitéria transformou-se em vila em 1551 e foi modificando
totalmente sua fisionomia por sucessivas geragdes. Tendo o papel de
cidade capital se afirmado desde o periodo republicano, como um lugar que
acumula capacidade administrativa, recursos, bens e patrimonio. Vitoria
sempre foi a cabe¢a da regido, o centro do poder e das decisGes.

A esfrutura da centralidade principal da cidade foi afefada pelo
procedimento de projetar o cenfro para fora do “core” do urbanismo
funcionalista (a partir dos anos 1980), pela expansdo de migratéria do
mercado imobilidrio e criac3o de subcentros.

Atualmente, o municipio (cerca de 89 km2 ) possui 4 bairros espalhados
pela ilha e regido continental, apresentando areas que se firmaram como
cenfros comerciais locais, outras com aspecftos de subcenfros comerciais
(inclusive fora do municipio) ou centros de negocios.

Pessoas residentes no municipio de Vitéria - 292.304 habitantes

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000




Dados econdmicos reafirmam a centralidade econdmico-social do municipio de Vitoria.

Vitéria e Serra representam 68% do PIB total da regido da Grande Vitoria (38% e 30%
respectivamente) que constitui, por sua vez, 58% do PIB total estadual. (IBGE/IPES, 1998/ Agenda
Metropolitana, 2002)

Os Grandes Projefos da CVRD, da Aracruz Celulose, Samarco e CST inseriram a economia capixaba no
contexto internacional. O PIB industrial passou a representar mais que um tergo do fofal, o setor
comércio e servicos bem mais que a metade, enquanto a agricultura ndo ultrapassa dos 10%. O novo
padrdo produtivo do Espirito Santo esta consolidado desde os anos 1980, em grande parte,
implantado na Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Neste periodo, a economia capixaba tornou-se
a sétima mais competitiva do Pais - com crescimento maior que a média brasileira.

Porto Capuaba e Centro de Vitéria. Féton Imagens, 1999

Em 2002, os estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo lideraram o crescimento da indGstria na regido sudeste,
seqgundo dados divulgados pelo IBGE (2003). No Rio, a expansdo foi de 10,1% e no Espirifo Santo, de 12,9%. Nos dois
estados, aindUstria extrativo-mineral (petrolifera) levou a forte expansdo.

No estado do ES, até 2005, ha a perspectiva de muitos projetos pdblicos e privados serem executados, com
investimentos estimados em US$ 7.4 bilhGes. Os novos investimentos estdo voltados para a inddstria, energia, infra-
estrutura portuaria e servigos de comércio exterior, e deverdo fortalecer as diversas areas da economia do Estado.
(ADERES/ CREA-ES, 2003)

Das 150 maiores empresas situadas no Espirito Santo, 80,0% do total est3o situadas na Regido Metropolitana da
Grande Vitoria, sendo que os municipios de Vitoria e de Serra ficam com 60,6% do ndmero total dessas empresas. Isto
é indicador da concentragdo econdmica ndo s6 da RMGV no estado, como entre os municipios da Regido. (FINDES 2001.
Agenda Metropolitana 2002)



NUmero das maiores empresas do Estado na RMGV
Fonte: FINMAES. 150 maiores empresas do Espirto Santo 2001

Municipios N°. de Empresas RMGV/ES

(%)
Carlaclea 12 8.0
Guarapail 1 6,7
Senci 26 17,3
Viana 6 4.0
Vil Velha 10 6.7
Viiéric 65 43,3
Total da RMGV 120 80.0
Total do 150 100,0
Estado

Vitéria, segundo o Censo do IBGE de 2000, possuia 13.263 empresas atuantes em seu territério e 150.649 pessoas
ocupadas em unidades de trabalho locais.

Os indicadores referentes as finangas municipais referendam as disparidades entre os municipios que compGem a
Regido Metropolitana da Grande Vitéria e do estado. A receita per capita do municipio de Vitéria representa 5,34
vezes a de Cariacica, o municipio com menor arrecadagado per capita. Em conseqiliéncia, a capacidade de investimento de
cada municipio é bastante diferenciada, ressaltando-se que o total de investimentos das prefeituras municipais
apresentou um consideravel crescimento entre os anos de 1997 a 2000. A RMGV fica, no ano de 2002, com 46,7% do
total distribuido de ICMS pelo Estado, sendo que os municipios de Vitoria e de Serra representam 75,3% desse total.
(Angela Morandi & Mauricio Sabadini -Agenda Metropolitana, 2002).

Quadro comparativo da receita dos municipios

Regido Metropolitana da Grande Vitdria
(Em mil reais médios de 2001 - IGP-DI)

iPTU IS5 FPM QPM-CMS |Receita
Total

14563 [7071.3 147659 [206939 [74.321,2
12081 1387, 20796 [2.284,0 |8.487,5

3.306,5 (30335 [7.044,9 |4.682,7 |37.34E¢C
A. 1485 192969 14,5944 : fhihdl?2 |58.9C3.6
333.6 768.3 57465 |7.039,6 |22.594,8
31210 [17.268.1 |14.751.9 |36.676.7 [112.514.3
12.3350 [67.438,6 [26.565,1 [138.037,4 [344.4C5,1
24.669,7 [115.339.6 [66.746,3 284.942,4 758.552,0
35.970,7 |140.655,7 |313.346,7 |599.668,5 l.am,leo,

Fonte: Financas dos municipios capixabas, 2002. Agenda Metropolitana, 2002



Em termos socio-economicos, uma pesquisa do IPES desenhou o mapa das

desigualdades no ES:

__A renda per capita de Aracruz, Anchieta e Vitéria para os demais 74
municipios;

__A oferta de equipamentos e servigos urbanos de Vitéria para os demais
76 municipios;

__As finangas municipais de Vitéria para os municipios de Aracruz,
Anchieta e Guarapari e desses quatro para os demais 73 municipios;

| Os indices de qualidade social -IDS: salde, educagdo, renda pessoal e
violéncia de Vitoria e Vila Velha para os demais 74 municipios;

| Disponibilidade de infra-estrutura para grandes e médios
empreendimentos de Serra e (ariacica para Vitéria e desses frés
para os demais municipios.

0 litoral centro (até Linhares ao norte e até Anchieta ao sul) é o espago
geografico

do Espirito Santo com os melhores indices de desenvolvimento. Em
contraste, os

municipios localizados a noroeste e a sudoeste (hinterlandia) apresentam
as maiores caréncias.

Mais da metade dos municipios apresenta IDS abaixo da média do Estado.
Vitéria, Vila Velha e S3o Rogue do Canad (no interior) sdo os Gnicos
municipios que se encontram no grupo de IDS de melhor classificag3o.
Ainda assim, os indices desses municipios est3o bem abaixo do valor
maximo atribuido ao IDS (1,000). Os altos indices de inseguranga pdblica
foram os principais responsaveis pelo comprometimento do valor do IDS
nos municipios de Vitéria e Vila Velha.

A comparagdo enfre os aspectos econdmicos e sociais frangueia o
chamado “paradoxo capixaba” entre grandes indices de desenvolvimento
econdmico - o Espirito Sanfto cresceu mais que a economia brasileira
durante as trés Gltimas décadas - e baixos indices de desenvolvimento
humano e social.

Tara Anual Madia de Uariagcdo do PIB do ES o dg

Fonte: Angela Morandi & Mauricio Sabadini, Agenda Metropolitana, 2002



Mapa polos regionais do Espirito Santo
Fonte: Eugenio Herkenhof. IPES. SEBRAE
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Regido Metropolitana da Grande Vitéria. INPE, 1999
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Insulamento Geografico e Metropolizagdo

A realidade de contiguidade maritima, de cidade porto e de interface com
mundos distantes tem estabelecido uma relag3o espacial mediante polos e
nao como superficie continua. Vitéria tem constituido-se um pélo de
atragdo que tem ignorado sistematicamente sua hinterlandia.

A situagdo geografica de ilha englobada no continente foi atenuada pela
técnica na construgdo de pontes. Mas isso ndo tem afetado o
condicionamento insular de introversao e de fragmentag3ao territorial cujo
imaginario é reafirmado pela concentragdo de experiéncias e de projetos
no lugar.

Porém, a dinamica urbana dos UGltimos anos provocou a expansdo do
centro, a area metropolitana sofreu o adensamento das areas existentes
e ocupagdo dos vazios urbanos, reduzindo a descontinuidade do tecido
urbano. Configuraram-se subcentros em outros municipios nas areas de
concentragdo de comercio e servigos, como Campo Grande (Cariacica),
Laranjeiras e Jacaraipe (Serra).

A mancha urbana atinge grande extensdo do municipio de Vitéria; exceto
as areas muito ingremes como o Macico Central, os topos rochosos dos
morros e as areas conservadas como os mangues do Lameirdo, além da
area do Aeroporto, no continente. Praticamente toda a expansdo urbana
foi executada a partir da transformagdo técnica da paisagem e sua
desnaturagdo: aterro de mangues, dragagem do canal e desmonte de
morros.

0 espacgo fisico do municipio de Vitéria esta quase saturado, a ocupagdo
em 1989 ja se encontrava praticamente no limite, com exce¢do das areas
ao longo da Rodovia Serafim Derenzi, que apresentavam média e baixa
densidade. (IPES, 2000)

Todo o municipio em 1989 disponibilizava poucas areas vazias, quadro que
se manteve em mais de 10 anos, destacando-se de forma mais
representativa os localizados na Enseada do Suj, regido da UFES, e o
loteamento Santa Terezinha (vizinho do bairro Jardim Camburi, hoje em
franca ocupagdo). Observa-se, porém, que a ocupagdo do municipio &
caracterizada pela predominancia de alta densidade (aproximadamente 90
a 100%), na década de 90, houve uma grande verticalizag3o, principalmente
nos bairros de Jardim Camburi, Mata da Praia e Praia do Canto.

A implantagdo do Sistema de Transporte Coletivo da Grande Vitéria
(TRANSCOL), pelo governo estadual, exerceu papel fundamental na
expansdo territorial e na diversificagdo do uso do solo, constituindo um
dos principais indufores do crescimento da malha urbana. A nova
mobilidade redefiniu as relagbes funcionais e intensificaram-se os
aspectos complementares entres os varios municipios que compdem a
regido metropolitana.



Porto de Vitéria e Escadaria do Governo Estadual. Foto Daniela Bissaoli, 2001

A regido metropolitana da Grande Vitéria passou durante o
periodo de 1980-2000 por ftransformages que
consolidaram o seu carater mefropolitano, constituindo-se
num dos elemenfos estruturantes do processo de
desenvolvimento em curso no Espirito Santo.

Tanto quanto em outras areas que superpdem sistemas
infra-estruturais portuérios, ferroviarios e rodoviarios, o
centro principal desta regido abriga parte do conjunto de
instalagGes técnicas do sistema portuario e viario que esta
interposto com a urbe de fal forma que em alguns locais
torna-se dificil distinguir a cidade e as instalagGes.

Porto de Vitéria e Escadaria do Governo Estadual. Foto Clara Miranda, 2002




“Alem desses sistemas de transportes, ndo se pode deixar de considerar,
em adicional, os demais sistemas técnicos, como o sistema de
abastecimento de agua, o de energia elétrica, o de telecomunicagdes e o
de gas, este adquirindo importancia crescente como vetor estruturante
de localizagoes de equipamentos consumidores de energia. Esses sistemas
constituem a infra-estrutura econdmica que, juntamente com o sistema
habitacional e o apoio terciario, sdo atributos de peso da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria no seu desenvolvimento e atragdo de
investimentos, podendo-se mesmo considera-lo também como um dos
Grandes Projetos do desenvolvimento do Espirito Santo”. (André Abe,
Agenda Metropolitana, 2002).

Porto de Vitaria e Praga Oito de Setembro, centro de Vitéria. Foton Imagens 1999
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0 modelo arquipélago

Planos Estratégicos s3o concebidos para a manutengdo da tendéncia
concentradora das atividades econdmicas em Vitéria, que implica na
énfase do “papel de Vitéria enquanto espago especifico de conexdo
especializada”.

"Por conexdo especializada entende-se atividades de inteligéncia
(informagdes mercadoldgicas e estfratégicas), de logistica e fambém de
operagdes de carater mais especializado (servios especializados de
consultoria, apoio operacional etc.)”. (Orlando Caliman, Vitéria do Futuro,
2002).

Este papel de "conex3do” remete a sua ligagdo ao sistema de fluxos
mundializado que funciona como um territorio em rede em que cada pélo se
define como ponto de cruzamento e comutagdo de redes maltiplas (VELTZ,
1996). Este territorio se compde a partir de uma composicdo de polos que
agregam fendomenos heterogéneos que se mantém fragmentados
fisicamente a maneira de um arquipélago.

As cidades que s3o o cérebro da economia global fazem parte deste
"arquipélago”: Nova lorque, Los Angeles, Chicago, Toronto, Montreal,
Houston, Londres, Paris, Frankfurt, Munique, Stutftgart, Ranstad
holandés, Copenhague, Mildo, Roma, Madrid, Barcelona, Toquio, Osaka,
Xangai, Hong Kong, Cingapura, S3o Paulo, entre outras. Nelas localizam-
se os principais centros de negécios mundiais, os nlcleos das redes de
comunicagdo e de informag3o, a sedes das grandes multfinacionais
industriais, financeiras e comerciais.

S3o ilhas grandes e pequenas de riquezas, fica excluido um nimero bem
maior de cidades no arquipélago da pobreza.

A economia dos fluxos que o arquipélago da globalizag3o difunde requer
redes de infra-estruturas fisico-espaciais e digitais, que mantenham a
velocidade e a fluidez. Estas redes também possibilitam a criagdo de
interdependéncias entre lugares; expandindo territorios e permitindo a
constituic3o de sistemas.



Porto de Vitaria.
Foto Clara Miranda,
2000

Pode-se dizer que a dinamica das infra-estruturas e a dinamica dos
espagos urbanos sdo subsidiarias, produzindo um campo de forgas
atrativas que se agiliza na superposicdo dos fluxos materiais (matéria-
prima, bens) e imateriais (inteligéncia, servigos, gestdo, lazer). A
interagdo das infra-estruturas e o espago da cidade é objeto de
favorecimento da localizagdo, cujo principio organizador visa mais do
movimento do que a fixagdo, o que a determina é a capacidade de conexdo
e comutagdo com outros lugares.

Porto de Vittria, area da Flexibras




As redes de infra-estrutura encontram-se descentralizadas pelo territorio e
sdo gerenciadas e otimizadas pelas redes de informagdo e pela logistica. As
redes de informag3o s3o difusas, caracterizadas pela flexibilidade, pela
horizontalidade e comunicagdo. A logistica baseia-se sobrefudo nas tecnologias
de intercambio da informagdo e da circulagdo (transportes).

As teias fisico-espaciais formadas pela infra-estrutura cumprem fungoes
operacionais especificas dos fluxos enquanto as mdltiplas e complexas
interagdes ocorrem nas cidades, onde funcionam as bases técnicas (logistica) e
as dinamicas de configuragdo das cadeias produtivas A cidade faz a conexdo
entre as redes técnicas com as redes sociais.

0 territério das redes das instalagGes da infra-estrutura ja foi superado por
um territorio em rede que é desenhado pela circulagdo e ndo propriamente por
sua materialidade. A meta ndo é a produgdo mas a operacionalidade e o fluxo.
Verifica-se que os nos das redes fisicas de infra-estrutura tendem para
funcionalizagdo e operacionalidade com pouca capacidade de diferenciagao
espacial. Se inimeras e distintas conexdes de redes tecnoldgicas coabitam no
mesmo territorio, configuram um espago de “arquipélago”, cujas “ilhas"
interagem nas redes de convergéncias e divergéncias que ligam especificos
segmentos de mercados, cadeias produtivas e comerciais heterogéneas. 0
conceito de rede como conjunto de nods interconectados enfatiza a conex3o ( e
ndo um simples nd) que requer um espago infensivo de relagGes sociais, que
podem agregar valor e competéncias.

Est3o detectadas duas dindmicas geopoliticas no quadro transnacional: a fusdo
- infegragdo internacional de blocos econdmicos e comerciais, e a fissdo de
individualidades étnicas, culturais, religiosas, das quais decorre uma
individuagdo ampla.

No desenvolvimento das economias urbanas mundiais, destacam-se duas
dindmicas: a nova "centralidade” das cidades que conseguem inserir-se nos
sistemas e constituir-se centros de controle econdmico e informacional
(geralmente proximos a interconexdo dos sistemas de transporte) e, ainda, uma
tendéncia paralela, a "descentralizagdo” dos servigos de rotina para fora das
grandes cidades, atividades que exigem pouca informagdo, menor agregagdo de
valor.

Verifica-se um processo de qualificagao das cidades que fazem o papel de
conexdo, que contradiz a uma associagdo entre globalizag3o e indiferenciagdo
espacial irrestrita. Pelo contrario, estd em processo uma redefinicdo de
hierarquias espaciais e "é preciso entender quais sdo as logicas e os pontos
criticos da outra face: os processos de reterritorializagdo”. (CFCH)

No sentido em que a escala de conexdo & transnacional, a abrangéncia da
centralidade se amplia, atingindo todo o municipio e regido de entorno,
inserindo-se na problematica da metropolizagdo, que diz respeito a
concentracgdo fterritorial crescente de populagao, atividades, riquezas.

A gest3o de um sistema complexo como a metropolizag3o solicita a integragdo
vertical e horizontal entre interesses e politicas dos varios municipios que
compdem a regido metropolitana e o reconhecimento da interdependéncia e
complementaridade entre estes. A utilizag3o de conceitos transversais entre
planos e projefos que abranjam este territorio.

Confudo os interesses politicos tém prejudicado as possibilidades de
cooperagdo e sinergia entre os municipios da regido metropolitana da Grande
Vitoria.



Centro de Vitéria. Fotén Imagens 1999




Estratégias de centralizacdo

0 centro principal de Vitoria concentra aspectos funcionais produtivos: hd o porto, é
servida de infra-estrutura, localiza algumas instituicdes e corporagdes; ha trabalho e
tréfego (indicando sua centralidade). O centro da cidade possui uma populagdo flutuante
de 221 000 pessoas e uma populagdo domiciliada de cerca de 60 000 habitantes. Ainda
acumula 41% dos empregos da regido, sendo o ponto comercial mais tradicional do
Espirito Santo, onde aproximadamente 130 mil pessoas circulam diariamente. N&do
obstante, o centro demonstra claros sinais de desestruturagdo espacial e social. Isto
evidencia a retirada de recursos financeiros, comerciais e de status social,
desfavorecendo-a como localizac3o, sobretudo se considerando a acessibilidade

Na cidade do wurbanismo funcional a centralidade dnica foi substituida pela
policentralidade funcional, divisdo entre centros de negodcios, administrativos, comerciais
em varias escalas. Na cidade global, a centralidade multifuncional retorna a cena, pois
demonstra capacidade de absorver funges estratégicas requeridas para conexdo
transnacional.

Atualmente, o centro principal de Vitéria vem sofrendo interferéncias da economia
mundial no seu processo de “centralizagdo das interagoes” e de “descentralizagdo das
operagoes”.

0 planejamento estratégico articulado pela prefeitura
de Vitoria objetiva-se a conectar o municipio na economia
global, mediante, entre ouftros projefos urbanos o
Projeto Terra, por exemplo, que trata da formalizagao de
areas informais da cidade que se tornam menos de
densas apods as intervengdes.

Projeto Terra. Bairro de Santo Antdnio.
Depois da intervengdo. Antes da infervencgao.
Foto PMV/ Humberto Capai/Foton




O Porto, que havia esfado alheio aos problemas urbanos do centro,
integra-se as operagdes de revitalizagdo do centro, articulando-se com o
Porto de Barra do Riacho (PortoCel em Aracruz) para projetos de futuras
expansoes.

0 investimento na revitalizagdo do centro pela Prefeitura visa estimular o
retorno da geragdo de riqueza e das classes sociais que se evadiram do
centro. A situagdo de desestruturagao espacial atual compromete o
desempenho econdmico e a eficacia de toda a cidade. A requalificagdo
desta area pretende converte-la novamente em “centralidade urbana” e
elemento de dinamizag3o da economia do municipio.

As agBes do planejamento do Municipio de Vitoria almejam uma posig3o de
"ilha" (das pequenas) para Vitéria no arquipélago virtual da globalizag3o.
Cenfros com alta capacidade de conexdo sdo imprescindiveis ao
funcionamento dos sistemas transnacionais.

A fragmentacdo e difusdo da globalizagdo n3o atingem fundamentalmente
a vocagado dos lugares, e economicamente, as cidades continuam a possuir
uma posi¢do estratégica. Aquilo que faz diferenga é o que pode compor na
economia mundial determinando sua insergdo, sua participagdo nas
interacdes (SASSEN; BOURDIN).

Na exigéncia de mobilidade, o local acaba sendo "eleito” em virtude de sua Principais rodovias, ferrovias
posic3o estratégica como fator de organizagdo e estruturagdo na e portos do Estado do Espiito santo
captura, geragdo e valorizagdo de fluxos e também por sua competéncia
tatica de adaptagdo as indeterminagGes ndo programadas, sequindo a
vicissitude dos mercados consumidores.

0 Estado do Espirito Santo & o sexto exportador e o quarto maior
importador do Brasil, sendo responsavel por cerca de 10% da receita
cambial do pafs. E 0 estado que apresenta maior grau de abertura da sua
economia para o exterior. O coeficiente de abertura é medido pela relagdo
enfre o valor total das importagdes ou exportagoes sobre o PIB: total de
importagoes 39, 8% e exportagoes 27, 2%, enquanfto a regido sul, que
apresenta maiores graus de abertura econdmica estes nlmeros
correspondem a 12,7% e 15,04%, respectivamente, dados que asseveram a
vocagdo do ES para o comércio exterior (SINDIEX, 2003).

A capacidade logistica e politica concentrada em Vitéria acaba por atrair
os lucros regionais deste processo de abertura econdmica internacional.
Neste ponto ressalta-se a importancia de ler e mapear o processo de
reterritorializagdo de Vitéria como centro da aglomeragdo da regido da
Grande Vitoria, ou seja a maneira de como se constroem o local como Agenda Metropolitana, 2002
conexdo, centro das interacoes e comutacdes.

Texto de Clara Luiza Miranda



Norte da Grande Vitoria

Serra: Territério Critico do Desenvolvimento

0 Municipio de Serra perfaz a porgao setentrional da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria RMGV, e & um dos principais focos de
atragdo para as politicas progressistas regionais. Mas, apesar das
expressivas fontes de produtividade e de arrecadagdo econdmica que as
atividades industriais, comerciais e de servigos ali instaladas pressupoem,
e do acelerado crescimenfo urbano que geraram, a realidade do ambiente
fisico e social ndo é muito alentadora. Esse estranho paradoxo
resultante dos processos de afragdo e exclusdo sociais parece
caracterizar o municipio ao longo de todo o seu territério junto a outra
dicotomia: uma grande diversidade de situagdes ambientais e,
concomitantemente, uma homogénea qualidade de vida muito aquém do que
se poderia desejar.

Esse processo vem sendo sistematicamente acenftuado a partir da metade
do século XX, ou seja, da implantagdo das Companhias Vale do Rio Doce
CVRD e Siderdrgica Tubardo (ST, os mais expressivos polos de
investimento e geragdo de recursos da regiao, instalados nos anos 50 e
10 respectivamente. Desde ent3o, Serra vem experimentando um
crescimento populacional exagerado, muito acima dos indices que conhecia,
e seu territério revela que esse crescimento definitivamente ndo esta
vinculado ao sentido lato do termo desenvolvimento.

Alguns dos indicadores ambientais, sociais e econdmicos apresentados a
sequir deverdo ilustrar as disparidades apontadas nessas afirmagdes. As
principais informagGes que orientaram este relatorio foram extraidas de
documentag3o fornecida pela prefeitura Municipal de Serra, fais como
Plano Diretor, Plano Estratégico

Assim, as razbes que fizeram do municipio de Serra um importante locus
para projetos desenvolvimentistas locais, fazem dele também um
inferessante objeto para investigagdes. Sem detalhar os assuntos
abordados, este relatorio (sintético e ainda parcial) pretende diagnosticar
os problemas mais urgentes, assumindo a condi¢do de introdugdo para
importantes quesitos a serem devidamente mapeados e analisados.
Pretende, também, contribuir para a busca de solugdes junto a futuros
projetos, sobretudo aqueles que se dediqguem a otimizar os beneficios
proporcionados pelo progresso e a compartilha-los com o territério que o
propicia. Para fanfo, apresenta uma listagem de questionamentos e
desafios inerentes a idéia de "desenvolvimento” que espera promover com
seus desdobramenftos.



Indicadores Geologicos,

Antropogeograficos e Ambientais

0 territorio de Serra situa-se ao norte da RMGV, e conta com 574Km2
onde encontram-se vestigios de mata atlantica, de restinga e de
mangues. Em seu territorio sobrevivem 31% das reservas florestais da
RMGV. Mas essas remanescéncias estdo dispersas, espalhadas em
pequenas parcelas, atomizadas em meio as ocupagdes urbanas ou rurais, o
que vem comprometendo a continuidade das espécies bioldgicas. No melhor
dos casos, subsistem como areas dedicadas a prote¢3o ambiental, mas
mesmo assim estdo sujeitas aos constantes impactos do crescimento
urbano acelerado que, muitas vezes, ndo segue qualquer tipo de previsdo

ou ordenamento.

Grande parte da extensdo territorial de Serra
apresenfa uma topografia pouco acidenfada e
conformada por pequenas colinas, excefo na
por¢do centro-oeste onde se eleva o monte
Mestre Alvaro, e nas ocorréncias de
afloramenfos de macicos rochosos dispersos.
Tal como acontece sistematicamente na regido,
alguns desses macigos sdo explorados devido
ao valor comercial, a exemplo de uma pedreira
que esta desmanchando uma significante franja
do citado monte Mestre Alvaro.

Dentre as colinas, inGmeros vales configuram
nascentes e cursos d'dgua numa rica bacia
hidrografica, cujas maiores expressdes s3o o
rio Jacaraipe e as lagoas do Joara e de
Jacuném. Mas a qualidade das aguas de todo o
sistema hidrico superficial e subterraneo esta
comprometida, ou ja danificada, por diversas
razoes como: a falta de controle no
desenvolvimento das &reas de ocupagdo
urbana; a auséncia de sistematizacdo dos
efluentes; a inexisténcia de rede para coleta e
tratamenfto de esgofo em mais da mefade do
territério; a inadequada disposigdo final dos
residuos sélidos domiciliares e hospitalares (o
aterro sanitério no bairro Vila Nova de Colares
€ 0 exemplo mais categérico).

.
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A qualidade da agua da longa faixa litoranea de 23km, desse modo, esta também comprometida por ser o destino final
desse sistema. As praias desse litoral, que percorrem todo o municipio, sdo acessiveis e muito exploradas para
turismo. Isso ocorre desde o extremo norte até a divisa entre a Praia de Carapebis e a Praia Mole; a partir desta até
a praia do Camburi, ao norte de Vitoria, o acesso e a circulagdo estdo impedidos pelas instalagGes da CVRD e da CST..

Fotos David Protti




E notério que estas instalagdes s3o, também, as maiores fontes
emissoras de residuos na atmosfera que se conhece na RMGV, sdo
responsaveis pela visivel presenga de particulas minerais que pousam
por grande parte da regido. Embora a qualidade do ar seja um item pouco
divulgado e discutido, a impressdo que e tem & que os ventos dominantes
conduzem tais residuos na dire¢do da capital, deixando Serra
aparentemente menos afeftada pelos seus efeifos.

Indicadores Urbanisticos e Infra-estruturais

e ———
Alguns sefores do municipio de Serra apresentam M*Eﬁ‘:“"
caracteristicas muito peculiares, situagGes ambientais
distintas e pontos de contato com vizinhangas
diferenciadas. Esses fafores estabeleceram diversos

vetores e tendéncias de desenvolvimento.

Na por¢3o noroeste situa-se Serra Sede, o nlcleo urbano
fundacional do municipio que, apesar da historica
importancia e de concentrar a administragdo municipal,
enconfra-se em processo de desvitalizagdo e
suburbanizac3o; ao seu redor, e sobretudo em direcao ao
municipio de Aracruz ao norte, predominam as atividades
rurais.

Na porgdo centro-oeste, a onipresen¢a topoldgica do
monte Mestre Alvaro faz predominar as areas de prote¢do
ambiental e as propriedades rurais, inibindo, ou mesmo
impedindo de modo positivo, o desenvolvimento de
assentamentos urbanos.




No lado leste, a longa faixa litoranea vai atrair a formagdo de
assentamentos nas praias de Carapebus, Balneario Carapebus, Bicanga,
Manguinhos, Jacaraipe e Nova Almeida. Estes representam um incentivo
para o turismo, via de regra predatério, e que por sua vez provoca o
inchamento de tais povoagdes. Cada um desses balneérios apresenta
ritmo e qualidade de desenvolvimento urbano diferenciados,
estabelecendo niveis, também diferentes, de atragdo populacional e de
investimentos. Algumas &reas sdo pouco ocupadas, outras ocupadas
sazonalmente pelos veranistas e furistas de fim de semana e oufras,
ainda, ja possuem a infraestrutura de bairros residenciais, como é o caso
de Jacaraipe e Nova Almeida, e seus devidos arredores.

Ao sul, Serra compartilha fronteiras com a capital Vitoria, tangéncia
marcanfe que condicionou seu desenvolvimento e predesfinou suas
perspectivas de futuro na condicdo de poélo industrial da regido; tal
estigma se deve a localizagdo do Aeroporto de Vitoria (que concentra
instalagdes e servicos inerentes as conexGes e transportes com o
exterior) e, sobretudo, a implantagdo da CVRD e da CST.

Estas plantas industriais, como vimos, polarizararam vultuosos
investimentos e recursos para a regido a partir dos anos 70 e, desde
entdo, vém alimentando a esperanga de progresso. A ostentagdo de um
grande desempenho econdmico que impuseram ao sefor sul exerceu forte
atragdo parainstalagGes industriais que, por osmose, se irradiou por todo
o municipio. Essa tendéncia se intensificou muito com a determinag3o dos
Centros Industriais da Grande Vitéria CIVIT | E CIVIT I, dois imensos
setores parcialmente ocupados a espera de novos investimentos de
grande e médio portes.



Tal conjungdo de fatores provocou a ocorréncia de fluxos migratorios de
operarios em busca de melhores oportunidades de trabalho e de vida, o
que induziu a construgao de conjuntos habitacionais. Estes, por sua vez,
provocaram novas demandas e, conseqiientemente, a construgao de novos
conjuntos e o aparecimento de indmeros bairros populares.



Um desses bairros populares, o Bairro S3o Sebastido dos Boémios, foi
planejado pela administrag3o plblica e concebido como um centro de lazer
e turismo para marinheiros e trabalhadores. Para la foram levadas todas
as prostitutas da regido, e la foram forgadas a viver e trabalhar por
muito tempo. Hoje, o bairro cresceu muito e n3o tem mais o estigma
original de territorio exclusivo das prostitutas e dos boémios, passou a
ser conhecido como Bairro Novo Horizonte. Mas, a proximidade nao
ocasional da CVRD fez com que seu desenvolvimento mantivesse o carater
de subdrbio, onde passaram a se instalar diversas empresas, muitas das
quais foram mal sucedidas e suas instalagoes restaram abandonadas e em
ruinas.

Fotos David Protti

Na sua maioria, os conjuntos foram concebidos na forma de células
isoladas sobre platds, no alto das colinas do relevo natural, e planejados
sem nenhuma logica relacional de contigiiidade ou continuidade. Essa
associagdo parece configurar um arquipélago, e as "ilhas” encontram -se
conectadas exclusivamente por ramificagGes do sistema viario principal o
qual cresce e se acomoda sequndo as tendéncias locais

Muitos dos bairros populares também se apoiam sobre as colinas e foram
planejados de modo formal, e seus contornos tornaram-se novos cenfros
de atragdo para assentamentos informais que, como tal, vém instalando-
se em e proliferando-se rapida e descontroladamente. Ora, se os nicleos
originais ocupavam a cumeada das citadas colinas do relevo natural, o
transbordamento de suas margens leva a ocupagdo dos vales gue as
entremeam, e que supostamente deveriam estar destinados a protegdo
ambiental. A somatdria de tais fatores esta levando por dgua abaixo toda
e qualquer inten¢3o de preservar os fundos dos vales com suas
nascentes e cursos d'agua.




0 processo de urbanizagdo em Serra se infensificou, como vimos,
sobretudo no setor sul devido a tangéncia com a capital, e se dirigiu para
o interior. Nessas imediagGes, mais especificamente em Laranjeiras, na
regido geograficamente central do territorio, proximo aos CIVITs, e na
regido de Carapina e da BR-101 Norte, vem se consolidando um novo centro
de referéncia para a populag3o serrana, ja quase independente da Serra
Sede. Ali estdo concentrados boa parte dos servicos urbanos
fundamentais do municipio, tais como os destinados a sa(de (Hospitais
Dorio Silva plblico e Metropolitano particular), ao transporte coletivo
(Terminal Laranjeiras do Sistema Transcol) e a administrag3do pablica
(Regional Laranjeiras). Além disso, encontram-se também grandes
instalagbes de comércio e servicos em geral, em lojas das redes
supermercadistas, no Shopping Laranjeiras e na Avenida Central.
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Assim, esse & o seftor que vem sofrendo as maiores conseqiiéncias da aceleragdo do crescimento
populacional (previsiveis ou n3o) de Serra, o que evidentemente pressupGe impactos ambientais e
dificuldades no controle das condi¢Ges espaciais urbanas (novas ou preexistentes). Pressupde,
também, elevados investimentos na manutenc3o e extens3o das redes de infra-estrutura urbana,
além da atualizagdo das mesmas e da implantagdo de novas.

Por tudo isso, o municipio de Serra ainda n3o chegou a um patamar desejavel de desenvolvimento
guanto aos aspectos infra-esfruturais, ainda mais se considerarmos: que tais redes de infra-
estrutura est3o cada vez mais condicionadas aos paradigmas tecnolégicos; que as inovagdes
destes presumem infra-estruturas cada vez mais sofisticadas; que a satisfagdo de quesitos como
conforfo e qualidade de vida dependem de consftantes invesftimentos em aperfeicoamenfos e
atualizagGes; que a concepgdo liberal, com tendéncias a privatizagdo da administragdo e do
provimento dos servicos plblicos, estd dando continuidade a politica de menosprezar as
concenfragdes de habitantes de baixa renda (por serem pouco rentaveis).

Quanto ao abastecimento de agua tratada, no Espirito Santo esse sistema so foi implementado a
partir dos anos 50, e atualmente em Serra atende a 95% dos imdveis (indice considerado
satisfatorio mas que poderia alcangar a totalidade caso fossem otimizados os sistemas para usos
industriais). Mas, por mais que esses indicadores provoquem otimismo, o assoreamento do rio
Santa Maria esta comprometendo seriamente o abastecimento de dgua do municipio por ser sua
principal fonte.

Quanto ao saneamento ambiental, até o ano 2000 os sistemas de coleta e tratamento de esgoto
sanitario servigos bésicos para a salde piblica atendiam somente 35% dos domicilios (padrao
também considerado alto quando comparado aos indicadores regionais).

Quanto aos servifos de telecomunicagGes, apesar da dificuldade de obteng3o de diagndsticos
depois da politica federal de privatizagdes de tais servigos, sabe-se que até o final do ano 2000 a
densidade telefénica era de 15 acessos fixos para cada 100 habitantes (abaixo da média nacional
de aproximadamente 21); somente 50% do territorio municipal estava coberto por ftelefonia movel.
Até entdo ndo haviam previsGes para implantag3o de servigos de comunicagdo em massa por
assinafura ou por microondas.



Domiclio Particular

com Abastecimento de Agua Inadequado

1991
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Fonle: Dimensaes doOarénoias Socias
Imformagdes Wimicipais IPEATRGE 1996

Quanto aos recursos energéticos, o Espirito Santo importa mais do que
produz, o que iclui o petréleo (responsabilizando-se por 1% da produgdo
nacional e importando seus derivados), o alcool (importando 1/3 além do
que produz), o gas natural (gerando 2,6% da produgdo nacional e
consumindo &4,8% da matriz nacional) e a energia elétrica (item que importa
82% de seu consumo). Apesar do relevante papel que a energia elétrica
desempenha para permitir o desenvolvimento (e para medir seus
desdobramentos), 10% das propriedades rurais n3o dispem de energia e
ndo se fica o incentivo a utilizag3o das jazidas de petroleo e gas natural
do litoral capixaba e, sobretudo, a viabilizag3o de critérios alternativos
que transformem essas matérias primas em energia eléfrica (e a
administragdo de Serra se considera a principal base para esse processo).




Indicadores Logisticos
dos Sistemas Viarios
e de Transportes

Os principais quesitos relativos a logistica local est3o voltados as redes
modais de transporte e aos terminais de carga. O municipio de Serra é
polo de uma grande hinterlandia dos sistemas portuario e industrial da
RMGV, interconectados pelas rodovias BR-101, BR-262 e ES-010, além da
Estrada de Ferro Vitoria Minas (EFVM).

Fotos David Protti

As previsGes de aumento do nimero de novas indGstrias e
novos ferminais (voltados, principalmente, para o comércio
exterior), assim como de grandes investimentos para apoio a
pesquisa e exploragdo de pefrdleo, j& fazem prever a
construgdo de novos portos/terminais e novas ligagoes
rodoviarias. Planeja-se também a ampliagdo do aeroporto e
dos portos de Tubardo e Praia Mole, além da construgdo do
Transhipment (terminal para transbordo de carga, do
aeroporto).

Tudo isso, por sua vez, acarreftara num saturamenfo do
sistema viario existente que demandara redimensionamento e
extensdo, assim como adequagdo da sinalizagdo e
pavimentagdo. Diversos projetos ja estdo em andamento, tais
como a construgdo de variantes (distanciando as principais
rodovias dos nicleos urbanos), melhorias e novos acessos
para o sistema rodoferroviario (buscando melhor atendimento
ao aeroporto, aos CIVITs, e entre estes e a CST), e a
implantagdo de um Corredor Logistico (entre variante da BR-
101 e a EFVM). A administragdo local se orgulha n3o apenas de
oferecer bons acessos rodoferroviarios, mas principalmente
dos projetos para futuras ampliagGes, cujos anlncios
confinuam dando prioridade aos fransporfes de cargas, sem
noticias de novidades para os de passageiros.




Indicadores Sécio-econdmicos

A partir dos anos 70, quando se tornou um pélo de atragdo para
investimentos industriais de grande porte, Serra comegou a sofrer um
processo irreversivel de crescimento populacional.

Evolucao da Populagao da Serra

1995/2000
MUNICIPIO | 995 2000
populagio Yoda GV populacdo Yoda GV
Serra 284 572 24,17 337.559 25,60
Area Metropolitana 1.177.319 100 1 1318 334 100

Fonte: Serra 21

Intensos fluxos migratorios, somados a redugdo dos coeficientes de mortalidade infantil e ao prolongamento da
perspectiva de vida dos idosos, provocaram um aumento do nimero de habitantes na ordem de 36% em apenas 20
anos, superando em muito a capacidade de oferta de frabalho digno e de habitabilidade em condi¢des urbanas
adequadas.

Apesar de ser a principal frente de expans3o econdmica da RMGV (concentrando elevados indices de arrecadagdo), no
municipio de Serra nao houveram investimentos para realizagdo de empreendimentos imobiliarios, de lazer e turismo
qualificados. As politicas urbanisticas voltadas a uma estrutura fundiaria destinada ao atendimento e a concentragdo
de habitantes de baixa renda determinou grandes bolsGes de pobreza. A despeito dos impulsos econdmicos que as
atividades comerciais, industriais e de servigos locais deveriam pressupor, 30% dos municipes instalam-se num quadro
de desemprego, pobreza e vulnerabilidade; em fung¢do disso ou ndo, a maioria dos serranos esta sujeita a um dos mais
altos indices de violéncia urbana do pais. A administrag3do municipal espera gerar 40 mil novos postos de trabalho em
pouco tempo; promete cumprir essa meta mas ndo pode garantir se serdo para os municipes, nem menciona as
repercussées desses impulsos sobre as condigGes locais. O indice de 66% dos moradores que n3o chegaram a cursar o
primeiro grau é muito alto.

Isso justifica os grandes investimentos em programas para capacitagdo de
recursos humanos, dedicando-se a implementagdo de novas unidades de
ensino basico, técnico e universitario. Apesar de tudo, a administragdo
plblica admite que a curto prazo dificilmente podera reverter tantas
situagoes negativas e melhorar a qualidade de vida e o bem-estar social.

A difus3o e dispersao das pequenas "ilhas” de assentamentfos urbanos
provocam deslocamentos constantes e cofidianos por parte dos
moradores. Isso se agrava devido aos movimentos pendulares daqueles
que estdo obrigados a trabalhar e/ou estudar em outros municipios
(sobretudo em Vitoria). Por um lado, esse fato estigmatiza o lugar
negafivamente como cidade-dormitéorios e, por outro, acarreta muitos
disperdicios de recursos financeiros e de tempo Gtil de vida por parte dos
moradores, além dos distdrbios nos fluxos dos transportes coletivos. Ja
os movimentos pendulares dos profissionais qualificados que ali
trabalham acontecem na dire¢3o oposta, ou seja, se deslocam desde
outros municipios (onde interagem em termos econdmicos e vivenciais)
para Serra, onde via de regra cumprem atividades limitadas ao trabalho.



Questionamentas,
[Jesafios e Consideraces Finais

Os diagnosticos preliminares sintetizados até aqui indicam que o municipio de Serra, comparado ao restante desta
regido metropolitana e de outras, oferece condigGes naturais e urbanas relativamente favoraveis. E se
considerarmos que os indicadores relativos ao seu crescimento até o momento est3o acima da média, e que as
projecdes para o futuro tendem a incentiva-los, muitas sdo as exigéncias a serem contempladas pelos proximos
projetos. Para que estes se instalem no rol do planejamento estratégico, deverdo buscar solugdes para os problemas
aftuais mais urgentes e, sobretudo, vislumbrar um devenir mais promissor.

Os encargos do gerenciamento territorial e ambiental ndo sdo exclusividade da administrag3o plblica, seus Gnus,
tributos e obrigagdes devem ser compartilhados por todos os envolvidos: os politicos, os cidaddos comuns, os meros
usuarios e os empresarios (sobretudo os. encarregados pelos empreendimentos mais renféveis).

Portanto, & de se esperar que as condigdes ambientais, sociais, geoldgicas e urbanas sejam observadas com a devida
atengdo. E também que os incentivos e beneficios proporcionados pelo municipio para que empreendimentos
industriais e comerciais ali se instalem n3o se revertam apenas em maleficios para o ferritorio e seus ocupantes.
Para tanto, segue aqui uma relacdo de questGes e parametros, relativos a esses quesitos, cujo atendimento é
considerado imprescindiveis para os planos de novas configuragdo relativas ao desenvolvimento urbano de Serra,
tais como:

_Incentivar e programar as afividades expansionistas e
desenvolvimentistas sem comprometer o equilibrio das riquezas
bioldgicas e ambientais dos ecossistemas;

__impedir os desmatamentos, o assoreamento e a deposi¢3o dos residuos
solidos e dos esgotos a céu aberto para garantir a longevidade dos
corpos d'agua e a biodiversidade;

__Como impedir a ocupagdo das areas ciliares para o reabastecimento e a
preservagao e recuperagao dos mananciais e do sistema agiifero (lengdis
freaticos, nascentes, corregos, rios, lagoas, praias)?;

_divulgar o conceito Saneamento Ambiental para eliminar as fonfes
potencialmente poluidoras e a conseqiiente contaminagdo dos corpos
receptores da rede hidrografica;

_incentivar o crescimento urbano e sua inerente infra-estrutura
adequando-os a capacidade de suporte dos recursos naturais locais e
regionais;

_ordenar as aglomeragdes urbanas em conformidade com programas
regionais mais amplos e em harmonia com as unidades ambienfais de sua
vizinhanga;

__garantir vantagens locacionais e diversidades urbanas sem provocar
adensamentos desequilibrados ou conflitivos nem sublrbios desasistidos;

_Conter os avangos das ocupagdes informais inerentes ao déficit
quantitativo de habitagdes para garantir condigoes de habitabilidade com
a devida qualidade;



__promover uma ocupagao dos vazios urbanos com a finalidade de otimizar
o uso da infra-estrutura disponivel e inibir as grandes extensdes
provocadas pela exploragao meramente especulativa do solo;

_planejar os transportes plblicos sem aumentar os tempos de
deslocamentos nem onerar seus custos;

__compatibilizar o crescimento das atividades econdmicas dos setfores
industriais e portuarios sem comprometer a capacidade da administragdo
plblica e da propria populagdo de gerenciamento do territério;

__garantir a sustentabilidade e a universalizagdo dos servigos essenciais
de infra-estrutura urbana, ndo apenas para superar possiveis déficits
mas, principalmente, para promover a auto-suficiéncia administrativa, a
eqliidade de condi¢oes e a elevagao da qualidade de vida;

__programar um aumento do ndmero de instalagdes comerciais e industriais
de modo a n3o intensificar os conflitos entre o transito de mercadorias e
o fluxo cotidiano (local, regional e interestadual) de
passageiros/veiculos;

__desenhar as ampliagGes do sistema viario com a finalidade de diminuir as
interferéncias ambientais, bem como os riscos de acidentes, de
congestionamentos e de agravamento da fluidez do transito;

_estimular as inter-relagGes integradas entre os sistemas ferroviario e
portuario com o territério municipal e regional (democratizando seu uso
entre todos os setores sociais e produtivos);

__garantir a eficiéncia dos sistemas logisticos para otfimizar as inter-
relagdes entre as atividades de produgdo e comercializagdo com as
operagoes de carga, descarga e estocagem de mercadorias;

__equacionar a geragdo e expansao de mercados e servigos assegurando a
ampliac3o de oportunidades sociais e os progressos culturais;

__estimular o desenvolvimento econdmico em concordancia com politicas
plblicas voltadas ao desenvolvimento humano da populagao;

__combater os processos de exclusdo social permitindo o desfrute da
plenitude dos direitos e deveres intrinsecos ao exercicio da cidadania.

_Uma decisiva e @ltima guestdo: de que modo conferir legibilidade e
garantir credibilidade, junto aos empresarios e a populagdo como um todo,
a projetos deste tipo destinados ao planejamento estratégico realizado
com responsabilidade e eqiidade?

* Texto de Milton Esteves Junior, baseado em dados fornecidos pela
Prefeitura Municipal de Serra e pelo Instituto de Pesquisas do Espirito
Santo.



SUL DA GRANDE VITORIA:
Plataforma Territorial Interurbana

A criag3o das novas ‘periferias interiores’, em oposicdo as tipicas

- periferias externas formadas majoritariamente por bairros populares,
indica a configuragdo de ‘outras’ areas urbanas - zonas de reserva -
denftro da mesma cidade ou no seu transbordamento imediato. A dicotomia

- cenfro-denso versus periferia-dispersa se desfaz medianfte o processo
de periferizagdo interna das cidades atuais, onde as imediagdes dos
centros metfropolitanos sdo formadas por enormes vazios intersficiais,
em parte, como conseqiiéncia do abandono das infra-estruturas de
fundag3do das cidades, frente a dindmica de metropolizag3o intensiva em
que foram submetidas mais recentemente. Quase sempre sdo &reas
percebidas como o fim fisico das cidades.

0 setor portuario de Vila Velha e suas é&reas adjacentes de uso
ferroviario e retroportuario em Vila Velha e Cariacica, situados em faixa
linear de territorios limitrofes a Baia de Vitoria e a densas areas de uso
residencial; e a extensa area de aterros situada em territério de orla
contiguo ao Centro de Vitéria; configuram a demarcagdo aproximada do
campo abordado como periferia interior ao sul da Grande Vitéria. Sdo
parcelas de territérios marcados pela tensdo entre espagos de
acessibilidade quase nula, baixa densidade, auséncia de urbanidade,
tendéncia ao suburbano, intenso movimento de trafego de cargas,
mesclados por atividades de baixa e alta produtividade.



A demarcagdo de fronteiras territoriais por intermédio das aguas da Baia
de Vitéria é simultaneamente a demarcagdo dos proprietarios lindeiros e
dos limites institucionais administrativos entre as cidades de Vitoria, Vila
Velha e Cariacica. Constitucionalmente, os corpos d'agua sdo propriedade
do Estado e suas margens sdo de proprietarios diversos, protegidas por
Lei, caracterizadas como area n3o edificandi e reconhecidas como areas
ambientalmente frageis. De fato e em geral, ou s3o areas de expansdo da
ocupdo informal favelas e loteamentos irregulares - a margem da Lei, ou
sdo areas de reserva para localizagdo de atividades economicamente
produtivas e eficientes. 0 campo ferritorial em foco n3o foge a essas
regras, entretanto, ao diagnostica-lo, adota-se pressupostos ndo
convencionais, fora do padrdo e do modelo de diagndstico urbanistico
usual. Trata-se da tentativa de elaborar um ‘diagndstico critico’ ndo
circunscrito por normativas e delimitagdes territoriais institucionais, e
sim agenciado por dispositivos experimentais de génese conceitual, que
tomam a cidade como ‘campo de forgas’ em processo de reterritorializagao
constante. Por ora, dispde-se de breve introdugdo a esse diagndstico.

Em meio a uma trama urbana consolidada e diversificada em forma e uso
socio-econdmico, tem-se a configuragdo de ‘ilhas de vazios' ou de
‘desertos urbanos’, que em certas situagdes, indicam os antigos
territorios dos espagos urbanos industriais, atualmente rearticulados
pela logistica e infra-estrutura de transportes de cargas, por intermédio
de operagdes interconectadas entre o sistema portuario, ferroviario e
rodoviario sul da Grande Vitoria.

A constante modificagdo desses sistemas gerou ao longo do tempo,
situaces criticas de conexdo territorial interurbana entre Vitéria, Vila
Velha e Cariacica, resultantes, sobreftudo, de uma série de intervencdes
de infra-estrutura urbano-portudria e de transportes. De efeito
perverso - sob a otica ambienfal e urbana -, em sua maioria, essas
intfervengoes decorrem de decisOes politicas nem sempre acertadas.
Muros, linhas férreas, patios e estagGes ferroviarias; rodovias, avenidas,
ruas, pontes, elevados e terminal rodoviario; praias, ilhas e parques; cais
e aterros de expansdo portuaria e urbana compdem os objetos fisicos
registrados na materialidade urbana de pontos criticos visiveis nas trés
cidades, em meio aos distintos nicleos de moradia que conformam seus
bairros. Importa, para o escopo deste diagndstico, tentar descrever em
simultaneo, uma ‘outra’ materialidade n3o fixada nos objetos isolados, e
sim evocada nos processos globais extraidos da relagdo fluida e ndo
visivel entre os objefos fora do seu campo territorial imediato.




Sem qualquer preocupagdo de adequag3o ambiental, observa-se, pela
evolugdo da mancha de ocupagdo e da expansdo urbana da area via
aterros sucessivos, o intenso processo de degradagdo e modificagao
brutal do sitio original que conformava a area. A maior parte dos bairros
cresceu mediante auséncia de politicas plblicas de urbanizagdo, através
da ocupagdo das encostas dos morros, antigas situagGes de favelas, e de
loteamentos em terrenos alagaveis e aterrados, hoje considerados, em
sua maioria, bairros urbanizados.

Década de 70

Década de 80




A problematica urbana das areas portuaria, ferroviaria e retroportuaria
do territério de Vila Velha reside, por um lado, na operatividade dos
fluxos de cargas do sistema rodo-ferroviario inserido na malha urbana,
por outro lado, na degradagdo ambiental de extensa area do meio urbano-
nafural.

Esse sistema rodo-ferroviario funciona articulado ao complexo urbano-
portuario de Vitéria, na base continental de Vila Velha, detidamente nos
Cais de Paul e Capuaba. Impulsionado nos anos 70, Capuaba é implantado
como terminal portuario estratégico do Programa dos Corredores de
Transporte para Exportag3o, no contexto do | Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND). De atuagdo integrada a programa de &mbito
nacional, com perspectiva de operar como suporte a exportagdo de
produtos advindos da regido central brasileira - por intermédio do
Corredor Cenfro Leste - o Terminal de Capuaba tem na sua génese o

g




Movimentacdo de Cargas_

Importa registrar que a mesma dindmica econdmica globalizada que
incrementa as operagGes portuarias do ndo mais terminal, e sim complexo
portuério de Capuaba (Cais de Capuaba, Terminal da Cia Portuaria de Vila
Velha/ CPVV e Terminal Portuério de Vila Velha/ TVV) até os tempos
atuais, tem gerado forte impacto em seu territorio urbano adjacente.
Configura espagos criticos atravessados por eixos rodoviarios de intenso
fluxo de transporte de cargas de movimentagdo ininterrupta, em meio a
ocupagdo urbana de moradia e comércio da populagdo de média e baixa
renda, e de atividades de servigos, em destaque os de apoio rodoviario,
ferroviario e portuario. A situagdo ambiental ndo & menos critica. 0
embate travado na ocupagdo de areas de protegdo ambiental
especialmente na devastagdo da vegetagdo dos manguezais e dos
recursos hidricos da Baia de Vitoria e da foz do Rio Aribiri para uso
portuario e retroportuario das grandes empresas e para fins de uso de
habitagdo informal, produz tanto um quadro critico de pobreza urbana
tipica das ocupagGes irregulares em areas ambientais frageis, como um
quadro de impacto urbano e ambienfal profundo, advindo das obras e
ocupagdes regulares de areas para expansdo do porto e infra-estrutura
das atividades retroportuérias de Vila Velha.

A configuragdo urbana de ponto nodal de extensa rede de infra-
estrutura urbano-portuaria, de transportes e de lugar de acesso aos
principais corredores de fransportes da Grande Vitdria é dominante.
Talvez um dos motivos geradores, produfores e manfenedores dos
espagos vagos e subutilizados da &rea, que mesclados aos espagos em
uso, indicam a coexisténcia de areas abandonadas desocupadas - em
estado de obsolescéncia propriamente - e de areas funcionais de infensa
produtividade, vide indicativos das tabelas do setor portuério e do quadro
das empresas concessionarias do setor refroportuario de Vila Velha.
Registra-se, atualmente, a completa saida da CODESA (Cia Docas do
Espirito Santo) da operagdo portuéria, inclusive nos cais de uso piblico.

Terminais Porfudrios de Vila Velha

Em Toneladas

Cals de Capuaba - CODESA Prod agricolas || 2,355,623 [|824.579 1.133.554 917.913

& carga geral
Terminal de Vila Velha = TYV - CVRD-| Contéinerss,  |354.993 1.4BB6T3 ||1.773.224 1,586,897
amendado desde setembro 98 mismmane,

granito e

carga geral
Peiii -OTTO ANDRADE - arrendado |Grandis 409,746 527.599 210.785
desde janero 99 sdlidos )
Terminal de Granel Liquide - TA OIL e |Pelrdlec o 301.520 210.506 168.601 122.588
Cals de Paul - CVRD - amendado Fara gusa 1.732.679 ||1.845.887 ||2.081.203 || 1.838.232
Companhia Portudria Vila Velha - CPVV | Supply boat | 20377 124 352
= COIMEX NATIVA - privalivo inicio |:Ie-|
operagio em novembro 2000 i

Cais CODESA em Vitria e Vila Velha | [5.385051 ||5.380.357 ||6.365.725 [5.575.664
% de Cargas nos Cais da CODESA | 84.2 88.7 |[8a.7 [|87.2




Retroareas arrendadas pela CODESA
Vila Velha

IHJp-nr E.':pm Terminais Cas de Cap-uana |
|Hatrupuu'luirina Lida |

|Companhia Portudriade | Cais de Capuaba

IWIa Velha |

;Pulimodal Transportes & iCas de Capuaba

Sarvll;us Ltda

'Rhodes S/IA #-I"Eﬂ descoberta no Cals de |

ICq:suaI}a

| Tecn-Graos Armazéns de icas de Capuaba
| Vitoria Ltda




Plano de Expans3o Porto de Vitéria

Fonte: Pdzp 2001

Elemento chave na dinamizag3o do movimento de cargas portuarias da
regido mefropolitana, a plataforma territorial interurbana sul, requer
desde os primordios de sua ocupagdo - sempre sob a Otica das
vantagens econdmicas locacionais que oferece e de seu perfil
produtivo constante reaparelhamento de seus terminais portuarios,
ferrovias e rodovias. Representa até fins dos anos 60, junto ao nicleo
urbano central da Grande Vitéria situado na capital administrativa de
Vitoria - o lugar emblematico da modernizag3o econdmica e urbana da
Grande Vitéria. Diversos fatores condicionam a passagem de lugar
emblematico para problematico, tanto no seu perfil produtivo
portuario-industrial como no nivel de urbanidade do territorio. Em
tempos recentes, tem sido retomado o seu papel de lugar estratégico
outrora emblematico, funcionando como uma provavel plataforma de
sustentagdo territorial para as novas tendéncias de crescimento
economico da regido sul da Grande Vitéria, aonde uma nova
reestruturac3o urbana vem sendo esbogada.

Poucas s3o, de fato, as iniciativas de valorizacao urbana do
territorio, excegdo feita a agdes pontuais - dos anos 90 em
diante - de implantagdo do Museu da Vale do Rio Doce, no
bairro de Argolas em Vila Velha, e do Projefo Terra da
Prefeitura Municipal de Vitéria, nos bairros da Grande Santo
Antdnio. Ainda ha presenca de quadras infeiras vazias e de
terrenos baldios que ndo fiveram ocupagdo anterior. Ao se
verificar, ainda que parcialmente, os planos e/ ou decisoes
de investimentos para a area - foram considerados o 'Plano
Diretor de Transporte Urbano da Regido Metropolitana da
Grande Vitoria' (PDTU 2001), o ‘Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento dos Portos de Vitoria e Barra do Riacho’ (PDZP
2001) e o Plano Estratégico 'Vitéria do Futuro’ de 2002 (PMV)
- observa-se o indicativo de reestruturacdo do sistema de
transporte e movimentagdao de cargas, com alferagdo
significativa nos fluxos de cargas que transitam na regido
sul da Grande Vitéria e o efeito/ impacto frente as
atividades e uso do solo. Esses indicativos sdo estratégicos,
em especial, por compafibilizar de modo direfto as diretrizes
dos distintfos planos com a previsdo de ampliagdo e
remodelacdo do Porto de Vitoria. Como visto, trata-se do
complexo urbano-portuério inserido nas margens do canal da
Baia de Vitoria, implantado em Vila Velha e Vitéria, vide a
proposta de aterros do PDZP 2001.




Pelo exposto, o sul da Grande Vitoria, tomado como situagdo critica de
extensa plataforma territorial interurbana, conectada e expandida em
territorios das cidades de Vitoria, Vila Velha e Cariacica, mantém o
sistema de infra-estrutura urbano-portuéria existente e a logistica de
transporte de cargas como ‘vetores estratégicos’ permanentes de sua
ocupagdo. Eixos viarios e ferroviarios (E.F.Vitéria-Minas e E.F.Centro
Atlantica) atravessam sua area, de modo inferligado ao complexo
portuario concentrado da Grande Vitéria (Portos de Vitéria, Tubardo e
Praia Mole), rearticulando constantemente o interior da malha urbana, por
intermédio da dindmica dos terminais do Porto de Vitoria - defidamente os
sifuados no municipio de Vila Velha - e das é&reas de atividades
retroportuarias de Cariacica e Vila Velha.

A alteragdo dessa dindmica gera, quase sempre,
sérios impactos ambientais, levando o territorio a
exaustdo e ao esgotamento das condigdes de vida
nessas localidades. A redugdo dos impactos em
ambiente urbano desta natureza, somente ocorre
quando a renfabilidade dos investimentos ndo mais
prevalecer neste fterritério, deslocando-se para
outro. Qual o novo locus que vem sendo preparado
para o deslocamento das atividades portuarias e
retroportuarias de Vila Velha e Cariacica, quando as
potencialidades econdmicas deste territorio forem
esgotadas para esses fins? 0 que vem sendo previsto
para reestruturagdo urbana do territério no ambito -

de sua reconversdo integrada aos moldes dos gf,%h, st
padroes institfucionais de revitalizagdo urbana? As
pistas podem ser intermediadas pelos indicadores do
‘Plano de Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos
de Vitoria e Barra do Riacho' (PDZP 2001), tanto na  ~
previsdo de ampliagdo de areas portuarias por
grandes aterros, anexados ao setor portuario
continental do Porto de Vitéria, em Vila Velha, como
na aposta de uma situagdo futura, de esgotamento
gradual e limitagdo fisica desse territério, com
previsdo de seu deslocamento para o norte do
Estado, em fun¢3o do mega Plano de Expansdo de
Portocel, em Barra do Riacho, municipio de Aracruz,
vide ilustrag3o do projeto de expansdo. Por fim, ainda
nos fermos do PDZP 2001, destaca-se a
recomendacao de estudos de Vviabilidade de
revitalizagdo urbana via agdo entre a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) e a Prefeitura Municipal de
Vila Vela (PMVV) de parcela da area frontal ao
Museu da Vale do Rio Doce, junto ao territério do
atual Terminal de Granel Liguido, a ser transferido
futuramente do local.

Plano de Expans&o Portocel
Fonte: PDZP 2001




A logica da dindmica das atividades portudrias sempre foi
internacionalizada e de locagdo territorial estratégica, promotora das
alteragoes de posicionamento de suas instalagdes e servigos, no interior
do territério nacional, regional e local. 0 que & novo nesta dinamica e
incide na plataforma territorial sul da Grande Vitoria, & o recente
processo de privatizagdo das instalagGes portuéarias, ocorridas no inicio
da década de 90. As diretrizes para expansdo dessas instalagdes no
Estado, ainda sob a otica do '‘Plano de Desenvolvimento e Zoneamento dos
Portos de Vitoria e Barra do Riacho’ (PDZP 2001) indicam como a tendéncia
de conteinerizagdo de cargas do transporte maritimo de ambito
internacional e o aumento do porte dos navios, reorganizam a dinamica
portuaria em todos os seus niveis de escala - mundial, nacional, regional
e local - especialmente, no que tange a proje¢3ao/ previsdo de cargas.
Abandona-se a projegdo estatistica de movimentagdo de cargas dos anos
anteriores como referéncia de previs3o de cargas, que passa a resultar
da capacidade de competi¢3o e negociagdo entre os agentes operadores
das instalagdes privatizadas fitulares, exportadores, importadores e
armadores - para realizagcdo de investimentos, em expans3o e melhoria
dos terminais portuérios e infra-estruturas de apoio retroportuario,
visando sempre aftragdo de novas cargas.

Evolugdo da Carga Conteinerizada
Fonte: Pdzp 2001
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Evolugdo da Carga Conteinerizada
Fonte: Pdzp 2001
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De fato, o que se observa na atualidade, é o agenciamento local de uma
extensa rede de infra-estrutura, identificada funcionalmente como um
dos elos de uma potente e estratégica cadeia de logistica e de
transportes de cargas, impulsionada principalmente pela Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD), tanto nos limites territoriais aqui circunscritos, como
nos prolongamentos desta dinamica em esferas geograficas distintas,
ampliadas regionalmente e de inser¢3o global.

Nos termos do ‘Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria’ (PDTU 2001) e do ‘Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos de Vitoria e Barra do Riacho’
(PDZP 2001) ha amplas perspectivas de incremento do sistema de logistica
e infra-esfrutura de transporte de cargas conjugado a movimentagao
portuaria. Em especial, pela efetivagdo da proposta da Ferrovia Litoranea
Sul do Espirito Santo, em conexdo com o Porto de Ubu operado pela
Samarco Mineragdo, no municipio de Anchieta, bem como construgdo das
estradas de interligagdo do Porto de Capuaba a BR-101 Contorno e a BR -
262 (corredor leste oeste). Além da proposta de duplicagdo da BR-101 em
seu trecho de contorno da regido metropolitana (corredor norte sul).
Destaca-se que o eixo dessa rodovia federal atravessa o Espirito Santo
no sentido sul (RJ) - norte (Ba), articulando a rede de rodovias federais e
estaduais pavimentadas que atendem a todo o complexo portuario da
costa do Estado.A intensificagdo do processo de metfropolizagdo da
Grande Vitéria gerado pelos Grandes Projetos que alavancaram o
desenvolvimento industrial do Estado em fins dos anos 60, redefiniram
nos anos subseqienfes, a logica de implanftagdo das novas bases
industriais da regido mefropolitana. A implementagdo do Centro Industrial
de Vitéria (CIVIT), a instalacdo do Porto de Tubardo, da Companhia
Siderirgica de Tubar3do (CST) e das usinas de pellets de minério de ferro
da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) gerou o deslocamento da atividade
industrial para a regido norte da Grande Vitoria e o gradativo processo
de desindustrializagdo da regido sul. 0 municipio de Serra ao norte e o de
Cariacica ao sul, configuram os pdlos territoriais dominantes do processo
de deslocamento industrial ocorrido na regido da Grande Vitéria.
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Recentemente implantadas, na sequnda metade dos anos 90, as Estagoes
Aduaneiras de Interior (EADIs) COIMEX, SILOTEC e TERCA dry port -
ampliaram o quadro das &areas de infra-estrutura de apoio as atividades
portuarias situadas no municipio de Cariacica, que em conjunto com
grandes areas retroportuarias utilizadas para armazenagem e
movimentagdo de cargas, modificam cada vez mais a dinamica urbana de
seu territorio. As instalagdes retroportuérias podem estar localizadas
em areas contiguas ou ndo ao porto, podendo funcionar como simples
depdsito de cargas ou terminal alfandegado. Esse @ltimo possui
representacdo da autoridade aduaneira, exercida pela Receita Federal,
por meio de controle fiscal in loco. Prevalece no critério de escolha das
areas para instalacdo de afividades refroportuarias, a logistica de
transportes servida por sistema multimodal de ferrovia, rodovia, porto e
aeroporto.




No contexto atual, a especificidade funcional do municipio Cariacica de
polo de atividades de comércio e servigos retroportuarios, indica o vinculo
de seu perfil produtivo urbano com o sistema de transportes de cargas,
articulado pelos ferminais de carga e unidades de armazenagem,
integrado a movimentag3o portuaria do complexo portuério concentrado
na Grande Vitéria (Vitéria, Tubardo e Praia Mole). O Porto de Vitéria
delimita o entendimento desse sistema pela proximidade e situagao
limitrofe ao municipio de Cariacica. No passado, o sistema de transporte
de cargas e as atividades portuarias intervieram na configuragdo urbana
da Grande Vitoria e determinaram o comércio exterior como principal via
de crescimento economico do Estado. Atualmente, o municipio de Cariacica
propriamente, sob essa mesma o6tica, configura-se como significativa area
de tendéncia para atrag3o e direcionamento de investimentos voltados
para as atividades retroportuarias.

GalpGes de reparo de vagdes ferroviarios, adaptagdo de carroceria de
caminhdo, oficinas mecanicas, depdsitos e armazéns de distribuicdo de
cargas, abrigam parte das atividades de servicos de apoio rodoviario e
ferroviario de Cariacica. S3o servigos que caracterizam o municipio desde
os primordios de sua ocupagdo, enfretanto, o que é recente e em
constante ampliag3o - no interior e periferia da malha urbana - s3o as ja
mencionadas infra-estruturas de armazenagem de apoio a logistica de
comércio exterior. Em sinftese, s3o as extensas &reas operacionais
vinculadas a dinamizagdo dos fluxos de cargas escoadas pelos portos do
complexo concentrado da Grande Vitoria, que oferecem sustentagdo ao
aumento da capacidade do sistema portudrio em atender a novos
mercados do comércio infernacional, mediante a diversificacdo de
produtos. 0 que requer, sob a otica do agenciamento portuario, além do
reaparelhamento e ampliagdo da infra-estrutura dos portos, a
simplificagdo das operagdes, efetivando uma logistica de transportes de
operagao multimodal competitiva tempo, tarifa e sequranga em resposta
as exigéncias solicitadas por cada tipo de carga.

Dentre as principais areas operacionais ocupadas por armazéns/
terminais retroportuarios, destacam-se os depdsitos de cargas do
municipio de Cariacica, em sua maioria situados em area da CVRD, entre as
localidades de Porto de Santana e Porto Velho, as margens da baia de
Vitéria. Esses depositos de carga constituem-se em armazéns/ terminais
retroportuarios utilizados por um conjunto de empresas em parceria com
a CVRD (SAEX, TOREX, TCG, Pedreiras do Brasil, entre outras), servidos
diretamente pelo modal ferroviario da EFVM. Na proximidade deste trecho,
situa-se o terminal interportuario de cargas da TERVIX, que funciona
como enfreposto aduaneiro. Observa-se que ao longo do fempo, a CVRD
sempre especulou a ocupagdo dessa area por meio de projetos de grande
porte, que ndo o de parcelamento de pequenos lotes, o que manteve um
padrdo de parcelamento do solo proprio ao uso retroportuario atual.

Por intermédio das atuais areas operacionais de atividades
retroportuarias, no contexto da malha urbana e ferroviaria de Cariacica,
se reconhece processos similares de ocupagdo urbana ocorrido em
décadas anteriores. Um exemplo imediato remete aos anos 40, época em
que a estrada de Ferro Vitoria-Minas (EFVM) viabilizou a implantagdo da
Companhia Ferro e Ago de Vitoria (COFAVI) no bairro de Jardim América.



Desativada no inicio dos anos 90, atualmente a Companhia
Siderdrgica Belgo-Mineira funciona em parte de suas
instalagdes, adquirindo total controle da empresa sob nova
denominagdo, Usina Siderdrgica da Grande Vitéria (USGV).
Em tempos recentes, os depdsitos e os terminais de cargas
supramencionados, foram acoplados a essa mesma
ferrovia, em areas da CVRD e as margens da rodovia BR-
101 Contorno -as EADIs - sequindo a mesma estratégia da
logistica de intermodalidade de transportes, com énfase
na infra-estrutura rodoviaria, ferroviaria e portuéria.
Atualmente, além das EADIs no municipio de Cariacica, a
implantagdo do Terminal Industrial e Multimodal da Serra
(TIMS), situado na regido norte da Grande Vitéria, reforca
a configuragdo do dinamico eixo de infra-estrutura de
transporte multimodal, implantado as margens da BR-101
Conforno.

Observa-se assim, que a “vocagdo” do municipio de
Cariacica de espago retroportuério estratégico, vem sendo
construida por diversos agentes politicos e econdmicos,
capazes de viabilizar a implantagdo de novas plantas
industriais, a reboque da dinamizagdo da logistica de
transportes e do sistema infra-esfrutural existente e em
ampliag3o.

Soma-se o fato de Cariacica ser servida por um sistema
intermodal de transporte de cargas inferligado ao Porto de
Vitoria (Cais de Capuaba em Vila Velha) e ao Porto de
Tubardo (no norte de Vitéria). A confinuidade desse
sistema, como ja dito, & prevista no 'Plano Diretor de
Transporte Urbano da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria' (PDTU) na concretizag3o do projeto da Ferrovia
Litoranea Sul, com ramal ferroviario até o Porto de Ubu, em
Anchieta, interligado a EFVM em Cariacica, no bairro de
Flexal. 0 mesmo plano propde, pelo lado oeste de Vitoria, a
construgdo de novas vias expressas e tGnel Corredor
Oeste de articulagdo metropolitana, interconectadas a
proposta de quarta ponte de ligagao entre Cariacica e
Vitoria, denominado Corredor Metropolitano Central
Expresso. Nesse corredor é previsto dois ramais em
Cariacica, um ligando a ponte a BR 101 Contorno, e outro a
BR 262. Soma-se a isso, a proposta do Corredor Leste-
Oeste de conex3o entre Cariacica e Vila Velha e a
duplicagdo da BR 101-Contorno, principais diretrizes de
equacionamento dos 'nds’ estruturais do sistema viario
metropolitano da Grande Vitoria, inseridas na malha urbana
de Cariacica.



N3o ha dlvidas de que o complexo portuério concentrado da Grande Vitéria funciona
como polo estratégico de invejavel vantagem econdmica e locacional para a atragdo
de investimentos da regido metropolitana. Destaca-se a presen¢a de grandes areas
vazias no territério urbano de Cariacica proximo as areas portuarias de Vila Velha, o
que reforga o potencial estratégico da logistica desse complexo e de suas areas de
reservas. S3o areas de facil conexdo e infegragdo territorial de transporte
infermodal, por meio de expansdo no sentfido sul, especialmente se interligadas ao
ressurgimento e crescimento do Corredor de Transportes CentrolLeste. Enfretanto,
a mesma dinamica econdmica gerada pela movimentagdo desse complexo portuario,
impulsiona a geragdo de distorgGes de outras ordens - urbana e social fortemente
visiveis na configuragdo fisica e ocupagdo territorial de Cariacica. Resultando no
agravamento da pobreza urbana, na progressiva queda das condigdes de urbanidade,
no aumento da violéncia e das situagdes de tens3o social.

A formagdo da malha urbana de Cariacica majoritariamente constituida de
loteamentos populares - ndo se definiu como expansdo de sua sede historica,
situada ao longo da rodovia José Sette (ES-080), antiga via de acesso a Santa
Leopoldina. A sede da cidade - nicleo de sua ocupag3o original - se manteve isolada
até a década de 80, com uma dinamica produtiva essencialmente rural. Somente
quando a configuragdo urbana da cidade vinha sendo definida em fun¢3o de intensa
expansado populacional, decorrente do processo de metropolizagdo expansivo da
Grande Vitoria, a antiga sede passa a ser incorporada a malha urbana de escala
metropolitana. A década 50 é marcada pela implantagdo da BR 262, que mais tarde,
junto a pavimentag3o da rodovia ES 080 e a abertura da BR 101 nos anos 70,
configuram os eixos de esfruturagdo urbana de Cariacica, formado pelas ocupagoes
rarefeitas dos loteamenfos populares. Ressalva-se que oufrora, o papel de vetor
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indutor de ocupagdo urbana da cidade foi desempenhado pelas ferrovias
E.F. Vitéria Minas e E.F. Centro Atlantica. Isso a partir da década de 40,
formando um conjunto de bairros distantes do ndcleo original da cidade e
proximos do nicleo central de Vitoria. Nos anos 80, novos loteamentos
populares foram preenchendo os buracos - vazios urbanos produzidos
nas décadas anteriores. Com tragos comuns e tipicos de areas de
expansdo urbana periférica de diversas cidades brasileiras, a maioria dos
lofeamentos se caracteriza pela diversidade, desarticulagdo e
descontfinuidade enfre os tragados; pela produgdo de vazios
continuamente preenchidos com o prolongamento sem critério do
parcelamento do solo; pela auséncia de equipamentos pdblicos; pela
precariedade da infra-estrutura urbana de saneamento basico; entre
outras caracteristicas. Em suma, os loteamentos registram a condigdo de
pobreza em que se encontra a maioria dos bairros de Cariacica,
resultantes de um longo processo de abandono social e de auséncia de
politicas plblicas de urbanizagdo. S3o notdrias a caréncia de infra-
estrutura urbana e social nos bairros, a precariedade dos servigos de
salde, educagdo e habitagdo, a auséncia de esgotamento sanitério e o
impacto ambiental. E grave a oufra face do funcionamento desse potente
complexo portuario e refroportuario no agenciamento do espago urbano
de Cariacica.

Pelo exposto, existem grandes vazios infersticiais terras vagas - a
serem rentabilizados pela expansdo da logistica de transportes no
territorio urbano de Cariacica, visando otimizagdo das operagdes
portuarias de comércio exterior e do transporte de cargas rodo-
ferroviario, que em parte ja sdo utilizados como zona retroportuaria
operada majoritariamente pela CVRD. Isso tende a permanecer como locus
de manuten¢do de areas de reserva da empresa até o momento de
deslocamento e consegliente esgotamento das vantagens até entdo
obtidas. Garantfindo assim a propria instabilidade produtora desta
dinamica, por sua vez, condicionada aos territérios infraestruturados
disponiveis, blogueando ou suscitando o desenvolvimento urbano local.
N3o por acaso, frente ao recente impasse da CVRD com a Prefeitura
Municipal de Cariacica (PMC) e comunidade local, no destino para essa area
(antiga sede administrativa da CVRD e imediagdes) em parte ja ocupada
com uso dos terminais de carga e como area de apropriagdo social de lazer
da populagdo, atualmente a PMC com o patrocinio da CVRD por meio do
programa ‘Cidade Vale Mais' - desenvolve o Plano Estratégico de
Cariacica, com previsdo de conclusdo para agosto de 2003.

Por fim e por ora, uma pergunta se impde: Cariacica & uma cidade
retroportuaria para quem? E até quando? De modo analogo, numa parada
arbitraria, aplica-se uma série de perguntas similares ao campo ampliado
da plataforma territorial sul da Grande Vitoria: trata-se de regido de
"vocagdo” portuaria, retroportuaria e industrial? Ou de "vocagdo”
turistica recreativa? Ou de todas as anteriores? Ou de nenhuma das
anteriores? Ou sdo apenas espagos que interligam lugares isolados e
desprivilegiados em sua relativa autonomia, a mercé dos processos
globais de reestruturagdo e referritorializagdo econdmica e urbana das
cidades contemporédneas?

*Texto de Martha Machado Campos.





