SUL DA GRANDE VITORIA: PLATAFORMA TERRITORIAL
INTERURBANA

A criacdo das novas ‘periferias interiores’, em oposicdo as tipicas
periferias externas formadas majoritariamente por bairros populares,
indica a configuracéo de ‘outras’ dreas urbanas - zonas de reserva -
dentro da mesma cidade ou no seu transbordamento imediato. A
dicotomia centro-denso versus periferia-dispersa se desfaz mediante o
processo de periferizacdo interna das cidades atuais, onde as
imediacdes dos centros metropolitanos sdo formadas por enormes
vazios intersticiais, em parte, como consequéncia do abandono das
infra-estruturas de fundagdo das cidades, frente a dinGmica de
metropolizacdo intensiva em que foram submetidas mais
recentemente. Quase sempre sdo Areas percebidas como o fim fisico
das cidades.

O setor portudrio de Vila Velha e suas dreas adjacentes de uso
ferrovidrio e retroportudrio em Vila Velha e Cariacica, situados em faixa
linear de teritdrios limitrofes a Baia de Vitéria e a densas dreas de uso
residencial; e a extensa drea de aterros situada em territério de orla
contiguo ao Centro de Vitdria; configuram a demarcagdo aproximada
do campo abordado como periferia interior ao sul da Grande Vitdria.
S&o parcelas de territdrios marcados pela tensdo entre espacos de
acessibilidade quase nula, baixa densidade, auséncia de urbanidade,
tendéncia ao suburbano, infenso movimento de trdfego de cargas,
mesclados por atividades de baixa e alta produtividade.




A demarcacdo de fronteiras teritoriais por infermeédio das dguas da
Baia de Vitdria € simultaneamente a demarcacdo dos proprietdrios
lindeiros e dos limites institucionais administrativos entre as cidades de
Vitdria, Vila Velha e Cariacica. Constitucionalmente, os corpos d'adgua
sGo propriedade do Estado e suas margens sdo de proprietdrios
diversos, protegidas por Lei, caracterizadas como drea ndo edificandi
e reconhecidas como dareas ambientalmente frageis. De fato e em
geral, ou sdo dreas de expansdo da ocupacdo informal — favelas e
lofeamentos iregulares - a margem da Lei, ou sdo dreas de reserva
para localizacdo de atividades economicamente produtivas e
eficientes. O campo territorial em foco ndo foge a essas regras,
entretanto, ao diagnosticd-lo, adota-se pressupostos ndio
convencionais, fora do padrdo e do modelo de diagndstico urbanistico
usual. Trata-se da tentativa de elaborar um ‘diagndstico critico’ ndo
circunscrito por normativas e delimitacdes ternitoriais institucionais, € sim
agenciado por dispositivos experimentais de génese conceitual, que
fomam a cidade como ‘campo de forcas’ em processo de
reterritorializacdo constante. Por ora, dispde-se de breve intfroducdo a
esse diagndstico.

Em meio a uma trama urbana consolidada e diversificada em forma e
uso sécio-econdmico, tem-se a configuracdo de ‘ilhas de vazios’ ou de
‘desertos urbanos’, que em certas situacdes, indicam os antigos
teritdrios dos espacos urbanos industriais, atualmente rearticulados pela
logistica e infra-estrutura de transportes de cargas, por infermédio de
operagdes inferconectadas entre o sistema portudrio, ferrovidrio e
rodovidrio sul da Grande Vitdria. A constante modificacdo desses
sistemas gerou ao longo do tempo, situagdes criticas de conexdo
territorial interuroana entre Vitdria, Vila Velha e Cariacica, resultantes,
sobretudo, de uma série de intervencdes de infra-estrutura urbano-
portudria e de tfransportes. De efeito perverso - sob a ética ambiental e
urbana -, em sua maioria, essas infervengdes decorrem de decisdes
poliicas nem sempre acertadas. Muros, linhas férreas, pdtios e
estacdes ferrovidrias; rodovias, avenidas, ruas, ponfes, elevados e
terminal rodovidrio; praias, ihas e parques; cais e aterros de expansdo
portudria e urbana compdem os objetos fisicos registrados na
materialidade urbana de pontos criticos visiveis nas trés cidades, em
meio aos distintos nlicleos de moradia que conformam seus bairros.
Importa, para o escopo deste diagndstico, tentar descrever em
simulténeo, uma ‘outra’” materialidade ndo fixada nos objetos isolados,
e sim evocada nos processos globais extraidos da relacéo fluida e ndo
visivel entre os objetos fora do seu campo territorial imediato.




Sem qualquer preocupacdo de adequacdo ambiental, observa-se,
pela evolugdo da mancha de ocupacdo e da expansdo urbana da
drea via aterros sucessivos, o infenso processo de degradacdo e
modificagdo brutal do sitio original que conformava a area. A maior
parte dos bairros cresceu mediante auséncia de politicas publicas de
urbaniza¢do, afravés da ocupagdo das encostas dos morros, antigas
situacoes de favelas, e de loteamentos em terrenos alagdaveis e
aterrados, hoje considerados, em sua maioria, bairos urbanizados.
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A problemdtica urbana das dreas portudria, ferrovidria e retroportudria
do territério de Vila Velha reside, por um lado, na operatividade dos
fluxos de cargas do sistema rodo-ferrovidrio inserido na malha urbana,
por outro lado, na degradacdo ambiental de extensa drea do meio
urbano-natural.

Esse sistema rodo-ferrovidrio funciona articulado ao complexo urbano-
portudrio de Vitéria, na base continental de Vila Velha, detidamente nos
Cais de Paul e Capuaba. Impulsionado nos anos 70, Capuaba é
implantado como terminal portudrio estratégico do Programa dos
Corredores de Transporte para Exportacdo, no contexto do | Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND). De atuagdo integrada a
programa de dmbito nacional, com perspectiva de operar como
suporte a exportacdo de produtos advindos da regido central brasileira
- por infermédio do Corredor Centro Leste - o Terminal de Capuaba
tem na sua génese o perfil de ‘porto-laboratério’, sendo adequado,
expandido e modificado ao longo do tempo em funcdo da exigéncia
econdmica de cada época.




Importa registrar que a mesma dindmica econdmica globalizada que
incrementa as operacdes portudrias do nédo mais terminal, e sim
complexo portudrio de Capuaba (Cais de Capuaba, Terminal da Cia
Portudria de Vila Velha/ CPVV e Terminal Portudrio de Vila Velha/ TW) até
os tempos atuais, tem gerado forte impacto em seu teritdrio urbano
adjacente. Configura espacos criticos atravessados por eixos
rodovidrios de intenso fluxo de transporte de cargas de movimentacdo
ininterrupta, em meio & ocupacdo urbana de moradia e comércio da
populacdo de média e baixa renda, e de atividades de servicos, em
destague os de apoio rodovidrio, ferrovidrio e portudrio. A situacdo
ambiental ndo € menos critica. O embate travado na ocupacdo de
dreas de protecdo ambiental — especialmente na devastacdo da
vegetacdo dos manguezais e dos recursos hidricos da Baia de Vitdria e
da foz do Rio Avribiri — para uso portudrio e retroportudrio das grandes
empresas e para fins de uso de habitagdo informal, produz tanto um
quadro critico de pobreza urbana tipica das ocupacodes irregulares em
dreas ambientais frdgeis, como um quadro de impacto urbano e
ambiental profundo, advindo das obras e ocupacdes regulares de
dreas para expansdo do porto e infra-estrutura das atividades
retroportudrias de Vila Velha.



A configuragc@o urbana de ponto nodal de extensa rede de infro-
estrutura urbano-portudria, de transportes e de lugar de acesso aos
principais corredores de transportes da Grande Vitéria € dominante.
Talvez um dos motivos geradores, produtores e mantenedores dos
espacos vagos e subutilizados da drea, que mesclados aos espacos
em uso, indicam a coexisténcia de dreas abandonadas desocupadas
- em estado de obsolescéncia propriamente - e de dreas funcionais de
intensa produtividade, vide indicativos das tabelas do setor portudrio e
do quadro das empresas concessiondrias do setor retroportudrio de Vila
Velha. Registra-se, atualmente, a completa saida da CODESA (Cia
Docas do Espitito Santo) da operacdo portudria, inclusive nos cais de
uso publico.

MOVIMENTAGAO DE CARGAS - TERMINAIS PORTUARIOS DE VILA VELHA
(Em toneladas)

(fonte: CODESA - Relatorio de gestao 2001)

RETROAREAS ARRENDADAS PELA CODESA EM VILA VELHA

(fonte: CODESA - Relatorio de gestao 2001)
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Plano de expansdo Porto de Vitdria
FONTE: PDZP 2001

Elemento chave na dinamizagdo do movimento
de cargas portudrias da regido metropolitana, a
plataforma territorial interurbana sul, requer
desde os primordios de sua ocupacdo - sempre
sob a dética das vantagens econdmicas
locacionais que oferece e de seu perfil produtivo
— constante reaparelhnamento de seus terminais
portudrios, ferrovias e rodovias. Representa até
fins dos anos 60, junto ao nucleo urbano central
da Grande Vitdria - situado na capital
administrativa de Vitéria - o lugar emblemdtico
da modernizagc@o econdémica e urbana da
Grande Vitdria. Diversos fatores condicionam a
passagem de lugar emblemdtico para
problemdtico, tanto no seu perfil produtivo
portudrio-industrial como no nivel de urbanidade
do territério. Em tempos recentes, tem sido
retomado o seu papel de lugar estratégico
outrora emblemdtico, funcionando como uma
provavel plataforma de sustentacdo territorial
para as novas tendéncias de crescimento
econdmico da regido sul da Grande Vitdria,
aonde uma nova reestruturacdo urbana vem
sendo esbogada.

Poucas sdo, de fato, as iniciativas de valorizagdo
urbana do ferritdrio, excecdo feita a acdes
pontuais - dos anos 90 em diante - de
implantacdo do Museu da Vale do Rio Doce, no
bairro de Argolas em Vila Velha, e do Projeto
Terra da Prefeitura Municipal de Vitéria, nos
bairros da Grande Santo Anténio. Ainda hd
presenca de quadras inteiras vazias e de
terrenos baldios que n&o tiveram ocupacdo
anterior. Ao se verificar, ainda que parciamente,
0s planos e/ ou decisdes de investimentos para a
drea - foram considerados o ‘Plano Diretor de
Transporte Urbano da Regido Metropolitana da
Grande Vitdria’ (PDTU 2001), o ‘Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos de
Vitéria e Barra do Riacho’ (PDZP 2001) e o Plano
Estratégico ‘Vitéria do Futuro’ de 2002 (PMV) -
observa-se o indicativo de reestruturacdo do
sistema de fransporte e movimentagdo de
cargas, com alteracdo significativa nos fluxos de
cargas que tfransitam na regido sul da Grande
Vitdria e o efeito/ impacto frente s atividades e
uso do solo. Esses indicativos séo estratégicos,
em especial, por compatibilizar de modo direto
as diretrizes dos distinfos planos com a previsdo
de ampliac&o e remodelacdo do Porto de
Vitéria, Como visto, frata-se do complexo
urbano-portudrio inserido nas margens do canal
da Baia de Vitdria, implantado em Vila Velha e
Vitdria, vide a proposta de aterros do PDZP 2001,



Pelo exposto, o sul da Grande Vitdria, tomado como situacdo critica de
extensa plataforma territorial interurbana, conectada e expandida em
territérios das cidades de Vitdria, Vila Velha e Cariacica, mantém o
sistemna de infra-estrutura urbano-portudria existente e a logistica de
fransporte de cargas como ‘vetores estrategicos’ permanentes de sua
ocupagdo. Eixos vidrios e ferrovidrios (E.F.Vitéria-Minas e E.F.Centfro
Atlantica) atravessam sua drea, de modo interligado ao complexo
portudrio concentrado da Grande Vitéria (Portos de Vitéria, Tubardo e
Praia Mole), rearticulando constantemente o interior da malha urbana,
por infermédio da dindmica dos terminais do Porto de Vitdria -
detidamente os situados no municipio de Vila Velha - e das dreas de
atividades retroportudrias de Cariacica e Vila Velha.

A alteracdo dessa dinGmica gera, quase sempre, sérios impactos
ambientais, levando o ferritdrio & exaustdo e ao esgotamento das
condicdes de vida nessas localidades. A reducdo dos impactos em
ambiente urbano desta natureza, somente ocorre quando a
rentabilidade dos investimentos ndo mais prevalecer neste territdrio,
deslocando-se para outro. Qual o novo ldcus que vem sendo
preparado para o deslocamento das atividades portudrias e
retroportudrias de Vila Velha e Cariacica, quando as potencialidades
econdmicas deste teritdrio forem
esgotadas para esses fins? O que vem
sendo previsto para reestruturagcdo
urbana do ternitério no dmbito de sua
reconversdo integrada aos moldes dos
padrdes institucionais de revitalizac&o
urbana? As pistas podem ser
intermediadas pelos indicadores do
‘Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento dos Portos de Vitéria e Barra
do Riacho’ (PDZP 2001), tanto na previsGo
de ampliacdo de dreas portudrias por
grandes aterros, anexados ao setor
portudrio continental do Porto de Vitéria,
em Vila Velha, como na gposta de uma
situagdo futura, de esgotamento gradual
e limitacdo fisica desse teritdrio, com
previsdo de seu deslocamento para o
norte do Estado, em fun¢gdo do mega
Plano de Expans&o de Portocel, em Barra
do Riacho, municipio de Aracruz, vide
ilustracdo do projeto de expansdo. Por
fim, ainda nos termos do PDZP 2001,
destaca-se a recomendagdo de estudos
de viabilidade de revitalizac&o urbana —
via acdo entre a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) e a Prefeitura Municipal de
Vila Vela (PMW) - de parcela da drea
frontal ao Museu da Vale do Rio Doce,
junto o territério do atual Terminal de
Granel Liguido, a ser transferido
futuramente do local.

Plano de expansdo Portocel - FONTE; PDZP 2001



A logica da dindmica das atfividades portudrias sempre foi
interacionalizada e de locagdo teritorial estrategica, promotora das
alteracdes de posicionamento de suas instalagdes e servicos, no
interior do teritério nacional, regional e local. O que € novo nesta
dindmica e incide na plataforma territorial sul da Grande Vitdria, € o
recente processo de privatizagcdo das instalagcdes portudrias, ocorridas
no inicio da década de 90. As diretrizes para expansdo dessas
instalagcdes no Estado, ainda sob a ética do ‘Plano de Desenvolvimento
e Zoneamento dos Portos de Vitdria e Barra do Riacho' (PDZP 2001)
indicam como a tendéncia de conteinerizacdo de cargas do
fransporte maritimo de dmbito internacional e o aumento do porte dos
navios, reorganizam a dindmica portudria em todos os seus niveis de
escala - mundial, nacional, regional e local - especialmente, no que
tange a projecdo/ previsdo de cargas. Abandona-se a projecdo
estatistica de movimentacdo de cargas dos anos anteriores como
referéncia de previsdo de cargas, que passa a resultar da capacidade
de competicdo e negociacdo entre os agentes operadores das
instalagdes privatizadas - titulares, exportadores, importadores e
armadores - para realizacdo de investimentos, em expansdo e
melhoria dos terminais portudrios e infra-estruturas de apoio
retroportudrio, visando sempre afracdo de novas cargas.

EVOLUGAD DA CARGA CONTEINERIZADA
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First Generation 95619101
*’{:Dﬂ'ﬂﬂﬂl‘!d Eﬂrﬂﬂ Vessel (138 m, lesa than 1,000 TEL)

wlle—  Converted Tanker (200 m, 1,000 TEU)

Second Generation [1970-19801

Sl C/lutar Cantainership (215 m, 2,000 TEU)

Third Generation [1985]

Callular Containership Panamax
Clags (216 m, 4000 TEL)
B S r—"

Fourth Generation M98 8-2000)
Posl Panamax (275305 m,
4 0005000 TEL)

Fifth Generation [2000-7] Post Panamax Plus (336 m,

5,000-6.000 TEUT)

Fonte: PDZP-2001

De fafo, 0 que se observa na atualidade, € o agenciamento local de
uma extensa rede de infra-estrutura, identificada funcionalmente como
um dos elos de uma potente e estratégica cadeia de logistica e de
fransportes de cargas, impulsionada principalmente pela Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), tanto nos limites territoriais aqui circunscritos,
como nos prolongamentos desta din@mica em esferas geogrdficas
distintas, ampliadas regionalmente e de insercdo global.

Nos termos do ‘Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido
Metropolitana da Grande Vitdria’ (PDTU 2001) e do 'Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos de Vitéria e Barra do Riacho'
(PDZP 2001) h& amplas perspectivas de incremento do sistema de
logistica e infra-estrutura de transporte de cargas conjugado a
nmovimentacdo portudria. Em especial, pela efetivacdo da proposta da
Ferrovia Litordnea Sul do Espirito Santo, em conexdo com o Porto de
Ubu operado pela Samarco Mineragdo, no municipio de Anchieta,
bem como construcdo das estradas de interligacdo do Porto de
Capuaba a BR-101 Contforno e a BR -262 (corredor leste oeste). Alem
da proposta de duplicacdo da BR-101 em seu trecho de contorno da
regido metropolitana (coredor norte sul). Destaca-se que o eixo dessa
rodovia federal atravessa o Espirito Santo no sentido sul (RJ) - norte (Ba),
arficulando a rede de rodovias federais e estaduais pavimentadas que
atendem a todo o complexo portudrio da costa do Estado.
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A intensificacdo do processo de metropolizacdo da Grande Vitéria
gerado pelos Grandes Projetos que alavancaram o desenvolvimento
industrial do Estado em fins dos anos 60, redefiniram nos anos
subsequentes, a logica de implantagcdo das novas bases industriais da
regido metropolitana. A implementacdo do Centro Industrial de Vitdria
(CIVIT), ainstalacdo do Porto de Tubardo, da Companhia Siderurgica
de Tubardo (CST) e das usinas de pellets de minério de ferro da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) gerou o deslocamento da
atividade industrial para a regiéo norte da Grande Vitdria e o gradativo
processo de desindustrializacdo da regido sul. O municipio de Serra ao
norte e o de Cariacica ao sul, configuram os polos territoriais
dominantes do processo de deslocamento industrial ocorrido na regido
da Grande Vitdria.
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Recentemente implantadas, na segunda metade dos anos 90, as
Estacbes Aduaneiras de Interior (EADIS) COIMEX, SILOTEC e TERCA - dry
port - ampliaram o quadro das dreas de infra-estrutura de apoio as
atividades portudrias situadas no municipio de Cariacica, que em
conjunto com grandes dareas retroportudrias utilizadas para
armazenagem e movimentagcdo de cargas, modificam cada vez mais
a din@mica urbana de seu ferritdrio. As instalacdes retroportudrias
podem estar localizadas em dreas contiguas ou ndo ao porto,
podendo funcionar como simples depdsito de cargas ou terminal
alfandegado. Esse Ultimo possui representacdo da autoridade
aduaneira, exercida pela Receita Federal, por meio de controle fiscal
in loco. Prevalece no critério de escolha das dreas para instalacéo de
atividades retroportudrias, a logistica de transportes servida por sistema
multimodal de ferrovia, rodovia, porto e aeroporto.

No contexto atual, a especificidade funcional do municipio Cariacica
de pdlo de atividades de comeércio e servicos retroportudrios, indica o
vinculo de seu perfil produtivo urbano com o sistema de transportes de
cargas, ariculado pelos terminais de carga e unidades de
armazenagem, integrado a movimentagdo portudria do complexo
portudrio concentrado na Grande Vitdria (Vitéria, Tubardo e Praia Mole).
O Porto de Vitéria delimita o entendimento desse sistema pela
proximidade e situacdo limitrofe ao municipio de Cariacica. No
passado, o sistema de tfransporte de cargas e as atividades portudrias
intervieram na configuracdo urbana da Grande Vitdria e determinaram
0 comeércio exterior como principal via de crescimento econdmico do
Estado. Atualmente, o municipio de Cariacica propriamente, sob essa
mesma otica, configura-se como significativa drea de tendéncia para
atracdo e direcionamento de investimentos voltados para as atividades
retroportudrios.

Galpdes de reparo de vagoes ferrovidrios, adaptacdo de carroceria de
caminhdo, oficinas mecdnicas, depdsitos e armazéns de distribuicéo
de cargas, abrigam parte das atividades de servigos de apoio
rodovidrio e ferrovidrio de Cariacica. Sdo senvicos que caractetizam o



municipio desde os primadrdios de sua ocupacdo, entretanto, o que é
recente e em constante ampliagdo - no interior e periferia da malha
urbana - sdo as jd mencionadas infra-estruturas de armazenagem de
apoio a logistica de comércio exterior. Em sintese, sdo as extensas
dreas operacionais vinculadas & dinamizagcdo dos fluxos de cargas
escoadas pelos portos do complexo concentrado da Grande Vitdria,
que oferecem sustentacdo ao aumento da capacidade do sistema
portudrio em atender a novos mercados do comércio intfernacional,
mediante a diversificacdo de produtos. O que requer, sob a dtica do
agenciamento portudrio, além do reaparelhamento e ampliacdo da
infra-estrutura dos portos, a simplificacdo das operacdes, efetivando
uma logistica de transportes de operacdo multimodal competitiva —
tempo, tarifa e seguranca — em resposta as exigéncias solicitadas por
cada tipo de carga.

Dentre as principais dreas operacionais ocupadas por armazéns/
terminais retroportudrios, destacam-se os depdsitos de cargas do
municipio de Cariacica, em sua maioria situados em drea da CVRD,
entfre as localidades de Porto de Santana e Porto Velho, as margens da
baia de Vitdria. Esses depdsitos de carga constituem-se em armazéns/
terminais retroportudrios utilizados por um conjunto de empresas em
parceria com a CVRD (SAEX, TOREX, TCG, Pedreiras do Brasil, entre
outras), servidos diretamente pelo modal ferrovidrio da EFVM. Na
proximidade deste trecho, situa-se o terminal interportudrio de cargas
da TERVIX, que funciona como entreposto aduaneiro. Observa-se que
0o longo do tempo, a CVRD sempre especulou a ocupacdo dessa
drea por meio de projetos de grande porte, que ndo o de
parcelomento de peguenos lotes, 0 que manteve um padrdo de
parcelamento do solo préprio ao uso retroportudrio atual.

Por infermédio das atuais dreas operacionais de atividades
retroportudrias, no contexto da malha urbana e ferrovidria de
Cariacica, se reconhece processos similares de ocupacdo urbana
ocorrido em décadas anteriores. Um exemplo imediato remete aos
anos 40, época em que a estrada de Ferro Vitdria-Minas (EFVM)
viabilizou a implantacdo da Companhia Ferro e Aco de Vitdria (COFAVI)
no bairro de Jardim América. Desativada no inicio dos anos 90,
atualmente a Companhia Siderlrgica Belgo-Mineira funciona em parte
de suas instalacdes, adquirindo fotal controle da empresa sob nova
denominacdo, Usina Siderdrgica da Grande Vitdria (USGV). Em tempos
recentes, os depdsitos e os terminais de cargas supramencionados,
foram acoplados a essa mesma ferrovia, em dreas da CVRD e as
margens da rodovia BR-101 Contorno -as EADIs - seguindo a mesma
estratégia da logistica de intermodalidade de transportes, com énfase
na infra-estrutura rodovidria, ferrovidria e portudria. Atualmente, aléem
das EADIs no municipio de Cariacica, a implantagdo do Terminal
Industrial e Multimodal da Serra (TIMS), situado na regido norte da
Grande Vitdria, reforca a configuracdo do dindmico eixo de infra-
estrutura de transporte multimodal, implantado as margens da BR-101
Contorno.

Observa-se assim, gue a “vocacdo” do municipio de Cariacica de
espaco retroportudrio estratégico, vem sendo construida por diversos
agentes politicos e econdmicos, capazes de viabilizar a implantacdo
de novas plantas industricis, a reboque da dinamizacdo da logistica de
fransportes e do sistema infra-estrutural existente e em ampliacdo.
Soma-se o fato de Cariacica ser servida por um sistema intermodal de
transporte de cargas interligado ao Porto de Vitéria (Cais de Capuaba
em Vila Velha) e ao Porto de Tubardo (no norte de Vitdria). A



continuidade desse sistema, como j& dito, € prevista no ‘Plano Diretor
de Transporte Urbano da Regido Metropolitana da Grande Vitéria' (PDTU)
na concretizacdo do projeto da Ferrovia LitorGnea Sul, com ramal
ferrovidario até o Porto de Ubu, em Anchieta, interligado a EFVM em
Cariacica, no bairro de Flexal. O mesmo plano propde, pelo lado ceste
de Vitdria, a construc@o de novas vias expressas e funel — Corredor
Oeste — de articulacdo metropolitana, interconectadas a proposta de
quarta ponte de ligacéo entre Cariacica e Vitdria, denominado
Corredor Metropolitano Central Expresso. Nesse corredor € previsto dois
ramais em Cariacica, um ligando a ponte & BR 101 Contorno, e outro &
BR 262. Soma-se a isso, a proposta do Corredor Leste-Oeste de
conexdo entre Cariacica e Vila Velha e a duplicagdo da BR 101-
Contorno, principais diretrizes de equacionamento dos 'nds’ estruturais
do sistema vidrio metropolitano da Grande Vitéria, inseridas na malha
urbana de Cariacica.
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Ndo hd dlvidas de que o complexo portudrio concentrado da Grande
Vitéria funciona como pdlo estratégico de invejavel vantagem
econdmica e locacional para a atracdo de investimentos da regido
metropolitana. Destaca-se a presenca de grandes dreas vazias no
feritdrio urbano de Cariacica préximo as dreas portudrias de Vila Velha,
o que reforca o potencial estratégico da logistica desse complexo e
de suas dreas de reservas. SAo dreas de facil conexdo e integracdo
territorial de transporte intermodal, por meio de expansdo no sentido
sul, especialmente se interligadas ao ressurgimento e crescimento do
Corredor de Transportes Centro-Leste. Enfretanto, a mesma dindmica



econdmica gerada pela movimentacdo desse complexo portudrio,
impulsiona a geracdo de distorcées de outras ordens - urbana e social
— forfemente visiveis na configuracdo fisica e ocupagdo territorial de
Cariacica. Resultando no agravamento da pobreza urbana, na
progressiva queda das condi¢cdes de urbanidade, no aumento da
violéncia e das situacdes de tensdo sociall.

A formacdo da malha urbana de Cariacica — majoritariamente
constituida de loteamentos populares - ndo se definiu como expansdo
de sua sede histdrica, situada ao longo da rodovia José Sette (ES-080),
antiga via de acesso a Santa Leopoldina. A sede da cidade - nucleo
de sua ocupacdo original - se manteve isolada até a década de 80,
com uma dindmica produtiva essencialmente rural. Somente quando
a configuragcdo urbana da cidade vinha sendo definida em fungcdo de
intensa expansdo populacional, decorrente do processo de
metropolizacdo expansivo da Grande Vitdria, a antiga sede passa a ser
incorporada d malha urbana de escala metropolitana. A década 50 é
marcada pela implantacdo da BR 262, que mais tarde, junto a
pavimentacdo da rodovia ES 080 e a abertura da BR 101 nos anos 70,
configuram os eixos de estruturacdo urbana de Cariacica, formado
pelas ocupacdes rarefeitas dos loteamentos populares. Ressalva-se
que outrora, o papel de vetor indutor de ocupacdo urbana da cidade
foi desempenhado pelas ferrovias E.F. Vitdria Minas e E.F. Centro
Afléntica. Isso a partir da década de 40, formando um conjunto de
bairros distantes do nucleo original da cidade e proximos do nucleo
central de Vitdria. Nos anos 80, novos lotfeamentos populares foram
preenchendo os buracos - vazios urbanos — produzidos nas décadas
anteriores. Com tracos comuns e tipicos de dreas de expansdo urbana
periférica de diversas cidades brasileiras, a maioria dos loteamentos se
caracteriza pela diversidade, desarticulacdo e descontinuidade entre
0s fracados; pela producdo de vazios continuamente preenchidos
com o prolongamento sem critério do parcelamento do solo; pela
auséncia de equipamentos publicos; pela precariedade da infra-
estrutura urbana de saneamento bdsico; entre outras caracteristicas.
Em suma, os loteamentos registram a condicdo de pobreza em que se
encontra a maioria dos bairros de Cariacica, resultantes de um longo
processo de abandono social e de auséncia de politicas publicas de
urbanizacdo. Sdo notdrias a caréncia de infra-estrutura urbana e social
nos bairros, a precariedade dos servicos de saude, educacdo e
habitacdo, a auséncia de esgotamento sanitdrio e o impacto
ambiental. E grave a outra face do funcionamento desse potente
complexo portudrio e retroportudrio no agenciamento do espaco
urbano de Cariacica.

Pelo exposto, existem grandes vazios intersticiais — terras vagas - a
serem rentabilizados pela expansdo da logistica de transportes no
territério urbano de Cariacica, visando otimizacdo das operacoes
portudrias de comeércio exterior e do transporte de cargas rodo-
ferrovidrio, que em parte j& séo utilizados como zona retroportudria
operada majoritariamente pela CVRD. Isso tende a permanecer como
l6cus de manutencdo de dreas de reserva da empresa até o
momento de deslocamento e consequente esgotamento das
vantagens até entdo obtidas. Garantindo assim a prépria instabilidade
produtora desta dindmica, por sua vez, condicionada aos ternitdrios
infraestruturados disponiveis, blogueando ou suscitando o
desenvolvimento urbano local. Ndo por acaso, frente ao recente
impasse da CVRD com a Prefeitura Municipal de Cariacica (PMC) e
comunidade local, no destino para essa drea (antiga sede
administrativa da CVRD e imediacdes) em parte j& ocupada com uso



dos terminais de carga e como darea de apropriacdo social de lazer da
populacdo, afuaimente a PMC com o patrocinio da CVRD — por meio
do programa ‘Cidade Vale Mais’ - desenvolve o Plano Estratégico de
Cariacica, com previsdo de conclusdo para agosto de 2003.

Por fim e por ora, uma pergunta se impode: Cariacica € uma cidade
retroportudria para quem? E até quando? De modo andlogo, numa
parada arbitrdria, aplica-se uma série de perguntas similares ao campo
ampliado da plataforma territorial sul da Grande Vitéria: trata-se de
regido de “vocacdo” portudria, retroportudria e industrial? Ou de
“vocacdo” turistica recreativa? Ou de todas as anteriores? Ou de
nenhuma das anteriores? Ou sGo apenas espacos que interligam
lugares isolados e desprivilegiados em sua relativa autonomia, a mercé
dos processos globais de reestruturacdo e reterritorializacdo econdmica
e urbana das cidades contempordneas?

*Texto de Martha Machado Campos. VersGo modificada de parte do
fexto-pesquisa da tese de doutorado que a autora desenvolve
atualmente no Programa de Comunicacdo e Semidtica da PUC/ SP,
sob orientagcdo do Prof. Dr. Nelson Brissac.



