MG-ES

UM SISTEMA INFRAESTRUTURAL

Trata-se de uma macro-regido situada basicamente entfre Belo Horizonte (MG) e Vitdria (ES) e
determinada por operacdes de mineracdo, siderurgia e producdo de celulose. Uma
configurag&o territorial constituida pela implantacdo de infraestrutura industrial e logistica em
larga escala, concentrando processos urbanos determinantes da modernizacdo do pais. Uma
regido onde as condicoes da integracdo global do Brasil estdo sendo em grande parte

agenciadas.

Essa macro-regido € um sistema infraestrutural complexo e dindmico. A implantacdo de minas,
siderurgicas, projefos de reflorestamento, porfos e sistemas ferrovidrio e de navegacdo
determina a conformacdo do teritdrio. Um sistema  operacional que arficula extracdo,
processamento industrial, distribuicdo, exportacdo e fluxos de capital, com abrangéncia
internacional. Uma  infraestrutura industrial e logistica que tormna-se cada vez mais flexivel,
afetando profundamente as situacdes urbanas e ambientais locais, com a emergéncia de
novos tipos de afividades econdmicas e de ocupacdo do espaco, gerando novas relacées

entre empresas, governos e comunidades.

Trata-se da relacdo entre a nova dindmica industrial e o territdrio. Inovagdes tecnoldgicas nos
processos de producdo e nos dispositivos logisticos implicam a configuracédo de novas
espacialidades. Alteracdes na divisdo infernacional do trabalho e sua articulagdo espacial em
escala planetdria, viabilizadas pela difusdo dos sistemas eletronicos de gestdo da producdo e
das operacdes de distribuicdo, levam a uma nova légica locacional das principais atfividades
econdmicas. Novos espacos de producdo e gestdo, definidos por suas conexdes em rede com
outras unidades e com sistemas logisticos infegrados e por operacdes combinadas com
clientes. Campos mutantes dotados de alcance internacional, afetando profundamente as

situacdes urbanas e ambientais locais.

O sistema redefine toda a regido. Um dispositivo atrator, que concentra atividades, dindmica e
populacdo, e ao mesmo tempo evacua dreas intermedidrias e limitrofes. Uma configuracdo
baseada em conexdes entfre elementos espacialmente dispersos, sem continuidade e relagdo
com o feritério em torno. Uma reorganizacdo estrutural e espacial, fazendo surgir novas
situacdes, dindmicas e flexiveis. Trata-se de uma tfopografia complexa, em que condicoes
locais arficulaom-se com o espaco globalizado, produzindo zonas liminares, intervalos, novos

teritdrios internacionais. Como capturar essa nova topografia?



Isso implica uma revisGo do préprio conceito de infraestrutura. Em fungdo da rdpida ampliacdo
e modemizacdo dos dispositivos de fransporte e comunicacdes, recentemente privatizados, €
cada vez maior a aufonomizacdo dos segmentos da infraestrutura. O planejomento é
substituido pelo sisterna, um mecanismo capaz de absorver as variadas combinacoes

propostas pelo mercado.

Os dispositivos logisticos alteram a natureza e a funcdo da infraestrutura. Antes se pressupunha
uma infraestrutura de transporfe comum, hoje cada empresa instala a sua ou Usa Sservicos.
Passa a ser intermodal: multiplica as infraestruturas. A competicdo entre os elementos faz com
gue cada mudanca num dos componentes demande um aqjuste de todo o dispositivo,

articulando essas operacoes acumulativas.

Escala e flexibilidade alteram todo o sistema. O programa € movimento: tempo. A organizacdo
topoldgica baseada em fempo exige um vasto input de informacdo. Os programas de controle
dos fluxos e articulacdo com os diferentes elementos da logistica (embarque, transporte,

amazenamento) tém enorme impacto na organizacdo da producéo e do espaco.

Os sistemas logisticos s@o dispositivos de rearticulacdo do teritério, em escalas cada vez
maiores. A rigida esfrutura das operacdes das empresas, que circunscreviam o feritério em
espacos delimitados de atuacdo, dd lugar a dindmicas que se expandem e se sobrepdem. O
territorio passa a ser um campo constituido por fluxos em multiplas direcdes, sempre mais
intensificados e acelerados. Essas redes alcancam imensa distncia geogrdfica, consfituindo

um espaco de insercéo global.

As estrategias de globalizacdo passam pelo desenvolvimento das redes de comunicacdo e
transporte. O controle da informacdo, dos fluxos de mercadorias e do capital exige estrategias
de associacdes e joint ventures. Esse modelo de desenvolvimento implica uma reengenharia
econdmica e esfratégica, baseada na reestruturacdo dos setores produtfivos e na implantacdo

de um sistema de logistica adequado.

A globalizagdo estabelece um projeto infraestrutural, visando a montagem de possibilidade
maxima coletada de qualguer ponto, retirada de todo contexto. Concentracdo € o motor da
organizacdo do espaco. Relativizacdo das distancias, aproximacdo de situacdes afastadas e
abandono de outras, proximas. Articulacdo intensiva de todos os elementos  produtivos,
ofimizando ao mdximo seu poder operatdrio. A infraestrutura funciona como um operador,

centralizando a producdo de eventos aparentemente dispersos em mulfiplos espacos.

Como analisar processos em grande escala? Como compreender a nova articulagcdo sistémica
do fteritdrio? Como apreender a emergéncia de novas configuracdes urbanas e territoriais
decorrentes das tfransformacdes dindmicas desse sistemna? Que principios estabelecer para

organizar programas em grande escala?



Estratégia: explorar afiliacées entre elementos descontinuos, pela incorporacdo de locacgdes e
programas, de forcas urbanas e infraestruturas. Atingir um grau de abstracdo em que conexdes
inesperadas possam ser feitas e configuracdes especificas possam ser passadas de uma
situacdo a oufra. Compreender o comportamento de situagdes territoricis massivas. Um

mapeamento da dindmica e das intensidades de grandes teritorios.

R. Koolhaas, Pear! River Delta, in Anyhow, MIT Press, 1998.

F. Jamenson, From Metaphor fo Allegory, in Anything, MIT Press, 2000.



MG/ES & um ferritorio?

Uma macro-regido infraestrutural determinada por operagdes de mineracdo, siderurgia e
producdo de celulose. Uma configuracdo teritorial consfituida pela implantacdo de
infraestrutura  industrial e logistica em larga escala, concentrando processos  urbanos
significativos da modemizacdo do pais. Uma regido onde as condicdes da integracdo global

do Brasil est@o sendo em grande parte agenciadas.

Um sistema infraestrutural

A implantacéo de minas, siderurgicas, projefos de reflorestamento, portos e sistemas ferrovidrio e
de navegacdo determina a conformacdo do feritério. Um sistema operacional que articula

extracdo, processamento industrial, distribuicdo, exportacdo e fluxos de capital, com



abrangéncia intemacional. Uma infraestrutura industrial e logistica cada vez mais flexivel,
engendrando novas espacialidades e alterando as relagdes entre empresas, governo e

comunidades.

Dados:

producdo (minerio, aco, celulose) (soja)
exportacdes (volumes, valores)

kms estradas de ferro / rodagem

portos (NUMmero, navios, destinos)
empresas internacionais presentes

municipios / populacdo (% do Pais)

O sistema infraestrutural MG/ES nGo pode ser compreendido sem as articulagdes infernacionais
que o constituiram no Brasil. A integracdo da regido nas complexas cadeias produtivas e
aciondrias da economia internacional.Os dispositivos sdcio-econdmicos contempordneos sGo
campos dindmicos e flexiveis, formados por operacdes tecnoldgicas, financeiras e comerciais
que armam uma rede infrincada e variavel entre empresas e governos. Uma configuracdo que

ndo tem implantacdo exclusivamente local, mas se expande em escala global.



Esse teritdrio €, desde sua consfituicGo afé suas reestruturacdes mais recentes, sobretudo
intrinsecamente articulado & Asia. Ele engendra um campo de alcance internacional, com
diversas instncias de expansdo espacial. Compreender esse dispositivo exige um mapa desse
espaco ampliado, um diagrama da participagdo dos agentes infernacionais nessa

configuracdo global.

Conexodes internacionais das empresas do sistema MG/ES:

CVRD - Mitsui Co.

Usiminas - Nippon Steel

Nippon Brazil Bulk Carrier Ltd. - Docenave (CVRD) e Mitsui Co.
Nissho-Iwai - frading para os negdcios de minério da CVRD com 0s japoneses.
Caemi - CVRD e Mitsui Co.

MBR - Mitsui, Nippon Steel, Kawasaki Steel e CVRD

Cenibra - JBP (Japan Brazil Pulp and Paper Resources)

Minas da Serra Geral — CVRD e Kawasaki Steel

Nova Era Silicon - CVRD, Kawasaki Steel e Mitsubish Corporation
California Steel - CVRD e Kawasaki Steel

Nibrasco - CVRD e JSM (Nippon Steel, Koawasaki Steel e outras)
CST - Arcelor, CVRD e Kawasaki Steel

Baovale Mineracdo - CVRD e Shanghai Baosteel

Kobrasco - CVRD e Posco (Coréia)

ltabrasco - CVRD e liva.

Hispanobrds - CVRD e Arcelor

Acesita - Arcelor

Belgo-Mineira - Arcelor

Samarco - CVRD e BHP



Para a reconstrucéo do Japdo, depois da Segunda Guerra, a indUustria japonesa necessitava de
encomendas e insumos. O Brasil buscava industrializar-se e encontrou naguele pais um
fornecedor de equipamentos e tecnologia. Na década de 50, acordos Brasil-Japdo permitiram
investimentos como os da Usiminas e Ishibras, com a participacdo de holdings de siderdrgicas
(Nippon Steel, Kawasaki Steel e outras), fornecedores de equipamentos e tradings companies

(Mitsui Co., Nissho-lwai e Mitsubish), além de bancos de fomento.

O Japdo desenvolveu uma estratégia abrangente de expansdo econdmica na regido. Os
investimentos foram se distribuindo ao longo da cadeia produtiva que entdo se formava
mineracdo, siderurgia e celulose _ além da infraestrutura de transporte. Foram resultado de uma
visdo de conjunto, concebida como poliica govemamental e base das estratégias das
empresas. Essa abordagem sistémica foi determinante para a arficulacdo econdmica e

territorial da regido.

Foi o que viabilizaria as exportacdes de minerio de fero da Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD para a siderurgia japonesa. O Japdo precisava de minério de ferro para desenvolver sua
industria siderdrgica, uma das bases da reconstrucdo do pais. O Brasil tinha necessidade de
encontrar novos compradores para seu minério de ferro. A parceria foi estabelecida por meio
de um contfrato enfre a CVRD e 11 siderurgicas japonesas para o fornecimento de 50 milhdes
de toneladas anuais de minério de ferro, por quinze anos. O primeiro confrato de longo prazo

na histéria mundial de suprimento de minério de ferro.

Nas décadas de 60 e 70, a intensa colaboragcdo entre os paises criou um complexo sistema
logistico, incluindo ferrovias, portos e navios para o transporte de minérios brasileiros. Muitos
projetos bilaterais foram implantados na esteira desse fluxo, chegando ao ponto de cerca de

um quarto dos projetos brasileiros dos anos 70 contarem com participagdo japonesa.

Um marco nessa colaboracdo foi a construgdo, em 1966, do porto de Tubardo, em Vitdria (ES).
Logo apds foi fundada a Companhia Siderdrgica de Tubardo (CST), tendo como principais
acionistas a CVRD e a Kawasaki Steel. Os desdobramentos decorrentes da estrategia da CVRD
para diversificar os mercados de venda do minério de fero em nivel internaciondl,
principalmente o do Japdo, foram decisivos na definicdo do perfil da economia regional, na

medida em qgue se distribuiram por toda a cadeia produtiva.

A parceria da CVRD com a industria siderdrgica do Japdo deu inicio a outros projetos entre os
dois paises, na década de 70, que finham como objetivo a exploracdo de recursos naturais.
Principalmente no redirecionamento dos projetos de reflorestamento, agora voltados para a

producdo de celulose, depois da substituicdo do uso do carvdo vegetal por mineral nas



siderdrgicas. A CVRD associou-se a um grupo japonés, o JBP (Japan Brazil Paper and Pulp

Resources), para criar a empresa de celulose Cenibra.

Ocorreram também outras associacdes do capital japonés com empresas estatais para a
producdo de minerio de ferro. A Mitsui passou a ter participacdes na MBR, a segunda maior
mineradora de ferro do Brasil, e na Caemi Mineracdo. Empreendimentos de mineracdo como a
Minas da Serra Geral sdo resultantes de joint ventures entre a CVRD, a Kawasaki e outros grupos
japoneses. A cooperacdo entre o Brasil e o Japdo culminaria, nos anos 80, com o projeto de

Carajds.

Depois disso, 0s investimentos diretos feitos por empresas japonesas no Brasil, mais direcionados
a construcdo de fdbricas, perderam espaco. Ainda assim, o Japdo € o quarto maior investidor
estrangeiro no pais. A tendéncia, agora, € que 0s investimentos japoneses no Brasil se dirijam
para o setor de infra-estrutura. A enfrada da Mitsui, voltada para logistica, no controle aciondrio

da CVRD aponta nessa direcdo.

Criada pelo govemo em 1942 e privatizada em 1997, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) &
a maior produtora e exportadora de minério de ferro do mundo, com uma producdo em 2003
de 187 milhées de toneladas e 33% do mercado tfransocednico. A empresa controla 351.723
km2 de dreas de pesquisa e lavra de minérios no Brasil. Com seis usinas de pelotizacdo, a CVRD
consolidou-se como o maior complexo de pelotizacdo do mundo, com uma produgdo anual

de 32 milhdes de toneladas.

Na década de 60 comecaram os acordos enfre a CVRD com as siderdrgicas japonesas para
fornecimento de minério a longo prazo, o que criou um complexo sistema logistico, incluindo
navios para fransporte de minério e portos em ambos os paises. Nos anos 70, a CVRD
diversificou suas afividades, engajando-se em projetos nos setores mineral, industrial, de
fransporte e agricola. A empresa constituiu joint ventures com grupos estrangeiros, procurando
envolver compradores com know-how de extracdo, beneficiamento, fransporte e de
participagcdo no mercado e garantindo aos parceiros o fomecimento de matérias-primas e

insSUMoSs a precos estaveis.

Assim o complexo da CVRD tfransformou-se no maior sistema de empresas conglomeradas do
Brasil, atuando nas seguintes dreas: madeira e celulose; bauxita, alumina e aluminio; aco e

metalurgia; prospeccdo e extracdo mineral; fransportes; pelotizacdo e navegacdo. Apds a



privatizacdo, a CVRD concentrou suas operagdes em mineracdo, energia e logistica _ ferrovias,

portos, navegacdo. Isso significou a saida da empresa do segmento de papel e celulose.

Nos ultimos anos, delineou-se o projeto de fransformar a CVRD  considerada uma empresa
estratégica para a insercdo do pais no mercado intemacional globalizado ~ na principal
empresa transnacional brasileira. A CVRD concretizou uma parceria estratégica com a Shanghai
Baosteel, maior usina siderirgica da China, visando projetos conjuntos de mineracdo e

siderurgia.

Recentemente a frading japonesa Mitsui adguiriu 15% do capital da holding gue contfrola a
CVRD, tornando-se o Unico sécio estrangeiro da empresa. Para a companhia brasileira, a
parceria com a frading, operadora intemacional de logistica, visa o desenvolvimento de
projetos de tfransporte intermodal. J& para a Mitsui, a parceria com a CVRD se deve ao interesse
joponés em ter uma alternativa de suprimento de minério de ferro, reduzindo sua excessiva
dependéncia das mineradoras australianas, que sdo as principais fornecedoras das siderdrgicas

nipdnicas, em razdo da localizacdo geogrdfica.

Aliancas estratégicas globais na industria siderdrgica sdo feitas em larga escala e 0 mercado
internacional de recursos minerais estd se tornando cada vez mais oligopolistico, enquanto a
indUstria  automobilistica, principal compradora de aco, esta reforcando seus arranjos
infernacionais. Estabelecer um novo modelo operativo € fundamental para as companhias de
frading: criar aliancas com grandes empresas globais de recursos minerais, investindo em

empreendimentos industriais e logistica.

Logo a seguir, o BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social) também
comprou agoes (8,5%) da holding confroladora da CVRD. Com a operagdo, o BNDES busca
influir nas decisdes estratégicas da mineradora, de modo a evitar a possibilidade da empresa vir
a ser controlada pelo capital estrangeiro e consolidd-la como um dos principais global players

brasileiros.

MITSUI

A Mitsui Co. € uma das principais frading companies do Japdo. Fundada em 1947, € um dos
maiores conglomerados do pais, com faturamento anual de USS 15 bilhdes. No Brasil, a Mitsui
opera nas exportacdes de minério brasileiro e na importacdo de insumos e equipamentos para
mineracdo e siderurgia. A Mitsui € um investidor em projetos de mineracdo e logistica, além de

operar como organizador financeiro.



Ainda na década de 50, a Mitsui participou dos acordos Brasil-Joapdo que permitiram
investimentos viabilizando as exportacdes da CVRD, afraves de fornecedores de equipamentos
e servicos de tfrading. Tem participacdo na MBR, a segunda maior mineradora de ferro do Brasil.
A Mitsui converteu-se na quinta maior produtora de minério de ferro no Ocidente,

compartiihando o controle de minas no Brasil, Austrdlia e Canada.

Mais do que uma mineradora, a CVRD € uma empresa de logistica, cuja espinha dorsal € o seu
sistema de transportes. Dona de trés ferrovias, a EFVM, a FCA e EFC, € a maior transportadora
sobre trilhos do Pais. Possui varios terminais maritimos, como os portos de Tubardo e Ponta da
Madeira.

O transporte ferrovidrio implantado pela CVRD desempenhou papel fundamental na instalagéo
e consolidacdo do complexo minero-siderirgico na regi@do. Com 900 km de extensdo,
integrando todas as minas exploradas pela CVRD e por outras empresas € atendendo as
diversas unidades siderurgicas da regido (Usiminas, Acesita, Belgo Mineira, Acominas e CST),
além da Cenibra (celulose) e das usinas de pelotizacdo da CVRD, a EFVM foi fundamental para

a eficiéncia global do sistema.

A consfrucdo da infraestrutura de apoio ao setor de minero-siderurgico (ferrovidria e portudria)
resultaria na remodelacdo do espaco de toda a regido, particularmente das cidades do
Quadrilatero Ferifero, do Vale do Aco e da Grande Vitdria. Esses sistemas acabaram por criar

uma regido infraestrutural, cujo eixo articulador € constituido pelo dispositivo logistico da CVRD.

A implantacdo desse sistema infraestrutural mudaria a navegacdo mundial a longa distancia,
criando um dispositivo logistico que incluia grandes porfos em ambos ©os paises e
supergraneleiros para transporte de minério. O Japdo era o Unico mercado capaz de dar
escala para este salto. Mas para cobrir os custos logisticos havia necessidade de um novo
conceifo de porfos e equipamentos — maior rapidez na carga e descarga, maior tamanho dos
navios. Navios de 100.000 toneladas, para os quais ndo existiam nem design nem materiais de
construcdo. O problema ndo era mais como extrair e fransportar o minério até o porto, Mmas
embarcd-lo em grandes quantidades e entregd-lo a precos competitivos em mercados

longingquos. Uma operacdo integrada de logistica, que compreendia a producdo do minerio,



seu transporte terrestre pela ferrovia, seu manejo em novos portos das dimensdes previstas e o

manejo em portos simétricos em condicoes operacionais equivalentes.

A montagem do complexo mina - ferrovia - porto - navegacdo pela CVRD antecipou as
questoes colocadas hoje pela logistica e a globalizacdo. A Vale tem, por seu novo foco na
logistica e em dispositivos de gestdo de processos complexos, um papel fundamental nas
fransformacdes das operacdes na regido, sobretudo as relativas ao gerenciamento da
producdo (integracdo sistémica dos processos) e do teritdrio (impactos das operacdes em

grande escalq).

A questGo era: como transformar uma disténcia fisica (rota Brasil - Jopdo) em distGncia
econdmica (o custo do fransporte)? Ou seja: comprimir 0 espaco, chegar mais rentavel ao
Japdo. A esse processo em direcGo Ao exterior, correspondeu um movimento em direcdo
oposta, do Japdo para essa regido, com a constituicdo de joint ventures na siderurgia, na
producdo de celulose e na industria naval. Transbordando depois para o centro-oeste, com a

soja.

A implantagcéo da CST, Aracruz e Cenibra decorreu desse processo. A engenharia da logistica
revolucionou o transporte maritimo e o sistema portudrio entdo existentes. Os impactos
sinérgicos da nova equacdo logistica se espalharam por toda a economia mundial, redefinindo
inclusive a localizacdo geogrdfica das novas siderdrgicas, que foram atraidas para regides

costeiras.

A CVRD atudlizaria depois 0 desenho desse sistema. Nos anos 70, a revolucdo foi da ferra para
o mar, da mina para o mercado extemo, hoje € do mar para a terra. Mudangas tecnoldgicas
redefinem processos produtivos e reconfiguram o feritério. A mineracdo passou por intensa
mutacdo fecnoldgica: antes o minério era direfamente exportado, na forma de granulados,
agora € combinado e processado em aglomerados, de acordo com as especificacdes do
comprador. Hoje o mercado € que vem a mina. As usinas de pelofizacdo, no Espirito Santo,

alteraram a geografia do processo minerador.

Também os portos sdo radicalmente afetados em suas configuracdes e funcdes. O porto de
Vitdria cedeu em importéncia para Tubardo, que modelou fodo o espaco metropolitano. Um
novo agenciamento do espaco, local e macro. Mas no atual fransporte fransocednico, com
cargas de alto valor agregado, os navios tém de andar mais rapido, o que levou a infroducdo
da conteinerizacdo. A quinta geracdo de navios, conteinerizados, sGo improprios para Tubardo.
A CVRD ent@do apostou num terminal de conteiners no porto de Vitdria, o que implicou
aprofundar o canal, redimensionar a retrodria, interigar os diversos terminais. Uma

reconfiguracdo completa do espaco portudrio.



Mas o transporte de mercadorias € passado. Agora a CVRD instala linhas de fibra dtica para
implantar sistemas de gerenciamento de operacdes. Usa a infraestrutura fisica de transporte
para fransportar informacdo. Foram introduzidos sisternas de andlise de grandes territdrios e
acompanhamento de operacdes atraves da visualizagcdo, incluindo planejamento, tracking e

gerenciamento de obras. No mesmo arranjo, introduz informagdo.

Roberto Garcia Simoes, UFES.

Um dos principais projetos de integracdo latino-americana consiste na recuperacdo e
compditibilizacdo da malha ferovidaria que liga Santos (Brasil) a Anfofagasta (Chile). O projeto
visa reduzir o custo dos fretes maritmos das exportacdes (mineracdo, agroindustia e
petroquimica) para a paises asiaticos. O comedor de transporte de carga estabelece uma
ligacdo direta do Brasil com a Asia, pelo Oceano Pacffico. Seria o complemento, invertido, da

ligacdo estabelecida nos anos 60 pela CVRD com o Japdo, pelo Afldntico.

A China gquer investir diretamente em projetos infra-estrutura ferrovidria no Brasil, com o objetivo
de garantir o fornecimento de soja e minério de ferro, que o pais necessita para suprir sua
crescente demanda. Tal como fez o Japdo, nos anos 60, esses investimentos seriam feitos sob o
guarda-chuva institucional dos governos dos dois paises. A recuperacdo e expansdo da malha
ferrovidria permitiia o aumento da producdo brasileira de soja e mineério de ferro, limitada pela

precariedade da estrutura de escoamento.

A viabilizacdo do corredor ferrovidrio implica articular diversas companhias de trens privadas,
dos varios paises, e empresas clienfes. Um consdrcio formado por CVRD, Rio Tinto Mineracdo,
Cargill, Odebrecht, Braskem, Ferrovia Oriental da Bolivia e Brasil Ferrovias. Os trilhos ja existem,
Mas precisam ser recuperados. Com extensdo de 4,2 mil km, a ferrovia terd capacidade para

levar até 1,5 milhdo de toneladas por ano.

Um dos maiores atrativos da ferrovia € o aumento do interc&mibio com a China. A distGncia que
separa o Brasil da China serd encurtada em sete mil kn com a rota biocednica, o que significa
um custo menor de transporte e produtos mais competitivos. A construcdo de uma infro-
estrutura que ligue o Brasil ao Oceano Pacifico concretizaria a infegracdo fisica do continente. A
perspectiva € que toda a ligacdo biocednica esteja completa e em operacdo dentro de cinco

anaos.



A corrente de comércio entre Brasil e China saltou de US 6 bilndes em 2003 para US 10 bilhdes
em 2004, em funcdo do aumento dos embarques de minerio de ferro e soja. A China € o 3°
importador de produtos brasileiros, depois dos EUA e da Argentina. As exportacdes para aquele
pais atingiram, em 2003, USS 4,53 bihées, o que representa um crescimento de 78% em
relacdo ao ano antferior. Nos Ulfimos quatro anos, as exportacdes para a China fiveram um

crescimento médio anual de 61%.

O Brasil € o 17° fornecedor para a China e o 24° destino dos produtos chineses. Na pauta das
exportacdes para a China, em 2003, 35% foi de soja e derivados, 17% de minério de ferro, 10%
de ago, 6% de celulose e 6% de semi-manufaturados de ferro e aco. Nove empresas foram
responsaveis por 45% das exportacdes para aguele pais: CVRD, Caemi, Acesita, CSN, Usiminas,

CST, Aracruz, Votorantim e Braskem.

Hoje a China € o maior mercado de exportacdo de minério de ferro do Brasil, superando o
Japdo. A Shanghai Baosteel, maior siderdrgica chinesa, estabeleceu uma joint venture com a
CVRD, para a exploragcdo de minas de ferro no Brasil. A parceria levou ao projeto de instalacdo
de uma nova siderdrgica, no Maranhdo. Os acordos entre a CVRD e a China ainda incluem a
construcdo de navios para a exportacdo de minerio e soja e outras operacdes de logistica
para operar no pais. A China hoje representa para a CVRD o que o Japdo representou na

década de 60, mas em muito maior dimensdo.



MINERACAO

O mercado mundial de minério de ferro demanda hoje 537 milhdes de toneladas. O Brasil se
destaca nesse mercado, sendo o maior produtor mundial e segundo maior exportador de
minério de fero, seguido da Austrdlia. As reservas mundiais atingem 310 bilhdes/t, com o Brasil
detendo 6,1% deste total, situando-se em quarto lugar no ranking mundial apds CEl, China e
Austrdlia. A producdo mundial de minério de ferro atingiu cerca de 1 bilhdes/t t em 2001. O

Brasil € o maior produtor com participacdo de 19,1%, equivalente a 200 m/t.

Além do emprego no processo siderdrgico, o0 minério de ferro estd entre os cinco principais
produtos mais representatfivos das exportacdes brasileiras. O Ulfimo ciclo de desenvolvimento
industrial promoveu uma nova relacdo no mercado internacional de minério de ferro. Jazidas,
antes distantes dos principais mercados consumidores, tornaram-se acessiveis pela evolugdo
tecnoldgica incorporada na construc@o de navios supergraneleiros. O maior volume de carga
tfransportada por viagem permitiu uma reducdo nos custos dos fransportes, inserindo o minério

de ferro brasileiro no mercado internacional.

O Brasil e a Austrdlia continuam sendo os paises maiores produtores-exportadores de minério de
ferro, liderando as vendas para a Europa Ocidental e para a Asia, respectivamente. As
empresas mais representativas - CVRD, Rio Tinto e BHP Bilifton - respondem por 29,1% da
producdo mundial de minério de fero em 2001, onde os seis maiores produtores sdo
responsaveis por 36,4%. A CVRD e a MBR representfam 16,5% do total da producdo mundial,
correspondendo a 172 m/t. Enfatize-se que 63,6% da producdo mundial, ou 665 m/t, ainda &

bastante pulverizada, com muitos produtores e em diversos paises.

*

Em 2001, Brasil e Austrdlia concentraram 65,3% das exportagcdes de minério de ferro, enquanto

Japdo, China, Alemanha e Coréia do Sul foram os principais importadores, com 63,7% do total.



As empresas CVRD, Rio Tinto e BHP Billiton foram responsdveis por 65,2% do mercado

fransocednico.

A China é hoje o maior produtor de aco e o maior importador de minério de ferro do mundo.
Em 2001, a Austrdlia foi 0 maior exportador de minério de ferro (38 milhdes t.) para a Ching,
seguida pelo Brasil (24.5 mt.) e india (16.9 mt.). Em 2002, a China substituiu 0 Japdo como o
maior mercado de exportagdo de minério de ferro do Brasil. Em 2003 as exportacdes de
minério de ferro para a China representaram 20% do total exportado, superando o Japdo (14%)
e a Alemanha (12%). Em 2004, a CVRD, maior exportador brasileiro para a China, pretende
elevar suas vendas em 40%, para 41 mihdes de toneladas de minério de ferro. Hoje a
companhia é a 3° fomecedora de minério de ferro para o pais, depois da Austrdlia e da india.
Varios grandes portos chineses estdo passando por expansdo, de modo a permitir crescentes

importagdes.

Com a crescente producdo domeéstica de aco, a demanda chinesa por minerio de ferro tem
se expandido a grande velocidade. Para reduzir custos de produgdo e assegurar um
abastecimento estavel do insumo, as siderdrgicas chinesas optaram por iniciar operacdes de

mineracdo em outros paises, em cooperacdo com companhias locais.

A Shanghai Baosteel, maior siderurgica chinesa, estabeleceu uma joint venture com a CVRD,
para a exploracdo conjunta de minério de ferro. O acordo inclui fransportar, na volta dos navios
de grande porte, carvdo chinés para siderlrgicas brasileiras e dar a CVRD acesso a minas de
carvdo na China. Com isso, poderd baixar o frete do carvéo, custo essencial para as clientes

siderdrgicas brasileiras. Assim, a CVRD passa de fornecedora a parceira no mercado chinés.

A siderdrgica chinesa comprard minério de ferro brasileiro e serd base de exportacdo da
mineradora brasileira na Asia. J& a CVRD assegura a entrada do carv@o chinés no mercado
brasileiro. A parceria é estratégia, na medida em que redne duas grandes empresas dos dois

paises para tirar partido da economia de escala e transferéncia de tecnologia.

Oufro projeto da CVRD, em parceria com a Baosteel, € a construcdo de um navio com
capacidade de 540 mil foneladas, o maior navio de cargas sélidas do mundo, para transportar
minério de ferro. O navio aportard em Maijishan, proximo a Xangai, construido pela Baosteel, o

unico porto chinés capaz de receber navio de tal porte.

*

A indUstria de minério de ferro no Brasil passa por intenso processo de reestruturacdo. A atividade
de mineracdo estd bastante relacionada ao setor siderurgico infermacional e sujeita ao nivel da

atividade econémica mundial. As privatizacdes e mudancas de controle aciondrio nas



empresas siderurgicas, as inovagdes tecnoldgicas e a busca dos baixos custos operacionais
tém forcado as empresas de mineracdo a otimizarem processos de lavra, beneficiamento,
pelotizacdo e transporfe de minério de ferro, como tambéem adotarem estratégias de

aquisicoes, fusdes e incorporagoes.

Em 2001, a CVRD comprou a S/A Mineracdo da Trindade (Samitri), terceira maior mineradora de
minério de ferro do Pais, elevando sua participacdo no mercado mundial de 20% para 25%.
Mas foi a compra da Caemi Mineracdo, holding da MBR, quarta maior produtora de minério de
fero do mundo, o lance fundamental para garantir a posicdo da CVRD de maior produtor e
exportador mundial de minério de ferro. Junto dos ativos de ferro da Caemi, a CVRD adquiriu
uma participacdo na ferrovia MRS Logistica, que conecta aos maiores portos do Pais. O minério
de ferro transportado por navios representa cerca de 45% de todo o0 minério comercializado no
mundo. A operacdo CVRD/Caemi resulta na criacdo do maior produtor mundial de minerio de

ferro transportado pelo mar.

Com a estratégia de ganhar escala a nivel mundial, a CVRD formou um complexo de
mineracdo capaz de produzir, processar e transportar elevadas quantidades de minério de ferro
e de pelotas. As perspectivas apontam para vendas de 162 milhdes de toneladas de minério
de ferro e pelotas em 2004, um crescimento de 38,3% em volume na comparagcdo com 2000,

e de 55,8% em relagcdo a 1999.

A CVRD domina cerca de 33% do mercado transocednico de minério de ferro. A logistica &
que torna a empresa competitiva, mesmo exportando minério de fero para regides mais
proximas a outros grandes produtores, como a Ausirdlia. A empresa tem dominio total da
mineracdo, da ferovia e porto e (até recentemente) empresas de navegacdo. A grande
escala de producdo e o sistema logistico garantem a enfrega do minerio pelo preco
estabelecido. Em 2003, do minério de ferro produzido pela CVRD, 36% foi exportado para a

China, 21% para a Unido Européia e 13% para o Japdo.



O impacto desses dispositivos industriais e logisticos faz surgir novas condicoes urbanas, outras
articulacdes do teritério. Como apreender a emergéncia de novas configuracdes urbanas e

territoriais decorrentes das transformacdes dindmicas desse sistema?

Rearranjo territorial da mineracao

Nas cidades historicas da mineracdo, diferentes temporalidades se sobrepdem. O ciclo do
ouro, marcado pela ocupacdo dos vales e pela arquitetura barroca, estabelece uma primeira
teritorialidade ~ dimensdes das cidades, distGncias entre elas, relacdées com a paisagem.
Depois surgiram pequenas minas de ferro e a metalurgia. Com a mineracdo intensiva para
exportacdo alteram-se por completo as relagdes de escala: as minas sdo instaladas nos

grandes picos, montanhas e lagoas de rejeitos alferam a geografia. Ramais ferrovidrios sGo



construidos, outros desativados, modificando as conexdes entre as cidades. Todos os elementos
urbanos e paisagisticos sdo reconfigurados ao se inserirem no teritério ampliado da mineracdo

em grande escala.

Geograficamente, ocorem mudangas na localizacdo da exploragdo. Investimentos = em
plantas de beneficiamento, ferrovias, captagdo de agua e energia, terminais portudrios
afraem novas operacoes. Alguns fatores provocam mobilidade: a exaustdo de jazidas, acesso
a logistica de fransportes e a equipamentos de beneficiamento, aquisicdes e formacdo de joint
ventures com empresas estrangeiras. Uma dindmica formada por minas em desuso ou
afivacdo, novas composicoes de controle aciondrio, reconfiguracdes dos fluxos e disposifivos

logisticos de transporte, implicando numa constante rearticulacdo do territorio.

As intervencdes nos locais exploracdo do minério de ferro sGo em grande escala. As grandes
empresas movimentam maior quantidade de minério e para isso impdem ao espaco uma
demanda maior por senvi¢os. Ferrovias com tfracado mais retilineo e com maior velocidade;
porfos com amplos pdtios para armazenagem e movimentagdo; navios com  maior
capacidade de carga. As mineradoras também sdo grandes consumidoras de energia,

fazendo investimentos em termolétricas e usinas hidrelétricas.

O fransporte fransocednico alterou a espacialidade da mineracdo no mundo, viablizando
minas situadas longe dos portos e das siderdrgicas. A mineracdo passou por infensa mutacdo
tecnoldgica e no processo produtivo. O minério, antes diretamente exportado, passa a ser
combinado de acordo com as especificacdes do comprador. As usinas de pelotizacdo,

situadas na costa, alteraram a geografia do processo minerador.

Ternitorialidade da Mineracdo

Infrusiva - instala-se em dreas historicamente ja configuradas. Grande impacto espacial e

ambiental.
Desequilibrio de escala entfre os grandes projetos mineradores e as dreas urbanas antigas.

Concentracdo - distdncias relativamente reduzidas enfre as minas.

Alcance progressivamente ampliado do escoamento.



MBR

Criada na década de 40, a Mineracdo Brasileira Reunidas (MBR) € a segunda maior produtora
de minério de ferro do Brasil. A companhia estd entre as cinco maiores exportadoras de minério

de ferro do mundo: 90% da sua producdo € voltada ao mercado extemo.

As vendas de minério de ferro da MBR atingiram 33,3 m/t em 2002, as vendas para 0 mercado
externo totalizarando 27,8 m/t e as vendas para o mercado doméstico 5,5 m/t. Os paises
asidgticos sGo os principais clientes, absorvendo cerca de 60% das exportacdes da companhia.
A China responde por quase 25% desse total. A Europa tem outros 25% de participacdo nos
embarques da MBR. O restante € comprado pelos Estados Unidos, Argentina e por paises do
Oriente Médio. A empresa atua no mercado de finos (sinfer feed), ndo trabalhando com

pelotas.

Investimentos em dois projetos 0 Complexo Tamandud e da Mina Capdo Xavier _ ampliardo a

capacidade instalada da companhia, atualmente de 30 milhdes de t/ano, em 20%, até 2005.

A CVRD passou a deter 85% do capital da MBR, ao comprar a participacdo da japonesa Mitsui
na Caemi Mineragdo. Acionistas japoneses — um consorcio de empresas siderdrgicas e tradings
formado por Nippon Steel, Mitsui, Kawasaki Steel, Mitsubishi Co. e Kobe Steel _ respondem ainda
por 10% do capital da MBR.

Situada no municipio de Nova Lima, na regido metropolitana de Belo Horizonte, a Mina de
Aguos Claras foi implantada nos anos 70. Esta mina permitiu a insercéo da MBR no comercio
infernacional de minério de ferro, pois com ela a empresa também construiu o terminal
maritimo da llha Guaiba, para viabilizar o complexo de producdo, da extracdo ao porto. A
mina atingiu, nos anos 80, a producdo de 14,5 milhées de t/ano. Hoje sua operacdo estd em

fase final, ocorendo uma migragdo de equipamentos para as outras Minas.

Encravada na Serra do Curral, a mina de Aguos Claras ocupa uma regido de 2 mil hectares de
extensdo, metade composta por dreas de conservacdo ambiental. Essa drea corresponde a

toda a extensdo da parte central de Belo Horizonte, situada dentro da Avenida do Contorno.

Os 400 hectares da mina dar&o lugar a um novo projeto urbanistico. Com o encerramento das
atfividades de lavra de minério de ferro na drea, a MBR pretende formar um centro comercial,
com hotéis e centro de escritdrios. Na cava da mina serd formado um lago, que se estabilizara
a cerca de 1.100 metros de altitude, com capacidade para armazenar 50 milhées de m3. O

processo € o maior descomissionamento de mina de minério de ferro em andamento no Brasil.



Também a Mina da Mutuca estd sendo substituida pela lavra de Capdo Xavier, tornando-se
central de beneficiamento com o aproveitamento da logistica e infra-estrutura ja existentes. O
escoamento da producdo serd feito por via férrea até o porto de Sepetiba. A Mina do Pico foi a
primeira afividade de mineracédo da MBR, iniciada na década dos 40, em ltabirito.
Recentemente, a mina passou por um processo de expansdo, com a capacidade de
producdo passando para 12 milhdes de t/ano. Tambem localizado em Nova Lima, o Complexo
Tamandud inclui a mina de Capitdo do Mato, além da planta de beneficiamento de Vargem
Grande. A planta, interligada as minas por um sistema de correias transportadoras de longa

distGncia, terd capacidade para processar 15 milhdes de t/ano.

A MBR exporta através de terminal maritimo préprio na llha Guaiba, no porto de Sepetiba, RJ,
que permite a atracacdo de navios de até 300 mil foneladas. E acionista e principal usudria da
ferrovia MRS Logistica, por onde escoa sua producéo. O minério fransportado para a MBR pela
MRS foi de 28,3 m/t.

CVRD

Praticamente todas as minas localizadas no Quadrildtero Ferrifero de MG hoje pertencem, direta
ou indiretamente, a CVRD. A aquisicGo das demais mineradoras visa uma maior racionalizagdo
da producdo e do transporfe do minerio, reduzindo os custos. HG uma sinergia entre as
empresas pela proximidade geogrdfica das minas, pertencentes ao mesmo corpo mineral,

Menos as de Itabira.

O sistema mineral da CVRD, em Minas Gerais, € constituido por trés complexos mineradores:
ltabira, Mariana e Minas Centrais. Em Itabira, a formacdo ferifera tem uma extensdo de 12 km,
que vai desde a Mina do Caué, passando pelas Minas do Meio (Chacrinha, Onca, Periquito e
Dois Corregos) até a Mina de Conceicdo. Estudos recentes de reavaliacdo de recursos das
jazidas de minério de ferro do municipio indicam gque as reservas de ltabira saltaram de 677
milhdes para 1,135 bilhdo de toneladas, sendo 68% maiores que as estimativas anteriores. A

producdo anual do complexo € de 40 milhdes de foneladas.



O Complexo de Mariana € formado por cinco minas _ Timpopeba, Capanema, Alegria, Fabrica
Nova e Morro da Mina. A mina de Timpopeba, localizada na divisa dos rios SGo Francisco e
Doce, tem capacidade de producdo de 8 milhdes de t/ano. A 11 km estd a mina de
Capanema. O distito minerador de Alegria, nos municipios de Mariana e Ouro Preto,
compreende as minas de Alegria, Conta Histdria, Fabrica Nova, Miguel Congo e Morro da Mina.
A capacidade de producdo desse distrito € de 10,5 milhdes de t/ano. Também faz parte do
complexo a Mina de Fazenddo, situada no municipio de Catas Altas. A mina € constituida pelas

jozidas de Sdo Luis, Aimas e Tamandud.

O Complexo Minas Centrais € composto por quatro minas: Gongo Soco, Brucutu, Cérrego do
Meio e Aguo Limpa. A mina de Congo Soco fica em Bardo de Cocais e produz 7 milhdes de
t/ano. A mina de Brucutu fica no municipio de SGo Goncalo do Rio Abaixo. O distrito minerador

de Agua Limpa & constituido por dreas no municipio de Rio Piracicaba.

O desenvolvimento das minas de Brucutu e Fdbrica Nova visa compensar a exaustéo futura das
minas de Capanema, Timpopeba e Corrego do Meio. O projeto de expansdo de Brucutu, a
reserva mais importante do Sistema Sul, envolve a construc@o de uma usina de beneficiamento,

com o objetivo de ampliar a capacidade para 12 milhées de /ano.

Em Capanema o minério € extraido pela empresa Minas da Serra Geral (MSG), uma joint
venture com a Kawasaki Steel Co. Como as reservas de minério de ferro de Capanema estao
se exaurindo, a CVRD e a Kawasaki vao prospectar uma outra mina, a Fabrica Nova, a 25 km
de distGncia, com producdo de 10 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano. Ja na
mina de Aguo Limpa, em Santa Barbara, a producdo € feita pela Baovale Mineracdo, joint
venture com a Shanghai Baosteel. A mina, a ser operada pela CVRD, deve suprir a Baosteel em

6 milhdes de toneladas / ano nos proximos 20 anos.

Em 2001, a CVRD adquiriu o controle da Ferteco Mineracdo, que pertencia ao grupo siderdrgico
ThyssenKrupp, da Alemanha, para onde era exportada a maior parte da sua producdo de
minério de ferro. A Ferteco tem dois complexos mineradores, uma usina de pelotizacdo com
capacidade para produzir quatro milhdes de toneladas por ano, ao lado do complexo
minerador de Fdbrica, aléem de participacdo de 17,22% no capital da MRS Logistica e um

terminal para a exportacd&o de minério de ferro no porto de Sepetiba (RJ).

As reservas de minério de fero da Ferteco sGo de mais de 2,0 bihées de toneladas. O
Complexo de Feijéo, no municipio de Brumadinho, tem seu minério transportado até o Porto de
Sepetiba, a 530 km de distGncia, pela MRS Logistica. O Complexo de Fabrica, em Congonhas,
escoa sua producdo até Sepetiba, distanfe 450 km, por essa mesma ferrovia. As reservas de

Agua Limpa atingem mais de 800 milhdes/t de minério de ferro. Gracas & locacdo geogrdfica



dessas reservas, a producdo pode ser escoada tanto pelo porto de Sepetiba, via MRS Logistica,

ou pelo porto de Tubardo, via EFVM,

SAMARCO

Segunda maior exportadora de pelotas de minério de ferro do mundo, a Samarco Mineracéo &
controlada pela CVRD e pelo grupo australiano BHP Billiton.Com capacidade de producdo
anual de 14 mihdes de toneladas de pelotas de minério de fero, a Samarco exporta
afualmente 100% de sua producdo para clientes em 20 paises da Europa (26%), China (30%),

outros paises da Asia (15%), Oriente Médio/Africa (21%) e América do Sul (8%).

A Samarco tem seu nucleo de mineracdo nos municipios de Mariana e Ouro Preto (MG). Na
unidade de Ubu, em Anchieta (ES), funcionam duas usinas de pelotizacdo e um porto, operado
pela propria Samarco. Um mineroduto, com 396 km de extensGo, com capacidade para 15,5
milhdes de t/ano de concentrado de minério de ferro, faz o transporte entre as minas e Ubu. Um
sistema de transmissdo de dados on-line via satélite permite o monitoramento em tempo real
de toda a operacdo. A Samarco fem geracdo propria de energia, afraves das hidrelétfricas de

Muniz Freire (ES) e Guilman-Amorim (MG).

ITABIRA

Os complexos de mineracdo criados pela CVRD em diferentes regides do pais sGo exemplares
dos processos urbanos deflagrados pela implantacdo de empresas de grande porte em dreas
até entdo desprovidas de infra-estrutura. Ao se instalar em Itabira (MG), em 1942, a CVRD dota a
cidade de equipamentos comunitdrios, construindo bairros disseminados pela malha urbana
preexistente, o que proporciona Novo surto de crescimento nessa cidade historica. Em 1950,

[tabira contava com 25.000 habitantes €, em 1986, com cerca de 120.000.



A légica de ocupagdo territorial dessa estratégia de industrializacdo remete a uma outra escala
de producdo e urbanizacdo. SGo estabelecidas complexas relacdes entre a empresa, o poder
publico e as populacdes da periferia contigua ao projeto. Os grandes investimentos tornam a
empresa um dos principais agentes modeladores do espaco urbano, o que implica avaliar suas

estrategias de atuacdo e os efeitos produzidos na dindmica social e territorial das regides.

Nas cidades pre-existentes, o dispositivo de mineracdo implica rapido crescimento
populacional, impacto da infra-esfrutura produtiva de grande escala e poluicdo de dreas
habitadas proximas. Os processos urbanisticos e politicos resultantes vao se dar em torno do
acesso social a infra-estrutura, originalmente criada apenas para servir ao processo produtivo, e
do desenvolvimento de programas de reurbanizacdo, controle da poluicdo e equiliorio

ambiental.

Os impactos produzidos pela CVRD em Itabira, ndcleo original de suas atividades de extracdo
de minério de ferro, podem ser resumidos  quanto aos efeitos na economia e na organizagdo
fenitorial da regido ~ na implantagdo de uma infro-estrutura de escoamento e de
equipamentos para a extracdo, blendagem e fransporte do mineral, além dos servicos de

manutencdo e apoio.

Apesar de repercutirem notavelmente no Pais, os efeitos multiplicadores proporcionados pela
exploragdo mineral da CVRD _ na siderurgia, na pelotizacdo, na infra-estrutura de transportes e
no desenvolvimento de uma rede de comercializagdo em escala mundial _ foram diminutos

nas proximidades das dreas de extracdo.

O comeércio mundial de minério de ferro, baseado em sistemas abrangentes de fransporte e
logistica, alterou o padréo de localizagcdo siderurgia - usina de pelotizacdo - mina, permitindo a
sua distribuicdo em regides espaciaimente afastadas entfre si. Assim, as grandes minas ndo
lograram atrair investimentos de beneficiamento ou siderdrgicos para as regides onde se

encontram, constitindo uma producdo caracterizada pelo baixo valor agregado.

ltabira, desfavorecida pelas condicdes naturais, pelas caracteristicas do dispositivo produtivo e
logistico criado e pelo tipo de tecnologia empregado pelas empresas siderdrgicas na regido, foi
excluida dos efeitos multiplicadores criados pela CVRD, que poderiom ter deflagrado um

processo de desenvolvimento auto-sustentado no municipio.

O sitio urbano de Itabira esta diretamente colado as minas, diferentfemente de outras areas de
exploracdo mineral onde, em geral, a extragcdo ocorre distante do perimetro urbano. Atividades
mineradoras, barragens, lagoas e depositos de rejeitos sGo grandes determinantes na
conformagdo da malha urbana. Diferente de outfras cidades-empresas, como Ipatinga e Ouro

Branco, sedes de companhias siderlrgicas, em que se constréi a cidade para abrigar os



frabalhadores da empresa recém-criada, em ltabira a CVRD j& encontra uma cidade dotada

de espacos cenfendrios e grupos sociais estabelecidos.

A partir da instalacdo da CVRD ocorrem transformagdes na estrutura social e urbana de Itabira,
advindas da necessidade de dotar a cidade de infra-estrutura capaz de atender & demanda
crescente por moradias e equipamentos industriais e urbanos exigidos pela expansdo
acelerada das atfividades de mineragdo. A cidade passa a configurar-se como um espaco da

monoindustria, gravitando em tomo da empresa.

A CVRD constituiu-se no mais importante agente construtor e reocrganizador do espago urbano
de Itabira, através da construcdo e financiamento de bairros inteiros, planejados e uniformes,
com residéncias homogéneas conforme o status dos empregados, reproduzindo a divisdo do
frabalho existente dentro da empresa. Além da consfrucdo de instalacdes industriais e vias de

comunicagdo entre as minas.

Depois a expansdo da industria mineral implicou processos de modernizacdo gerencial e
produtiva, com intensa automagdo e adocdo de novas tecnologias. A reestruturagcdo da CVRD
em Itabira gerou a necessidade de adaptacdo da infra-estrutura e das instalacdes industriais
usinas de beneficiamento, abertura de minas em tomo da cidade, construgcdo de acesso a

elas e aos pontos de escoamento.

Os espagos da cidade sGo moldados em funcdo da mineracdo. Bairros e outros equipamentos
urbanos desaparecem ou novos sdo construidos, na medida em que obras sGo necessarias

para dotar o espaco urbano das condicoes imprescindiveis para a expansdo da producdo.

A reorganizacdo do espaco urbano € acompanhada por problemas ambientais. O processo
de extracdo mineral movimenta grande volume de solo estéril e de minério fino. Tambéem a
dgua usada no processo de beneficiamento carrega rejeitos que formam imensas dreas
assoreadas, muitas vezes localizadas proximas a bairros. Para conter os rejeitos, a empresa

constréi barragens de contencdo, que ocupam vales, solos agriculturaveis e dreas urbanas.

A pariir dos anos 90, com a privatizagcdo da CVRD e a intensificagdo da globalizagcdo
econdmica, onde predominam uma maior flexibilidade dos processos de producdo e novos
dispositivos de gerenciamento de estoques e logistica, ocorre um novo rearranjo econdmico e
espacial em ltabira. Essa reorganizacdo se faz pela incorporacdo de novas areds ao espaco
urbano, relocacdo da infra-estrutura, abandono ou mudanca de funcdo de dreas dentro da

cidade.

O sitio urbano estd limitado por cerca de 15 km de jozidas de ferno e pelas baragens de
contencdo de rejeito da mineragdo, formando uma barreira a expansdo da malha urbana.
Diversos bairros residenciais localizam-se denfro do perimetro da drea de mineracdo. Sujeitos

portanto a serem deslocados, tendo em vista 0 escoamento de rejeitos ou a expansdo das



dreas de exploragdo mineral. Nota-se um aproximacdo cada vez maior das baragens, dos
equipamentos e instalagdes industriais da mineradora em dire¢cdo aos bairos residenciais,
alguns localizados a menos de cem metros das minas. O que provoca efeitos de

fransbordamento, resultantes da imbricagdo mina-cidade.

Maria das Gragcas Souza e Siva — A “Terceira Ifabira” os espacos politico, econdmico,

socioespacial e ambiental, UFMG, Instituto de Geociéncias, 2000.

O tamanho das operacdes da CVRD & desmedido se comparado ao do centro de Itabira. Os
ramais ferrovidrios que servem as minas corfam a cidade em vdarias direcdes, desorganizando
por completo o tecido urbano. Os caminhdes que circulam nas estradas internas da empresa
sdo o0s maiores do pais, com 12 m de altura, 14 m de comprimento, 6 m de largura e
capacidade para 280 toneladas. Por fim, as represas de rejeitos tormam boa parte do vale,
estendendo-se até oS nMunicipios vizinhos.
A mineracdo tem gerado desmatamento, assoreamento, poluicdo dos rios, poeira e
rachaduras em casas proximas as minas. Em 2000, a CVRD e a Prefeitura de Iltabira
estabeleceram acordos de protec@o ambiental. Entre as medidas que a empresa tem de
cumprir est@o a implantagdo de faixa verde ao longo da ferrovia, a construgdo de passarelas
sobre os ramais e a criacdo de uma zona verde de protecdo entfre as dreas de mineracdo e o

perimetro urbano.

A empresa também acertfou a transferéncia da linha férrea para fora do perimetro urbano,
doando a drea remanescente, de cerca de 72.000 m quadrados. Ali serd construida uma
avenida inferligando vdrios bairros, 0 que pemmitird juntar as metades da cidade. A
reconfiguracdo do tracado da EFVM, ja empreendida em outros trechos da ferrovia, vai implicar

em importante reestruturagcdo do espaco urbano de Itabira.

Os novos dispositivos logisticos alteram a natureza e a funcdo da infra-estrutura. Esta passa a ser
infermodal e competitiva, formando um sistema dindmico. Escala e flexibilidade criam uma
organizagdo baseada em tempo, exigindo um vasto input de informacdo. O controle dos fluxos

e a articulacdo entre os elementos logisticos aceleram o territdrio.

Ferrovias



A concess@o de servicos publicos para a iniciativa privada, paralelo a privatizacdo das
empresas estatais em diversos setores, foi uma alternativa ao desinvestimento em que se
encontrava a infra-estrutura de transportes. Empresas de mineracdo e siderurgia, como CVRD,
Usiminas, CSN, Ferteco e MBR particioaram de leildes, no inicio da década de 90, para
concessdo da malha ferrovidria federal. O processo de concessdo acabou favorecendo a
presenca de clienfes diretos no confrole das novas companhias ferrovidrias. Assim, a
participagcdo das empresas de mineracdo e siderurgia no transporte ferrovidrio brasileiro tornou-

se paricularmente importante.

A CVRD hoje controla a Estrada de Ferro Vitdria Minas (EFVM) e a Ferrovia Centro-Aflantica (FCA),
além de participar da Feroban e da MRS Logistica, as quafro empresas que operam o
transporte ferrovidrio na regido Sudeste. Além destas, administra a Estrada de Ferro Cargjds. A

CVRD & hoje o maior operador ferrovidrio do Pais.

A CSN participa, com a Usiminas, MBR e CVRD, do consoércio que administra a MRS Logistica. O
conjunto da EFVM, FCA, MRS Logistica e Ferroban responde por cerca de 80% do transporte
ferrovidrio e, com relacdo ao transporte de minério de ferro e produtos siderlrgicos, representa

62% do total fransportado por ferrovias no Brasil,

Em 2003 foi definido um novo modelo de organizacdo da rede ferrovidria, baseado na légica
de corredores até os portos. O novo modelo visa a integracdo das malhas ferrovidrias
privatizadas, com a formacdo de corredores de escoamento de produtos, diminuindo 0s custos
de frete para as exportacdes. A reorganizacdo das concessdes ferrovidrias cria a possibilidade
de transferéncia de frechos entre concessiondrias, fusGo de empresas € programas de
investimento. Esse desenho permite que as concessiondrias reestruturem suas composicoes

societdrias e troguem trechos férreos para consolidar os corredores de transporte.

Trata-se também de desatar o atual nd aciondrio ferrovidrio, eliminando os gargalos que
inferferem Nno acesso ao porto de Santos. Quatro grandes corredores de exportacdo foram
criados, fodos desembocando em Santos. Interligando o principal porto do pais com as regides
Sudeste e Nordeste vem a FCA, agora controlada pela CVRD. Do Sul vem a América Latina
Logistica (ALL) e do Centro-Oeste vem a Brasil Ferrovias (controladora da Ferronorte, Ferroban e

Novoeste).

Hoje, cerca de 60% da carga fransportada no pais utiliza o modal rodovidrio, contra 23% do

ferrovidrio. A malha ferrovidria nacional tem extensdo de quase 30.000 km.



E.F.Vitoria-Minas (EFVM)

A ferrovia foi incorporada & CVRD, década de 40, para viabilizar o fransporte do minério extraido
das jozidas da empresa em Minas Gerais até o porto de Tubardo, em Vitdria (ES). Com 900 km
de extensdo, integrando todas as minas exploradas pela CVRD e por outras empresas e
atendendo as diversas unidades siderlrgicas da regido (Usiminas, Acesita, Belgo Mineira,
Acominas e CST), alem da Cenibra (celulose) e das usinas de pelofizacdo da CVRD, a EFVM &

fundamental para a articulocdo de toda a cadeia produtiva da regido.

A EFVM liga os terminais de Fabrica e ltabira e as conexdes com a FCA e com a MRS aos portos
do Espirito Santo, formando o eixo de transportes da Regido Centro-Leste. A ferrovia tem
capacidade de transporte de 120 milhdes de t/ano e movimenta contéiner, minério de ferro,
produtos siderurgicos e celulose, aléem de carga geral e carga de grdos provenientes da Regido
Centro-Oeste. No sentido inverso, tfransporta contéiners, carvéo metaldrgico e mineral para
abastecer as usinas mineiras. A operagdo de comboios com 160 vagdes exigiu a implantacdo
de dispositivos de frenagem e de sindlizacdo, incluindo um sistema de fransmissdo de longa

distncia por fibra ética.

Ferrovia Centro-AtlGntica S.A.(FCA)

A Ferrovia Centro-AtlGntica € controlada pela CVRD. Seus 7.080 km cobrem extensa drea do
teritorio brasileiro, constituindo-se na principal ligacdo do Sudeste com o Nordeste e o Centro-
Oeste. O tracado € estrategico porque interliga-se as principais ferrovias brasileiras e diversos
portos maritimos, como Salvador (BA), Vitdria (ES) e Sepetiba (RJ). A FCA se liga com outras
quatro ferrovias: em BH, com a EFVM e a MRS, e no nordeste com Estrada de Ferro de Carajds e
a CFN.

Os produtos ligados a industria siderdrgica predominam na movimentacdo da transportadora:
minério de ferro (80%), produtos de aco (4,7%), carvao mineral (4,4%) e ferro-gusa (2,1%). Nessa

malha ferrovidria, a soja responde por 1,0% da movimentacdo.



Dona de 13 mil km de ferrovias, quase a metade da malha nacional, além de diversos portos, a
CVRD aproveita esta infraestrutura para se transformar numa empresa de logistica, passando a
fransportar cargas de terceiros. A CVRD tem uma fatia de 60% de todo o transporte de carga
ferrovidrio. Excluindo os minérios, € responsdvel por 8% de toda a carga fransportada no Brasil.
Em 2001, a Vale transportou cerca de 40 milhdes de toneladas de carga geral, sobretudo soja,

aco, cimento, papel e celulose, combustivel e produtos quimicos.

MRS Logistica

A MRS Logistica € um consércio formado pela CSN, maior acionista do grupo, MBR, CVRD,
Usiminas e Gerdau. A malha é estratégica para a CSN, que por ela recebe minério de ferro para
sua usina, de onde escoa aco. Ela tambem fransporta minério de ferro para a Cosipa,

controlada pela Usiminas.

A MRS opera linhas, de 1674 km de extensdo, que interligam o Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Sdo Paulo e chegam aos portos de Santos e Sepetiba. A carga abrange minérios, produtos
siderdrgicos acabados, cimento, bauxita, produtos agricolas, coque e containers. A empresa
deve fransportar um total de 85 milhdes de toneladas em 2004, sendo cerca de 70% de
minério de ferro. Cerca de 70% do uso da ferrovia estd ligado a exportacdo. A Mitsui, associada

a CVRD, redlizou investimentos na modernizacdo da MRS Logistica.

ACELERACAO DO TERRITORIO

O sistema logistico € um modo de integrar e acelerar fluxos. A otimizacdo do capital investido
implica ndo ter produtos imobilizados. As mercadorias tém de estar permanentemente em
movimento, levando & aceleracdo de toda a cadeia produtfiva. O fator tempo, ndo sé a
quantidade, passa a determinar quando se tem um sistema logistico complexo  diversos

operadores, modais, prazos de entrega.



Os dispositivos de fransporte sdo reformatados para ganharem eficiéncia e velocidade. Dai a
reestruturacdo do dispositivo ferrovidrio _ retificagcdo da malha, informatizacdo, integracdo das
redes e intermodalidade e a agilizagdo dos portos, com novos acessos rodoferrovidrios,
equipamentos de embarque e contenerizacdo. Toda a produgcdo passa a ser determinada

pela gest@o da cadeia de suprimentos, voltada para a reducdo de estoques.

O sistema ferrovidrio torna-se um elemento constitutivo do dispositivo logistico. Investimentos sGo
feitos na retificacdo de tragcados e construcdo de novos trechos. Obras para aumentar a
velocidade dos trens, como contornos de cidades e viadutos nos cruzamentos com rodovias,
além de remogéo de ocupacodes localizadas nas margens dos friihos. O dispositivo ferrovidrio

ganha crescente autonomia com relacdo a geografia.

E preciso limpar o espaco, alisar o teritdrio, no entanto cristalizado no fracado da ferrovia e seus
equipamentos. O sistema ferrovidrio € desconectado das cidades: sGo construidas variantes
contornando as dreas urbanas, ramais e estacdes sdo desativados. O trem tem de passar em
velocidade, sem pontos de parada. A ferovia passa a ser ftomada como parte de um

dispositivo mais amplo, em outra escala, ndo mais local.

A eliminacdo de pontos de estrangulamento leva a aceleracdo do feritério. Trata-se de superar
os trechos criticos da malha, com o objetivo de aumentar a capacidade dos corredores de
transporte ferrovidrio com maior densidade de tradfego que alimentam os principais portos

exportadores. A resultante € a formacdo de comredores de exportacdo verticalizados, com

pouca capilaridade horizontal.

O governo langou um programa de revitalizacdo de ferrovias, com agdes em parceria com as
operadoras para recuperar a malha ferrovidria, construir novos trechos e eliminar pontos de
estrangulamento. Como a retificacdo do fragado da FCA no trecho, de 450 km, que liga Ibid a
Sete Lagoas, na Serra do Tigre (MG), o tfrecho mais critico da ferrovia. Com isso a velocidade,

qgue hoje € de 16 km por hora, passard para 60 km/hora.

Essa operacdo inclui a retificacdo do ramal ferrovidrio da FCA que passa por Belo Horizonte, na
fronteira com o municipio de Nova Lima. No local, densamente povoado, em que os trilhos
fazem uma grande curva, ocorreram acidentes e descarriihamentos de composicdes. Aqui a
relagcdo local - global se explicita. A ferrovia, que liga a regido Centro-Oeste com 0s portos de
Sepetiba (RJ) e Santos (SP), € importante via de escoamento de minério e soja. Mas, neste
frecho, a ferrovia afravessa uma drea da periferia da cidade: a siftuacdo local choca-se com o

dispositivo logistico em grande escala.

A EFVM, em funcéo da nova estrategia logistica da CVRD, que consiste em ligar pontos
extrernos com alta velocidade e com prazos pré-estabelecidos, também realiza uma

sistemdtica reestruturacdo dos ramais e modernizacdo de equipamentos. Trata-se de deslocar



0s ramais para fora das cidades (como em Coronel Fabriciano, Timdteo e Colatina) e refificar
pontes e curvas para aumentar a velocidade. Essa remodelacdo da EFVM frouxe significativas
mudancas para alguns municipios do Espirito Santo. Cidades como Timbui, Pendanga e Jodo
Neiva, que se desenvolveram a partir da ferrovia, perderam atividades que giravam em torno
da EFVM.

Antes as minas da MBR constituiom-se em unidades produtivas autbnomas onde todas as
operacdes, até o embarque dos produtos, concentravam-se num unico local. A exaustdo de
suas principais minas exigiu o deslocamento das atividades da MBR em diregdo ao sul e
implicou no redesenho de suas afividades logisticas, incluindo a consfrucdo de um ramal
ferrovidrio de 57 km e de dois sistemas de transportadores de correia de longa distancia,
interligando Tamandud a Capitdo do Mato. O minério produzido na Mina do Pico segue para o
terminal ferroviario de Andaime, onde € embarcado na Ferrovia do Aco, operado pela MRS
Logistica. A producdo de Aguos Claras sai pelo préprio terminal da mina e a de Mutuca, pelo
terminal de Olhos D‘Aguo e segue por outro ramal da MRS. Para viabilizar essa logistica, a MBR
ird operar a planta de Vargem Grande, proxima a Mina do Pico e ao terminal ferrovidrio de

Andaime.

Na regido sudeste, 0 Complexo de Pelotizacdo da CVRD € constfituido por sete usinas com
capacidade nominal de 25 milhées de t/ano de pelotas de minério de ferro. A pelotizacdo foi
infroduzida comercialmente na década de 60, em viftude do esgotamento gradativo dos
granulados das minas mais anfigas e da perda de qualidade dos minérios extraidos. Os
produtos de minério de ferro aglomerados sdo: sinter, pelota, esponja de ferro e ferro-gusa.
Esses aglomerados possibilitaram o aproveitamento dos finos residuais gerados durante a
extracdo e fransporte do minério, de modo a possibilifar sua aplicacdo direta nos fornos

siderurgicos. O processo permitiu aumentar a economicidade e prolongar a vida Util das minas.

Essas técnicas de aglomeracdo foram, por sua vez, resultantes de fransformagdes tecnologicas
ocorridas na industria siderdrgica, que implicaram mais especificacdes quanto ao teor de ferro
e homogeneidade do minério. Os novos processos de beneficiamento introduzidos na
mineracdo respondem, portanto, a demandas do mercado, a siderurgia. O que exigiu a
montagem de estrutura e equipamentos para beneficiar e classificar o minério de acordo com
as especificacdes e padroes definidos pelos paises importadores. A evolucdo da tecnologia de

producdo siderdrgica justificou a entrada da CVRD na producdo de aglomerados de ferro,



possibilitando o aproveitamento de rejeitos da mineragcdo € 0 acesso a um mercado de maior

valor agregado.

A localizacdo de uma usina de pelotizacdo nas proximidades dos complexos originais da CVRD,
em ltabira, estaria economicamente justificada pelo abastecimento do mercado siderdrgico
domeéstico, especialmente a Usiminas. Mas a maittriz tecnolégica adotada por essa empresa foi
a japonesa, que opta pelo sinfer em lugar das pelotas de ferro como matéria-prima, a exemplo
das demais usinas siderurgicas brasileiras. A producdo brasileira de pelotas ndo visa o mercado

interno.

A opc¢do locacional pelo porto para a implantacdo dos complexos pelotizadores foi
consequéncia da producdo ser voltada para a exportacdo e do aproveitamento dos finos

gerados durante o transporte do sinter e do minério granulado até o porto.

Essas condicbes determinariam a distribuicdo espacial da fransformacdo do minério em
rela¢cdo a localizagdo das minas. Com o desenvolvimento dos sistemas mundiais de fransporte,
0s minérios de origens mais distantes dos maiores centros de consumo, como os brasileiros e
australianos, foram se tornando cada vez mais acessiveis, revolucionado toda a indUstria.
Alterou-se o padrdo de localizacdo siderurgia - mina, até entdo caracterizada por pequenas

minas anexas as usinas siderdrgicas.

A localizagdo das grandes minas, no interior dos paises produtores, forgou a implantacdo de
um sisterna de transporte, em geral ferrovidrio, para efetfuar as ligacdes aos portos e acessar o
mercado internacional. Na regido mineradora de Minas Gerais criaram-se rés corredores de
exportacdo, constituidos pela EFVM, ligando ao porto de Tubar&o (CVRD); MRS Logistica, para o
porto de Sepetiba (MBR) € 0 mineroduto da Samarco, para o porto de Ubu. As distGncias
percorridas pelo minério de ferro das diferentes minas até os portos de embarque tornaram-se

muito maiores.

Também as disténcias relativas entre o complexo minerador da CVRD, em ltabira, e as usinas
siderurgicas nacionais abastecidas de minério pela companhia, sdo grandes. As Ultimas usinas
criadas, na década de 80, privilegiaram localizacdes proximas aos corredores de exportacdo

do minério de ferro.

A producdo voltada em boa parte ao mercado exteno fransforma o porto em localizacd&o mais
proxima ao cliente. A implantacdo da siderurgia requer acessibilidade ao minerio, ndo
necessariamente localizar-se perto de sua extracdo. A possibilidade do fransporte em larga
escala e a agregacdo de valor pelo beneficiamento fizeram com que se desse prioridade ao

fator locacional proximidade do mercado em oposicéo a proximidade das minas.

Cerca de 70% da pelotizagdo brasileira do minério de ferro se faz em Tubardo, a mais de 500

km de Itabira. O minério da Samarco, 20% da produgdo nacional, € transformado em pelotas



em Ubu, apds ser transportado por uma distncia de quase 400 km por mineroduto. A Unica
unidade produtora de pelotas localizada junto & mina pertence G Ferteco. Portanto cerca de
90% da pelotizacdo brasileira € redlizada junto aos portos de embarque para 0 mercado

externo.

Ediméia Maria Ribeiro de Mello, Mineracdo de ferro e enclave: estudo de caso da Companhia

Vale do Rio Doce em Ifabira, Universidade Federal de Uberldndia, 2000.

SIDERURGIA

A partir dos anos 80, a industria siderdrgica, em funcdo da reestruturacdo do setfor, passa a
adotar formas de flexibilizacdo dos processos produtivos. As tendéncias gerais das novas bases
de expansdo do capitalismo estdo impondo profundos desafios tecnoldgicos ao setor, no
sentido de compactar as etapas produtivas e tornar a industria mais flexivel para atender uma
demanda caracterizada por produtos diferenciados, com exigéncias cada vez maiores pela

qualidade.

O setor siderirgico vai alterando cada vez mais seu padr&o de concoréncia no mercado
infernacional, privilegiondo a diferenciacdo do produto e o afendimento a demandas
especificas  a demanda tomna-se o referencial basico da producéo siderurgica. A tendéncia
do mercado mundial de aco € deixar de ser um mercado genérico de commodities e assumir
cada vez mais as caracteristicas dos acos especiais. Assim, as usinas tém que se equipar de
forma a flexibilizar os processos de fabricacdo e se lancar no processos de diversificacdo de

suas atividades, numa nova fase da concorréncia mundial.

Ocorreu uma mudanca de orientacdo: da énfase na producdo para a énfase no mercado,
cenfrada em ganhos de eficdcia estratégica das empresas. Subordinacdo das decisdes de
investimento ndo mais G logica da construcdo de uma economia auto-suficiente em
suprimentos bdsicos, mas a légica das oportunidades esfratégicas de mercado. Esfruturacdo de
novos modelos logisticos de distribuicGo e de servicos. Busca de novos posicionamentos
estrategicos na siderurgia mundial, quanto a escalas, condicdes estruturais € acesso a grandes
mercados. As bases do modelo sGo a ufiizacdo da figura do operador logistico e a

implantagc&o de bases mais proximas dos mercados.



Angela Morandi, Na M&o da Histéria: a CST na Siderurgia Mundial, Edufes, Vitdria, 1997.

O setor siderdrgico no Brasil € composto basicamente por quatro grandes grupos: Usiminas /
Cosipa, Guerdau (que controla a Acominas), CSN (Companhia Siderdrgica Nacional) e Arcelor
(controladora da Belgo-Mineira, Acesita e CST). O Brasil € 8° produtor mundial de aco e o 4°

maior exportador,

A Usiminas € um sistema industrial, comercial, logistico e de sernicos, formado por varias
empresas controladas, dentre elas a Cosipa, a Usiminas Mecdnica, a Usifast e a Unigal. Eo
maior grupo fabricante de aco do Pais, com capacidade instalada para 9,5 milhdes de
toneladas anuais. O grupo tem uma alianca estratégica com a Nippon Steel, incluindo

participacdo aciondria e contrato para compartihamento de tecnologia e assisténcia tecnica.

No mercado brasileiro, o grupo Usiminas / Cosipa € voltado para a fabricacdo de acos planos
de maior agregacdo tecnoldgica, como os consumidos pelos fabricantes de automaoveis. Em
2002, a Usiminas exportou 10 mil foneladas/més de galvanizados a quente e a Cosipa €
exportadora de semi-acabados (placas e laminados), que responde por 50% de sua producdo

de aco bruto, 1,3 milhdes de toneladas por ano.

O sistema logistico da empresa € formado por oitfo centros de distribuicdo e sete centfros de
sevicos, localizados segundo um mapa que corresponde a desconcentragdo geogrdfica das
montadoras de automodveis. O sistema multimodal adotado para escoar as 300 mil foneladas
mensais de acos planos envolve estradas de ferro (EFVM e MRS Logistica), os portos privativos de

Praia Mole e Cubatdo e rodovias (frota tercerizada de caminhdes e carretas).

Desde 2002 o grupo Gerdau, 0 maior do pais em agos ndo-planos (vergalhdes, fios e outros),
detem o confrole da Acominas. A Gerdau ocupa a posicdo de maior produtor de acos longos
no confinente americano, com usinas siderdrgicas distribuidas em varios paises do continente.

Sua capacidade instalada € de 14,4 milhdes de foneladas de aco por ano.

No inicio, a Acominas concentrava sua atuacdo em produtos semi-acabados. Hoje a producdo
de perfis estruturais pesados, material de aco usado pela construcdo civil, € de 120 mil f/anuais.
A meta é atingir, em 2005, cerca de 270 mil f/ano. A Acominas destina entre 70% e 80% da sua
producdo para o mercado extemno. O Sudeste Asidfico, com Cingapura, Taiwan e Maldsia,
absorve 25% dos embarques da companhia. O restante € destinado sobretudo aos EUA (11%) e

China (10%). O mercado domestico absorve 41% da sua producdo. E servida pela FCA, a MRS



Logistica e a EFVM. As exportacdes sdo feitas através do porto de Praia Mole, do qual a

empresa € uma das proprietdrias.

A CSN produz 5 milhdes de toneladas de ago ao ano, exportando 20%, em placas e produtos
de maior valor agregado, como folha de flandres. A siderlrgica tfem um dispositivo mina-
ferrovia-porto préprio. A mina de Casa das Pedras, localizada em Congonhas (MG), com
producdo de 12 milhdes de t/ano, supre toda sua demanda de minério. A CSN € uma das
controladoras da MRS Logistica e possui terminais no porto de Sepetiba (RJ). O sistema logistico
assegura o tfransporte da carga nos 400 km que separam as minas da usina e terminais

portudrios de carvdo e de contéineres.

O grupo Arcelor, formado pela fusGo das empresas européias controla a Belgo Mineira, a
Acesita e a CST, além da pelotizadora Hispanobras, abarcando 27% do parque siderdrgico
brasileiro. Cada uma das empresas no Brasil frabalha em um setor diferente e ndo séo
concorrentes. A Acesita € o unico fabricante de inox da Ameérica Latina, a Belgo faz aco para a

construcdo civil e a CST é voltada o mercado de placas e laminados.

A nova holding, principal arma do grupo europeu para ganhar mercado global, procura reduzir
custos operacionais no Brasil, implantando programas de reestruturagcdo nas empresas e venda
de ativos ndo estratégicos, como as minas e reservas florestais. O comando mundial das
siderurgicas busca fazer com que a associacdo resulte na economia de gastos com pesquisa e
desenvolvimento. Também estdo sendo unificadas as operacdes de distribuicdo, acabamento,

fransformacdo e vendas.

USIMINAS

A Usiminas foi criada em 1957, como um empreendimento estatal em associacdo com a
Nippon Steel Corporation. Privatizada em 1991, atualmente seu bloco de controle aciondrio esta
composto por: Nippon Usiminas (18%), grupos Votorantim e Camargo Correa (7,6% cada),
Bradesco (2,5%) e funciondrios (13%). A CVRD (22,9%), maior acionista individual, e a Previ (14%)

ndo fazem parte do nldcleo de controle.

NIPPON STEEL



A Nippon Steel € a maior siderdrgica do Japdo e a segunda maior do mundo. Atua também
em construcdo civil, frading, industria quimica e producdo de energia. Esse complexo industrial
participou da holding que criou, no Brasil, a Usiminas. Hoje mantém 19% de participacdo
aciondria no grupo de controle da empresa brasileira, caso unico no mundo de articulacdo

entre duas siderdrgicas, de dois paises.

ACOMINAS

Criada em 1986, a Acominas (A¢o Minas Gerais S/A) foi privatizada em 1993. A siderdrgica, com
capacidade de producdo de 3 mihdes de t/ano de aco liquido, estd localizada em Ouro
Branco (MG).

CSN

Fundada em 1941, em Volta Redonda (RJ), a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) foi

privatizada em 1993. Seu principal acionista € o grupo Vicunha, com 46,48% do capital.

ACESITA

Fundada em 1944, em Timdéteo, a Acesita (Companhia Acos Especiais Itabira) € fabricante de
acos inoxidaveis. A companhia foi privatizada em 1992. Sua capacidade produtiva de acos
inoxidaveis laminados a frio € de 290 mil toneladas/ano. Em 1998, o grupo francés Usinor
(Arcelor), um dos maiores produtores de acos do mundo, adquiriu o controle aciondrio da

Acesita.

BELGO-MINEIRA

Fundada em 1921, a Companhia Siderurgica Belgo-Mineira produz acos longos, com
capacidade instalada para 4,2 milhdes de t/ano de laminados e 1,4 milhdo de t/ano de
trefilados. E a maior produtora brasileira de fio-mdaqguina e de arames comercias e industriais. A

empresa e resultado de investimentos estrangeiros, originalmente da Arbed, agora Arcelor.

A Belgo conta com seis unidades: em Monlevade, Sabard, Juiz de Fora e ltauna, em Minas

Gerais, em Piracicaba (SP) e Vitdria (ES). Nessas unidades, produz fio-maquina, vergalhdes,



barras, perfis € arames para construcdo civil. Até 2000, tinha o contfrole aciondrio das

mineradoras Samitri e Samarco, vendido para a CVRD.

Durante a década de 1990, intensificou-se a restruturacdo do setor siderdrgico em todo o
mundo, com uma gradativa transferéncia da producdo e do consumo de ago e minério de
ferro dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento, com destagque para a
China.

No Brasil, a reestruturacdo do setor siderdrgico foi dificultada pela existéncia, até 2000, de um
cruzamento de participacdes aciondrias, oriundo do processo de privatizacdo. Em 1997 a CSN
passou a controlar a CVRD, adquirda em leildo. Trés anos depois, porem, a articulacdo
aciondria foi desfeita. A reorganizacdo societdria era essencial para que cada empresa
pudesse definir seu foco estrategico e buscar maior insercdo nos mercados globais. Em 2003, a
CVRD e a Arcelor compraram as acdes da CST que perfenciom a Acesita, passando a

compartilhar o controle da siderdrgica.

A siderurgia brasileira ainda ndo opera de acordo com os padrdes mundiais de largas escalas
de operacdo. As siderdrgicas locais sdo consideradas pequenas pelos pardmetros
internacionais. Nenhuma estd entre as 20 maiores do mundo, embora o pais seja o 8° maior
produtor de ago. A concentragdo passou a ser entendida como condicdo para obter melhores
posicoes na siderurgia mundial, quanto a escalas, condicdes estruturais € acesso a grandes

mercados.

O projeto de consolidacdo da siderurgia nacional, encampado pelo BNDES (Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social), passou entdo a considerar a incorporacdo da CSN &
Usiminas-Cosipa. A idéia € buscar as sinergias existentes nas operacdes das empresas, que
unidas teriam porte para produzir 20 milhdes de toneladas de aco bruto por ano. Com isso, a
nova companhia se posicionaria entre as seis primeiras do mundo. A reestruturacdo permitiria
conter o avanco da Arcelor e impedir a entrada de novos estrangeiros, cujo foco € tomar as
empresas que controlam aqui em centros de custo para suas matrizes, as decisdes estratégicas

de suas operacdes no mundo sendo tomadas nas sedes.

Outra possibilidade consiste em unir os ativos de Usiminas/Cosipa com os da CST, formando
uma siderdrgica com grande presenca no mercado brasileiro e forte exportadora, posicionada
entre as 10 maiores no ranking mundial. Com capacidade de producdo de 15 milhdes de

t/ano, o que ja colocaria a nova companhia em 8° lugar no ranking interacional.



A nova siderdrgica teria como acionistas estratégicos a CVRD e, no exterior, a Arcelor, a Nippon
Steel e a Kawasaki Steel. O inferesse da mineradora na operacdo € vender mais minério e
forfalecer a siderurgia do pais, reforcando seus negdcios. Arcelor e Nippon Steel conseguiriam
compor suas estrategias globais, das quais o Brasil € parte? Elas vém se aproximando cada vez
mais em acordos de tfecnologia no setor automotivo, que podem estender-se para

entendimentos mais avancados, como investimentos comuns fora de seus paises de origem.

As companhias asidticas enfraram no Brasil para garantir o fornecimento de minério de ferro
barato para suas fabricas e participar da criacdo de uma grande siderurgica brasileira sé teria
interesse se fosse garantida a elas uma participacdo de peso na fusdo. Ja a Arcelor garantiria
acesso mais competitvo ao mercado dos EUA. De fato, o movimento parece mais uma
insercdo da CVRD e da nova siderdrgica na rede de aliancas estratégicas globais que esta

sendo armada por essas grandes companhias internacionais.

O recente retorno do BNDES ao capital da CVRD visa fazer a empresa permanecer no grupo de
controle da CST, negociando uma mudanga nos planos tragcados pelos acionistas. Apesar do
planejamento estratégico da CVRD prever a concentracdo dos investimentos em mineracdo, o
BNDES considera estratégica a sua permanéncia no confrole da CST, de modo a garantir a

participacdo da companhia na reestruturacdo do setor siderdrgico brasileiro.

A CVRD ¢ vista como parte da cadeia produtiva de mineragdo e siderurgia, que deve ser
acionada para agregar valor aos seus produtos, impedindo que a siderurgia nacional se torne
um centro de custos para os grupos internacionais. A questdo € se o BNDES terd poder sobre as
decisdes estratégicas da CVRD. A Arcelor, co-proprietdria da CST, tem a opcdo de comprar a

participacdo da Vale na empresa em 2007.

VALE DO ACO

O Vale do Aco abarca o conjunto urbano que se desenvolveu a partir da implantacdo dos
projetos siderdrgicos da Acesita e da Usiminas, corespondendo aos municipios de Timoteo,
Coronel Fabriciano e Ipatinga. Entretanto, o impacto das transformagdes desencadeadas pela
implantacd&o do conjunfo urbano-industrial se faz sentir com maior abrangéncia, desarticulando
e reestruturando atividades econdmicas e relagcdes de trabalho na regido proxima, a partir de

uma nova dindmica comandada pela industria.



A relagdo entre cidade e 0 meio ambiente circundante € ditada pela logica da producdo
industrial; os espacos ndo construidos desaparecem sob a monocultura do eucalipto, enquanto
0 meio ambiente urbano € produzido a partir das necessidades da industria, tanto em termos
da infra-estrutura econdémica quanto dos espacos necessarios a reproducdo da forca de
frabalho. Nos bairros planejados pelas usinas, os espacos traduziom a hierarquia existente no
interior da fdbrica. Em paralelo, o restante das cidades cresceu intensamente e de forma
exponténeaq, direcionando-se para as poucas dreas permitidas pelas condicdes fisicas, pela
propriedade fundidria empresarial e pelo contfrole da terra exercido por setores do capital

imobilidrio que se consolida junto com as cidades.

O urbano ndo necessita mais forcosamente da concentracdo espacial de atividades, mas de
um eficiente sistema de comunicagdes. As novas necessidades do capital industrial, as novas
tecnologias e as formas decorrentes de organizagdo da produgcdo e do trabalho geram um
conceito diferenciado de espago urbano, com profundas repercussdes em termos socio-

ambientais.

A configuragdo espacial centrada primordialmente na grande industria poluente e agressora do
meio-ambiente, estruturadora dos espacos habitacionais e da valorizacdo imobilidria, esta
dando lugar a um espaco mais fragmentado, onde a proximidade espacial perde cada vez

mais relevancia face ao avanco das comunicagdes.

Heloisa Soares de Moura Costa

Vale do Aco: da Producdo da Cidade Moderna sob a Grande Industria @ Diversificacdo do
Meio-Ambiente Urbano, Cedeplar/UFMG, 1995,

TIMOTEO

Timdteo, no Vale do Ago, em uma regido altamente urbanizada, com 98% de taxa de
urbanizacdo media, tem 100% de sua populacdo na drea urbana. Com 71.478, teve um
crescimento populacional de 2,29 % a.a. na ullima década, muito acima dos municipios

vizinhos (1,86% a.a.).

De toda sua extensdo territorial (144 km2), quase a metade € ocupada pelo Pargque Florestal do
Rio Doce. O restante € extraordinariamente comprimido pelas grandes extensdes de terras

pertencentes A Acesita, que somam 25 km?2, quase 18% da darea territorial total e quase 30%



disponivel para urbanizacdo. O tecido urbano, portanto, sé pdde desenvolver-se ao longo de
fundos de vale, em trés vetores estreitos, paralelos e com basicamente um eixo estruturador,

formado pelas BR 381, Av. Emalto e Av. dos Rodovidrios.

A histéria do desenvolvimento de Timdteo estd amplamente relacionada a Acesita. A empresa
se implantou na regido em 1944 e vinte anos depois foi fundado o municipio. Desta maneira, a
reestruturacdo industrial e gerencial da empresa, apds a sua privatizacdo e posterior venda &
Arcelor, foram alfamente impactantes na sua configuracdo urbana. Se nas primeiras decadas a
siderdrgica utilizava carvdo vegetal no seu processo produtivo, mantendo para isso grandes
extensdes de tferras nos arredores para plantio de eucalipto, a posterior instalagcdo de nova
tecnologia de alto-fornos, que utiliza carvdo mineral, fez com que a Acesita prescindisse do

eucdlipto e, logo, também das terras para plantio.

Por conseguinte, instalou-se um processo reintegracdo no feritério de terras passiveis de usos
industriais e urbanos. A empresa colocou a venda parte considerdvel desses terrenos, gerando o
risco de ocupacodes infensivas de dreas desprovidas de infra-esfrutura urbana, acarretando
enormes problemas a municipalidade, com a desestruturacdo da malha consolidada. Depois
de negociacdes com o govermo local, este processo estd em vias de ser confrolado e

infegrado a um programa de preserva¢cdo ambiental.

Alem disso, antes de ser privatizada, a empresa empregava um a cada dez habitantes do
municipio. Em funcéo da reducdo dos custos industriais, © nUmero de empregados desceu de
7.375, para 5.587, no final de 1993, ou seja, uma diminuic@o de aproximadamente 25% no
quadro de funciondrios. Durante os Ultimos dez anos, este decréscimo foi continuo e hoje o total
de empregados da siderdrgica € de cerca de 4 mil, praticamente a metade do contingente
empregado pela estatal. Esta reducdo gerou forte desocupagdo de imdveis para classe media
na cidade, inacessiveis a populacdo que necessita de moradia. Portanto, a despeito do
ndmero de casas vazias, © municipio apresenta alto déficit habitacional, em torno de 3 mil

habitacoes, ou 16% do numero total de domicilios.

Situacdes urbanas criticas foram engendradas nesse processo: degradacdo ambiental em
pares das terras antes dedicadas ao plantio de eucalipto, ocupacdo iregular de encostas e
fundos de vale, ocupacdes de dreas dentro dos limites das reservas florestais e um ndmero

excessivo de imdveis vazios subutilizados.

CST



A Companhia Siderlrgica de Tubardo, fundada em 1983, foi privatizada em 1992, Principais
acionistas: Arcelor, CVRD e Kawasaki Steel. A parir de 2003, Arcelor e CVRD passaram a ter o

contfrole da empresa.

A CST estd estrategicamente localizada na costa, em Vitdéria. A producdo atual € de cerca de
7,5 milnbes de toneladas de placas de aco por ano. E a maior exportadora de placas de aco,
em parte para serem laminadas nas unidades da Arcelor na Europa, respondendo por cerca
de 20% da oferta global. Alem dos mercados asidtico e europeu, o Brasil € o maior exportador
de placas de aco para os EUA, a maior parte realizada pela CST. A usina € servida pelo terminal

da EFVM e por um complexo portudrio, o Porto de Praia Mole.

A CST, que antes produzia apenas placas para exportacdo, passou tambem a fabricar bobinas
de aco. Com isso mudou o perfil da empresa, que passa a vender 20% do que produz no
Brasil. A maior parte das bobinas abastecerd a laminadora do grupo Arcelor — a Vega do Sul,
em Santa Catarina, em que a CST participa com 25%. Isso indica o interesse da Arcelor em

inserir a CST em sua estratégia para o mercado automobilistico.

Ocorreu entdo uma mudanca completa nos eixos de insergdo territorial da empresa. A CST tfeve
de implantar um esquema para o transporte e distribuicdo das bobinas, em fungdo da
distincia que separa a companhia dos principais centros de consumo de laminados no pais,
localizados em SGo Paulo e na regido sul. Como anteriormente a producdo da empresa
destinava-se basicamente a exportacdo, a logistica de distribuicdo restringia-se ao fransporte
maritimo. Agora é preciso adicionar outros meios como o rodovidrio, o ferrovidrio e o de
barcacas maritimas, além de centros de distribuicdo. O sistena de transporte em barcacas
que comeca a ser utilizado pela CST & operado pela Norsul Companhia de Navegacdo, maior
empresa privada de navegacdo do Brasil, fransporfando as bobinas de ago para o porto de

SAo Francisco do Sul, em Santa Catarina.

Kawasaki Steel Corporation - JFE Group

A Kawasaki Steel Corporation foi fundada em 1950. Em 2002, a KSC (terceira maior produtora de
aco do Japdo) e a NKK (segunda maior) estabeleceram a JFE Holdings, hoje a segunda maior

siderurgica do Japdo e o quarto maior produtor de aco do mundo.



Em joint venture com a CVRD, a Kawasaki Steel possui a California Steel Industries (EUA). No Brasil,
também em conjunto com a CVRD, a Kawasaki detém o empreendimenfo de mineracdo

Minas da Serra Geral (MSG) e participa da usina de pelotizacdo Nibrasco.

A Kawasaki Steel teve importante papel na criacdo da CST, fornecendo os seus principais
equipamentos e garantindo acesso permanente aos produtos semi-acabados (placas) da
usina, para posterior laminacdo. No decorrer do processo de implantacdo, porém, os sécios
japoneses desistiram da absorcdo da producdo da usina e a CST passou a fornecer para o
mercado internacional. A parficipacdo da Kawasaki nas vendas da usina tendo declinado

desde entdo.

ARCELOR

A Arcelor € a maior companhia siderdrgica do mundo. O grupo Arcelor € o resultado da fusdo,
em 2001, de trés siderurgicas: Arbed (Luxemburgo), Usinor (Franca) e Aceralia (Espanha). Com
110.000 empregados, tem capacidade anual de producdo de 45 milhdes de toneladas _ 6%

do total mundial e vendas anuais de U$26 bilhdes.

No setor de agos planos _ usado na industria automobilistica e mecdnica _ a Arcelor tem oito
usinas integradas na Europa. Essa esfrutura  produtiva € completada por unidades
especializadas (laminagdo) situadas na Europa, EUA e Brasil, onde controla a CST. No setor de
acos longos, usados na construcdo civil e infra-estrutura, tem unidades na Europa, Brasil (Belgo-
Mineira), EUA e Coréia do Sul. J& no setor do aco inoxidavel, a Arcelor fem varias unidades,

incluindo a Acesita, no Brasil.

A presenca da Arcelor no Brasil € muito significativa. A Arbed (hoje Arcelor) implantou, j&@ em
1922, a Siderdrgica Belgo-Mineira, que até 2000 controlava a mineradora Samitri. Em 1998, a
Usinor (hoje também Arcelor) adquiriu o contfrole da Acesita e da CST (como maior acionista,
com a CVRD e a Kawasaki Steel). Alem da pelotizadora Hispanobrds, também com a CVRD.
Mais recentemente, a Arcelor implantou uma usina de laminagdo a frio e galvanizacdo em

Santa Catarina, a Vega do Sul, que fornece aco para a industria automobilistica do Mercosul.

Cada uma das empresas controladas no Brasil trabalha em um setor diferente. A Belgo-Mineira
afua no setor de acos longos para a construgdo civil e produz fios de ago para pneus e cabos,
além de arames e telas. A Acesita € a Unica fabricante de acos inoxiddaveis no Brasil. A CST,
exportadora de placas, passou a produzir laminados planos, que usam a placa como insumao.

As usinas tém juntas 27% do parque siderdrgico nacional.



A Arcelor e a CVRD passaram a deter o controle da CST, marcando o inicio do movimento de
consolidacdo do setfor siderdrgico brasileiro. Com isso, esta se estabelecendo uma alianca
estratégica entre a Arcelor e a CVRD. Para a Vale, a ampliagdo da presenca na CST visa, alem
de preservar a condicdo de fomecedora, evitar que o contfrole da siderdrgica passe para as
maos do capital europeu. Para a Arcelor, essa parceria confirma o papel do Brasil nas suas
estratégias de longo prazo, particularmente na industria automobilistica e no desenvolvimento
do potencial exportador da CST. A parceria capitaliza as relacdes ja existentes entfre a Arcelor e

a CVRD. A Arcelor € a maior compradora de minério de ferro da CVRD.

Uma nova etapa de investimentos na CST, visando um aumento da sua capacidade de
producdo para 7,5 mihdes de toneladas anuais, indica a possibiidade de um definitivo
rearranjo estratégico, com a consolidagdo da presenca da Arcelor no Pais. A Arcelor deve
assumir uma participacdo majoritaria na empresa a partir de 2006. O objetivo €, a partir de
uma base de altissimo desempenho, exportar produtos siderdrgicos para os EUA e Europa. Com

esse investimento, a Arcelor se tornaria sécia majoritaria da CST.

Confirmado o negdcio, a consolidagdo aciondria da siderurgia no Brasil ganharia novo perfil,
com crescente participacdo do capital internacional, representado pelas maiores siderdrgicas
do mundo. Outros movimentos, de cardter nacional, como uma possivel fusdo entre a CST e a
Usiminas, perderiom forca. No Pais, a Arcelor tem participacdo de 56% na Belgo Mineira, 69%
da Vega do Sul (25% € da CST) e 28% da Acesita. Em 2002, dos 44 milhdes de toneladas de
produtos produzidos pela Arcelor, 9 milhdes foram no Brasil, cerca de 30% da producdo local

de aco.

A quest@o para a Arcelor € qual vai ser a proporcdo da producdo brasileira que serd utilizada
nas unidades europeias da empresa. A empresa pretende substituir, ate 2010, a producdo dos
fornos que estdo na drea continental da Europa pela de outros paises, como o Brasil, onde
investiu USS$2,5 bilhdes nos Ultimos cinco anos. A idéia é tornar o Brasil a base de fornecimento
de produtos siderurgicos o mercado europeu. Com o tempo, a tendéncia € que a Europa deixe

de fabricar ago.

O processo serd também determinante para equacionar o papel da CVRD no desenvolvimento
e na expansdo da siderurgia no Pais. O anuncio de projetos da CVRD para a implantacdo de
novas siderdrgicas em conjunto com a chinesa Baosteel e a coreana Dongkuk pode indicar
também a possibilidade da Vale passar a participar da producdo de aco e ndo apenas

incentivar operacoes que elevem o consumo do minério de ferro fomecido pela empresa.



O comercio global do ago estd enfrando em uma nova etapa, determinada pela acelerada
reestruturacdo industrial. Aproximadamente 60% do comércio de aco ocorre no interior de
regides, o restante sendo inter-regional. Ele estd se tornando cada vez mais estratégico e

integrado, aléem de crescentemente dominado pela balanca de oferta e demanda da China.

A indUstria siderurgica brasileira tfem papel importante, embora em declinio, nas exportacoes
mundiais. De 1991 a 2001, a parte do Brasil no fotal das exportacdes de ago reduziu-se pela
metade, de 6,4% a 3,2%, devido ao crescimento do mercado domestico. Mas a industria
siderurgica brasileira estd em condicées de aumentar sua participacdo no mercado mundial,
em funcdo dos baixos custos e da maior demanda por semi-acabados. Alem disto, relacdes
comerciais de longo prazo e estruturas de controle aciondrio infegradas caracterizam os

exportadores brasileiros.

A indUstria automobilistica tem conhecido evolucbes sem precedentes: globalizacdo do
mercado, com O desenvolvimento de plataformas mundiais; concentragcdo crescente, 0s
primeiros seis fabricantes representando 73% da producdo mundial de veiculos particulares, e
progressao da fercerizagdo, particularmente na montagem.
Para reduzir custos e aumentar o valor produzido, as relacdes entre as industrias da cadeia
automobilistica modificaram-se profundamente. A tercerizacdo implica uma imbricacdo cada
vez maior entre os fabricantes e seus fornecedores, uma crescente integragcdo dos processos No

interior de uma “empresa ampliada”.

A Nippon Steel e a Arcelor concluiram, em 2001, um acordo de alianga estratégica global entre
as duas companhias, para desenvolver cooperacdo no negdcio de aco em todo o mundo.
Ambas as companhias, principalmente na Asia e na Europa, tém de responder a uma
tendéncia de globalizacdo entre os usudrios de aco, como os fabricantes automotivos, a
indUstria de embalagens e os clientes de aco inoxidavel. Esta alianca € baseada numa
cooperacdo técnica em escala mundial. O objefivo € alcancar operacdo mais eficiente no
atendimento aos clientes, desenvolver seus recursos gerenciais e reforcar a qualidade de suas

pesquisas € desenvolvimentos.

A Arcelor e a Nippon Steel querem compartihar da mesma estratégia para responder aos
movimentos dos clientes para a globalizacdo e a producdo em base mundial. Vao reforcar a
conexdo mundial com eles, de forma a antecipar melhor suas necessidades e prover solugoes,
disponiveis em qualquer parte do mundo, nas mesmas especificacoes. Os dois grupos poderdo

prover solucdes tecnicas e logisticas novas e globais.



As companhias assinaram um acordo especifico na drea de produtos siderlrgicos para uso
automotivo. As maiores industrias de automodveis estdo tentando desenvolver um veiculo,
previsto para ser lancado em 2005, que possa ser produzido e vendido em qualquer lugar do
mundo. Mas para essa esfratégia global funcionar, os produtores devem ser capazes de
encontrar chapas de aco com qualidade e especificacdes uniformes em todas suas fabricas

Qo redor do mundo.

A Nippon Steel e a Arcelor planejam criar uma rede internacional para fornecer chapas de aco
para a nova geracdo de carros mundiais, drea em que muitas tarefas precisam ser realizadas
com relacdo ao nivel de globalizacdo que esses clientes ja alcancaram. As duas siderdrgicas
pretendem prover aco de alta qualidade as maiores industrias automobilisticas da Asia, Europa
e EUA. A rede global serad a primeira do tipo na industria do aco. Os fabricantes de automoveis
poderdo comprar chapas de aco para suas unidades asidticas e nos EUA da Nippon Steel, que
opera usinas em joint ventures nos Estados Unidos. Os que operam na Europa receberdo as

deles da Arcelor.

Devido as perspectivas favoraveis G expansdo da industtia automobilisica na Ching,
companhias siderdrgicas do Japdo, Coréia e Europa querem ampliar suas exportacoes de
chapas de a¢o para automaoveis para a China, em associagcdo com o0s maiores produtores de

aco locais.

As exportacdes de chapas de aco automotivas daqueles paises para a China atingiram, em
2002, 300 mil toneladas. A demanda, principalmente de laminados a frio, deve alcangar, em
2003, um milhéo de toneladas. A Baosteel, enquanto maior produtora chinesa, tem uma
participacdo no mercado domestico de 60%, com cerca de 1,3 m/t. Tanto a Nippon Steel
como a Arcelor e a Posco consideram o crescente mercado automobilistico da China como

uma prioridade.

A Nippon Steel e a Arcelor estabelecerom um acordo cooperativo com a Baosteel para
construir uma usina de chapas de aco automotivas em Shanghai, com capacidade de
producdo de 1,8 m/t. Os compradores de chapas de ago automotivas da Baosteel incluem a
GM, Volkswagen e Toyota, todas joint ventures entre companhias chinesas e os maiores
fabricantes de automodveis do mundo. A joint venture entre a Nippon Steel, a Arcelor e a
Baosteel, as maiores companhias siderdrgicas em seus respectivos paises, € o maior

investimento sino-estrangeiro na industria do aco da China.



O processo de internacionalizacdo das siderdrgicas brasileiras passou a ser uma arma contra o
recrudescimento do protecionismo, principalmente do terceiro maior consumidor mundial de
aco, os EUA, mas também da Europa. A crescente participacdo das siderdrgicas nacionais em
outros mercados reduz a dependéncia do mercado intemo e facilita o acesso a linhas de

financiamentos, além de garantir particioacdo em mercados cada vez mais fechados.

O grupo Gerdau iniciou, em 1980, um processo de internacionalizagdo que atingiu o Uruguai,
Chile, Argentina, Canadd e EUA. Atuaimente, 40% da receita do grupo & obtida com os
negocios No exterior e a avaliacdo € de que o crescimento no mercado internacional depende
da disponibilizacdo de plantas estrategicamente localizadas perto de seus consumidores, uma

vez que ndo é viavel a exportacdo do vergalhdo, seu principal produto.

Outfro exemplo € a Belgo-Mineira, que concentrou sua internacionalizacdo na América Latina.
As participacdes que mantém em empresas do sefor de cabos espalhadas pelo Chile, Peru,
Canadd e Estados Unidos colocaram a empresa entre as 1rés maiores produtoras de cabos do
mundo, com capacidade de 50 mil toneladas por ano. A participagcdo da Belgo na argentina

Acindar consolida a posicdo da siderurgica brasileira no continente.

A Usiminas, com pequenas participagdes em empresas na Argentina e na Venezuela, deixou de
lado seu processo de infemacionalizacdo para concentrar-se no mercado nacional, apds uma
reestruturacdo que incluiu investimentos acima de USS 1 bilhdo para elevar a producdo da
Cosipa. A empresa manftém participacdo de 5% na argentina Siderar e de 11% no consorcio
Amazénia, que tem 70% da venezuelana Sidor. A estrategia € ter acesso aos planos de

potenciais concorentes, além de facilitar a venda de assisténcia técnica para esses paises.

O crescimento econdmico da China requer um enorme consumo de produtos derivados do
aco. Por isso, a maioria das siderlrgicas estrangeiras dirigiu-se para o mercado chinés, o maior
comprador mundial. A China consome atualmente 25% de todo o ago produzido no planeta.
Ela compra um quarto de todo o minério de ferro. O pais produz 200 milhdes de toneladas e

consome 230 milhdes. A diferenca corresponde a toda a producdo brasileira de aco.

As vendas de aco para a China cresceram gquase 500%, atingindo US$ 750 milhées. Esse
aumento faz a China passar da sexta para a segunda posicdo como destino das exportacoes
brasileiras de aco. O crescimento econdmico chinés tem influenciado o comeércio mundial

tanto do setor de siderurgia, quanto dos seus principais insumos, carvéo e ferro. A China € o



segundo maior exportador mundial de carvdo e o maior importador mundial de minério de ferro

e de produtos siderlrgicos.

Shanghai Baosteel Group Corporation (SBGC)

Maior produtor da siderurgia mundial, com 210 milhdes de toneladas previstas para 2004, a
China assume papel de destaque no mercado internacional. Maior siderdrgica da China, a
Shangai Baosteel Group Corporation (SBGC) produz atualmente 20 milhées de toneladas de
aco. Com planos para uma producdo anual de 30 milhdes de toneladas, a empresa visa
constituir-se numa corporacdo transnacional, afravés de grandes investimentos no pais e no
exterior. Depois de acordos com as subsididrias chinesas da GM e da Volkswagen para
desenvolvimento de produtos de aco para a industria automobilistica, a Baosteel estabeleceu
uma joint venture com a Nippon Steel e a Arcelor para a construgdo de uma usina de chapas

de aco automotivas em Xangai. E agora parte para investimentos externos, sobretudo no Brasil.

O projeto mais importante da CVRD, em parceria com a Shanghai Baosteel e a Arcelor, € o da
instalacdo de uma nova siderurgica, voltada para a producdo de placas de ago para
exportacdo. A Companhia Siderlrgica do Maranhdo serd um investimento de US$8 bilhdes,
com produc@o de quatro milhdes de toneladas de placas por ano. A maior parte da producdo

serd absorvida pela Baosteel.

O negdcio serd o maior investimento externo de uma firma chinesa e um importante passo da
maior siderdrgica da China no mercado internacional. A Baosteel anunciou que pretende atingir
vendas anuais de US$18 bilhdes até 2010, para tormar-se um dos trés maiores fabricantes de
aco do mundo. A entrada da Baosteel no Brasil ajudard a diminuir sua dependéncia de minerio
de ferro importado e a garantir acesso ao mercado local e americano para suas chapas de

aco para automoveis.

O mercado chinés, ainda que corresponda ao maior importador mundial de produtos
siderdrgicos, representa o maior fator de risco para os produtores brasileiros. Isso porque a
producdo domeéstica da China apresenta evolucdo incrivelmente intensa, passando de 66,3
milhdes de toneladas de aco bruto em 1990 a 181,5 mt em 2002, o que representou 20,1% de

todo o aco produzido no mundo.



O crescimento medio anual de 8,8% da producdo da siderurgia chinesa € um elemento de
instabilidade no mercado internacional. Se em 2002 suas importagdes superaram 30 milhdes

de toneladas, ndo estd descarfada uma queda brusca das compras externas do pais.

O risco dos investimentos na ampliacéo da capacidade da industria siderurgia brasileira fica
evidente na medida que o mercado intermo ndo absorve a producdo domeéstica atual. Se o
volume hoje produzido gera um excedente exportdvel de aproximadamente 12 mt, sua

ampliacdo depende do mercado externo para viabilizar o escoamento.

Trata-se de saber quando a China deixard de ser importador liquido de produtos siderdrgicos
para se fransformar em exportador. Para 2004, a previsdo € de que a producdo chinesa de aco
bruto cresca 15%, chegando a 252 milhdes de toneladas. Maior consumidora mundial de aco,
a China tem elevado significativamente sua producdo do insumo. O pais devera atfingir um
consumo aparente anual de 330 mt por ano em 2007, o que deverd ser acompanhando pela
producdo. A capacidade de ago bruto da China deve aumentar de 247 mt em 2003 para 366

mt em 2005 e atinja 445 mt em 2010, um incremento anual médio de 8,8%.

A tfransformacdo da China em grande exportadora, porem, depende da taxa de crescimento
da economia chinesa, da evolucdo do perfili do consumo, da frajetdria da capacidade
instalada e da superacdo de problemas relativos a infra-estrutura. A expectatfiva € de que o
aumento rdpido da capacidade instalada gerard excedentes exportaveis de alguns produtos,

nMas o pais continuard a ser um importante importador liquido.






CELULOSE

A macro-regido possui as duas maiores empresas produtoras de celulose branqueada do
mundo: a Cenibra (MG) e a Aracruz Celulose (ES). A producéo total do maior pdlo regional de
producdo de celulose do Brasil, que hoje se estende ateé o sul da Bahia, a partir de 2005, devera
ser expandida em 2 milhdes de toneladas/ano, com grandes repercussdes na logistica

portudria.

O setor de celulose e papel teve producdo de 8 milhdes de toneladas de celulose e 7,6
milhdes de toneladas de papel em 2002. A drea plantada € de 1,5 milhdes e hectares. O Brasil
€ o setimo produtor mundial de celulose, empregando cerca de 100 mil pessoas, com

faturamento de US$6,1 bilhdes.

O sefor vivia um dilema enfre expansdo e venda a empresas estrangeiras, em fungdo do
tamanho das empresas e sua estratégia de crescimento em longo prazo. As empresas de
papel e celulose sGo0 grandes no pais, Mas pequenas em escala intemacional. Mesmo a
Aracruz, maior fabricante de celulose a partir do eucalipto, ndo aparece entre 0s dez maiores
produtores mundiais quando se levam em conta outras matérias-primas, como o pinheiro. Mas
a Cenibra foi comprada por um consorcio japonés, que véem na empresa brasileira uma
importante fonte de matérias-primas para sua propria industria de papel e celulose. Da mesma
forma, a Aracruz associou-se a uma multinacional de papel para ampliar suas operagdes na

Bahia.

CENIBRA

Fundada em 1973, a Cenibra (Celulose Nipo Brasileira S/A) emprega 1,7 mil funciondrios diretos

e outros 3,5 mil indiretos. Ela resultou de um empreendimento da CVRD em associac@o com



um grupo de empresas japonesas. Em 2001, o consoércio japonés JPB adqguiiu o contfrole

aciondrio da empresa.

A Cenibra (MG) produz 800 mil toneladas por ano de celulose branqueada, devendo em breve
atingir T milhdo, a maior pare para exportagcdo. Possui em tormno de 155 mil hectares de terra
para plantio e escoa sua producdo atraves da EFVM e de um porto proprio (em parceria com a

Aracruz Celulose), Portocel, situado ao norte de Vitdria.

A garantia de um meio de transporte barato e de um porto especializado tem sido fundamental
para a expansdo e competitividade da Cenibra em relacé&o a outfras empresas, ja que mais de
80% de sua producdo é exportada e € fambém atfraves desse sistema de transporte que ela

importa insumos para a sua industria.

Outro fator essencial para a sua expansdo foi 0 aumento do controle de produtividade, a partir
da década de 80, atraves de ferceiizacdo e aceleracdo do ciclo de producdo, possivel
gracas a racionalizacdo e controle da mdo de obra e pesados investimentos em mecanizacdo

e pesquisa bioldégica com o objetivo de superar os limites impostos pela terra.

No setor florestal, outra estrategia € a de aumentar os seus plantios de eucalipto. Para isso, a
Cenibra fambém passou a adotar um programa de doacdo de mudas de eucdlipto,
formicida, adubo, além da assisténcia técnica, a peguenos e medios proprietdrios rurais. A
utilizac@o desse fipo de programa tem sido uma das formas por meio das quais as empresas
do sefor expandem sua drea plantada sem ter a obrigatoriedade de comprar mais terras e

contratar mais frabbalhadores florestais.

Assim, a producdo desse territorio ndo foi apenas econdmica. Ela decoreu da dominagdo de
um projeto empresarial que combinou, gracas a frajetdria histdrica da regido, a oferta de

determinados bens minerais com terra disponivel para plantacdes florestais.

A implantacdo da Cenibra, no municipio de Belo Oriente, constitui um fato gerador de grande
dinamismo regional, do ponto de vista da producdo do espago e da distribuicdo da
populacdo. Nova frente de expans@o industrial do Vale do Ago, ela faz surgir novas formas de
urbanizacdo na regido, condicionando a dindmica espacial e demogrdfica de sua drea de

influéncia.

Entre os anos de 1960 e 1970, o niumero de moradores que sairam das dreas rurais de alguns

dos municipios da regido, como Ipatinga, Marliéria e Santa Barbara, chegou a ser maior do que



18% do total de moradores residentes. Em outros municipios, como S. Domingos do Prata e

Timoéteo, esse percentual foi de cerca de 9% e em Jodo Monlevade, de cerca de 63%.

A Cenibra vem se tornando uma grande proprietdria de terras, em torno de 155 mil hectares
(1993), distribuidos por 38 municipios de Minas Gerais. Uma concenfracdo fundidria, agravada
pelo fato de outras empresas tambem deterem um volume consideravel de terras na regido,

que determinaria a configuragdo desse teritorio.

Essa ocupacdo extensa e dispersa do espaco se reproduz fambéem nas relacdes da Cenibra
com sua forca de trabalho. A producdo contempordnea de celulose implica uma maior
desconcenfracdo espacial da industria. Em vez de construir ndcleos residenciais, como fazia a
siderurgia, a implantacdo da Cenibra reforca a segmentacdo territorial, optando por

desenvolver um eficiente sistema de transporte que abarca todo o entorno.

O novo padrdo de urbanizacdo decorrente deste fipo de abordagem moderna e flexivel com
relacdo a forca de trabalho tem profundas consequéncias em termos socio-ambientais. A partir
da garantia de acessibilidade e deslocamento, surgem periferias que se expandem em funcdo
da empresa e sobre as quais ela formalmente nédo tem qualguer responsabilidade. Um
processo de urbanizacdo crescentemente multifacetado, para  além das grandes
aglomeracdes urbanas. Uma nova organizacdo territorial, associada a uma forma mais flexivel

de organizacdo da producdo.

Heloisa Soares de Moura Costa, Vale do Aco: da Producdo da Cidade Moderna sob a Grande

Industria a Diversificagdo do Meio-Ambiente Urbano, Cedeplar/UFMG, 1995.

Mucio Tosta Goncalves, Grande Empresa, Territdrio e Sociedade Rural: uma leitura sobre

impactos sociais de um grande projeto florestal em Minas Gerais.

ARACRUZ

A Aracruz Celulose foi criada em 1972, resultante de projeto de reflorestamento da CVRD,

visando a implantagdo de um complexo industrial para exportagcdo. Um projeto infegrado para



a producdo de pasta de celulose em polpa, baseado no tripé floresta-fabrica-porto, apoiado
por infra-estrutura e urbanizagdo, que veio a modificar substancialmente a vasta regido de
influéncia da empresa. Controle aciondrio: grupos Souza Cruz, Lorentzen e Safra (28% cada) e
BNDES (12%).

A Aracruz produz 2,4 milhdes de toneladas de celulose brangueada em duas unidades fabris
(Barra do Riacho, 2 milhdes, e Guaiba, 400 mil), em 375.000 hectares de terras nos estados do
Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul, dos quais 247.000 plantados e 128.000
de reservas naturais. A empresa ainda mantém um Programa de Fomento Florestal, que
abrange cerca de 58 mil hectares, contratados com mais de 2,5 mil produtores rurais no Espirito

Santo, Bahia e Minas Gerais.

Sua principal unidade fabril € localizada no municipio de Aracruz, a 65 km de Vitdria. A empresa
fem significativa presengca no mercado externo, chegando a 31% de toda movimentagdo
mundial de celulose de fibra curta, mesmo levando em conta a entrada de novos produtores e

a elevacdo dos volumes globais de producdo.

A empresa, em sociedade com a sueco-flandesa Stora Enso, estd implantando o projeto
Veracel Celulose, no municipio de Eundpolis, extremo sul da Bahia. A unidade, que serd uma
das maiores do mundo no género, terd capacidade para produzir 200 mil toneladas anuais de
celulose. A Veracel possui 70 mil hectares de plantios proprios de eucalipto, € mantém outros 71

mil hectares de reservas de Mata Aflantica e dreas de preservacéo.

Em 2003 a Aracruz adquiriu a produtora de celulose Riocell (RS), com capacidade de 400 mil
toneladas por ano. Com o negdcio e a inauguracdo da fdbrica da Veracel, a Aracruz torna-se

a maior companhia mundial de celulose, com 3,3 milhdes de toneladas anuais.

Para levar a madeira extraida do sul baiano, a Norsul Companhia de Navegacdo, maior
empresa de navegacdo privada do pais, desenvolveu um sistema de transporte por barcacas
ocednicas. Os fardos de celulose da Aracruz, cerca de 600 mil toneladas anuais, sGo levados
até o terminal de Portocel. A Norsul € controlada pelo grupo noruegués Lorentzen, que detém

participacdes na Aracruz.

A chegada de um projeto de tal envergadura representou profundo impacto socidl,
econdmico, fisico-territorial e urbano sobre esta regido do ES, estagnada apds diversos ciclos

produtivos, caracterizada como ecologicamente devastada e de cultivo para subsisténcia.

O projeto da Aracruz Celulose, por suas caracteristicas de abrangéncia rural, exploracéo

agricola de mdo-de-obra especidlizada e capital intensivo, concentrou a propriedade fundidria



e provocou a elevacdo dos precos das terras e dos imoveis, constifuindo-se em fator de
expulsdo do habitante do campo, inclusive indigenas. Alem da emigracdo, frouxe efeitos de
assalariamento, monetarizagdo, urbanizagdo, modificando profundamente a estrutura social

local.

A Aracruz organizou o territério. Para I& acorreram os trabalhadores ndo qualificados, que
chegaram a 14 mil em 1977. Todavia, na operagcdo plena, o0 nimero de empregados chegou
apenas a 7.500. A taxa de crescimento urbano da micro-regido em que estd inserida foi de
111,7% na decada de 70-80.

Por outro lado, apesar de empreendimento capital-intensivo e reduzido poder multiplicador, &
inegdvel a dinamizagdo regional por ele provocada. Uma enorme massa de saldrios e servigos
foi distribuida, o que afivou a economia em todos 0s setores e gerou milhares de empregos
indiretos. O elevado grau de exigéncia do conjunto de empreendimentos tornou a regido
equipada, ao demandar ampliacdo da infra-estrutura, energia, comunicagdo e servigos

publicos.

A Aracruz faz investimentos nos sisteras de controle da poluicéo das fdbricas e a plantacdo de
especies nativas e frutiferas no reflorestamento, procurando associar-se ao desenvolvimento

sustentavel, que busca formas de crescimento compativel com a preservacdo ambiental.

André Tomoyki Abe, Grande Vitdria, ES: Crescimento e Metfropolizacéo, USP, 1999.

Apesar de situada no municipio de Aracruz, a empresa possui uma enorme darea de influéncia,
abrangendo fambém os municipios de Sdo Mateus, lbiracu, Funddo, Jodo Neiva, Conceicdo
da Barra e Nova Venécia. Na década de 60 esses municipios respondicm por 21% da drea
territorial do ES e por 9,6% da populacdo total. Cerca de 84% residiam em darea rural. Esses
municipios néo usufruiom infraestrutura minima, como energia elétrica e transporte coletivo,

moradias e educacdo.

A regido onde a Aracruz Celulose foi implantada, no municipio de Aracruz, ndo possuia nenhum
tipo de atividade econdmica definida, o que favorecia a estratégia da empresa de redlizar um
preenchimenfo econdmico sem nenhum infento de substituicdo. A escolha dessa area se deu
a partir de critérios bdsicos localizacionais: disponibilidade de florestas em escala econdmica,

drea que comportasse a instalacdo préxima de uma fabrica e proximidade de um porto.



Hoje a Aracruz Celulose € proprietdria de 41% das terras do municipio de Aracruz e cerca de
1,8% da drea do Espirito Santo. Essas dreas ocupam, porém, 8,75% dos 973.000 hectares de
dreas planas mecanizdveis do Estado. Levando em conta também os plantios de outras
empresas, como a Bahia Sul, e prevendo o aumento do plantio previsto pela Aracruz, esta

porcentagem salta para 25,51% das dareas planas mecanizaveis.

A maior parte das terras da Aracruz ocupa uma extensa planicie, que abrange cerca de 16
municipios e mais de meio milhdo de habitantes, e os plantios homogéneos de eucdlipto
afingem diretamente 4 bacias hidricas do ES. A dgua € um de seus principais insumMmos para
produzir celulose e 0 consumo de dgua da empresa foi, em 2000, de 44m3 por tonelada de
celulose. Seu consumo didrio de 248.000 m3 de agua é suficiente para abastecer uma cidade

de dois milhdes e meio de habitantes.

A Aracruz Celulose adota, na década de 80, uma politica de investimento em infra-estrutura
social nas suas dreas de influéncia, fazendo investimentos que remodelom parte da infra-
estrutura dessas cidades. Uma das marcas dessa politica € o bairo Coqgueiral. Projetado e
construido para abrigar os frabalhadores da fdabrica, o bairro foi mantido pela empresa até
meados da década de 90, quando a Aracruz pde em prdtica seu plano de ferceirizacdo. O
bairro, que tinha escolas, clubes e outros servicos mantidos pela Aracruz, passa a ser autbnomo.
Com a terceirizacdo, a Aracruz passa a ter mais funciondrios morando em cidades vizinhas,
fazendo com que a empresa invista agora num eficiente sistemna de tfransporte para atender
seus funciondrios. A Aracruz passa a investir muito mais em fecnologia e em acdes de cardter

ambiental do que propriamente em infra-estrutura social nas cidades de seu raio de influéncia.

A Aracruz tem sido um dos principais agentes de transformacdes espaciais no Espirito Santo.
Suas estratégias de ocupacdo do territdrio tém produzido novas configuragcdes espaciais e infra-
estruturais. Se no passado importava a empresa a conquista do teritdrio, hoje isso ndo € mais
t@o necessario. Depois de ocupar grande parte do teritdrio da regi@o com suas plantagdes, a
Aracruz passou a investir em projetos de terceirizacdo, para incentivar o plantio de eucalipto em

pequenas propriedades.

A logica de funcionamento da empresa parece ndo depender da infra-estrutura das cidades
de suas dreas de influéncia. Sua logistica para extracdo de madeira inclui a construcdo de
estradas cortando as plantagdes para que caminhdes possam fransportar a madeira para a
fabrica. A empresa utiliza-se ainda de um ramal ligado a EFVM para o fransporte da madeira

vinda dos diversos municipios atingidos por suas operacoes de plantio.

Projetos de ampliacdo do potencial produtivo da Aracruz ainda vao promover consideraveis
impactos na regido, como a construcdo de nova fabrica e a ampliacdo do terminal portudrio

de Portocel. Além desses investimentos, a Aracruz estd implantando a empresa de plantio



Veracel, como forma de garantir 0 aumento de suprimento de madeira necessdrio com a
construcdo da nova unidade fabril. A empresa tambem tenta adquirir, em parceria com a
Bahia Sul, a empresa Florestas Rio Doce, controlada pela CVRD. SGo terras e florestas plantadas

de eucdliptos localizadas na regido de SGo Mateus com cerca de 40 mil hectares.

Bruno Casotti Louzada e Leticia Tabachi Silva, UFES

Stora Enso

A empresa sueco-finlandesa Stora Enso € a maior produtora de papel do mundo, com vendas
de 12,8 bilhdes de euros em 2002. Possui 42,5 mil empregados em cerca de 40 paises e tem
capacidade de producdo de 15 m/t de papel e papeldo por ano. O grupo € o resultado da

fus@o, em 1998, de duas gigantes multinacionais do setor.

A Stora Enso € uma companhia infegrada de papel e embalagens, produzindo papéis para
imprimir e papel cartdo, dareas em que o grupo € lider no mercado global. Tem unidades de
produgdo na Europa, EUA e Asia. No Brasil, a Stora Enso construiu a fabrica Veracel, de celulose
brangueada de eucalipto, no sul da Bahia, com capacidade para produzir 200 mil toneladas
anuais. A Veracel € uma joint venture com a Aracruz, em que cada uma detém 50% do
controle aciondrio. A producéo da fabrica € destinada ao mercado externo. A grande escala
de producdo proporcionada pela fabrica da Veracel assegura o fornecimento de celulose de

qualidade e baixo custo para as operagdes da Stora Enso.

A parte da producéo da Veracel que caberd a Stora Enso seguird para a Europa, EUA e Ching,
onde a empresa mantém fdbricas de papel. Dos 12,8 bilhdes de euros que a companhia
faturou no mundo em 2002, cerca de 177 milhdes foram obtidos na America Latina. O Brasil € o
maior mercado e tem uma participacdo de 23%. A Stora Enso busca aumentar a participagdo

da regido na receita total do grupo. Do faturamento mundial, a Europa corresponde a 68%.

ENERGIA

Hidrelétricas



Na condicdo de exporfador de aco, aluminio, ferroligas e oufros produtos de baixo valor
agregado, o Brasil apresenta estrutura produtiva intensiva em energia. Os estados de Minas
Gerais e Espirito Santo estdo entfre os maiores consumidores energéticos do pais. Esse indicador
resulfa de uma grande concentracdo industrial com alto consumo, como 0s complexos de
mineracdo, siderurgia e producdo de celulose. Trata-se de energia empregada em produfos de
primarios ou semi-acabados, com alta infensidade energética na producdo (alta relacdo

energia/valor agregado) e, portanto, baixo rendimento econdmico da energia utilizada.

Mas enquanto em Minas Gerais a producdo de energia elétrica € maijoritariamente hidrdulica,
no Espirto Santo, 72% da eletricidade € gerada por termelétricas, cuja alimentacdo € garantida

pela producdo de petrdleo.

O potencial hidroenergético do pais € de 260 GW, dos quais apenas 25% estdo sendo utilizados
na producdo de energia. A fonte hidraulica responde por 34,6% da demanda de energia de
Minas Gerais, sendo a mais importante fonte energética do Estado. As usinas hidrelétricas foram
responsaveis por 98,6% da energia elétrica gerada. A atividade metaldrgica consome quase a

metade da energia do setor industrial, ou 30% da producdo de energia hidraulica.

A geracdo de eletricidade no Espirito Sanfo ndo chega a 20% de suas necessidades. Por outro
lado, possui a segunda maior capacidade de co-geracdo do pais, viabilizada a partir de gas
residual siderdrgico na CST e biomassa na Aracruz Celulose. O déficit na geracdo de energia
elétrica pode ser revertido com a producdo em larga escala do gds natural em reservas
recentemente anunciadas. As duas concessiondrias energéticas, Elfsm e Escelsa, foram

privatizadas da década passada.

Afualmente, através de um consoércio entre a CVRD e a Cemig (Companhia Energética de
Minas Gerais), estd em construcdo a Usina Hidreletrica de Aimorés, no rio Doce, abrangendo
dreas dos municipios de Aimorés, ltueta e Resplendor. Sua capacidade instalada serd 330 MW,

A Cemig participa com 49% e a CVRD com 51%.

A hidrelétrica de Aimorés serd a maior do leste de Minas Gerais, fornecendo sobretudo para o
Vale do Aco, de demanda bastante elevada em funcdo das siderdrgicas instaladas. Para entrar
em funcionamento, serd necessdrio barrar as aguas do rio, inundando terras de moradia
urbana e atfividades agricolas. A cidade de ltueta, com quase 6 mil habitantes estd sendo toda
relocada para uma drea proxima. Foram desapropriados 587 hectares, onde estdo sendo
construidas as novas casas, sob protestos, especialmente pela peguena dimensdo (26 m?) das

unidades destinadas a locatdrios.



Além disso, em fungdo do futuro nivel da adgua no frecho Aimores-ltueta-Resplendor, serdo
realizadas obras adicionais de relocacdo de 22,8 quildbmetros da EFVM, 1.500 metros da BR-259

e 52 quildbmetros de estradas vicinais.

A CVRD, a maior consumidora de energia elétrica do pais, com 4,5% do consumo total, investe
em geracdo de energia. O foco ndo € a auto-suficiéncia em energia, pois a expansdo da
mineradora impde maiores niveis de consumo, mas aumento de eficiéncia e redugdo de

custos de producdo.

A companhia participa de concorcios responsaveis pela construcdo de nove usinas
hidrelétricas, das quais trés j& em operacdo _ Igarapava, Funil e Porfo Estrela e trés em
implantacéo _ Aimorés, Candonga e Capim Branco, todas em Minas Gerais. A energia de
lgarapava & consumida pela propria CVRD, no sistema extracdo mineral de Itabira. Candonga

serve aos complexos mineradores de Ouro Preto.,

A Samarco tem geracdo propria de energia, atraves das hidrelétfricas de Guilman-Amorim (MG),

em parceria com a siderdrgica Belgo Mineira, e Muniz Freire (ES).

A Cemig comprou a usina térmica de lpatinga, que era da Usiminas, € a hidrelétrica de Sa

Carvalho, da Acesita.,

TRANSPORTE MARITIMO

O desempenho da economia do Espirito Santo estd assentado na sua insercdo nas relacdes
com o mercado nacional e intfemacional, o que faz da logistica um dos fatores estratégicos

para o seu desenvolvimento social e econdmico.

A Regido Metropolitana de Vitdria concentra os principais servicos e infra-estruturas de
producdo, comercio e logistica. O complexo portudrio opera com seis portos, articulados por
meio de uma malha ferrovidria e por um sistema rodovidrio com uma hinterléndia que alcanca
parte da regido Sudeste e do Centro-Oeste. O que permite a regido funcionar como um grande
coredor logistico, servindo de porta de entrada e saida para o comércio exterior, marcado
pelas exportacdes de transito (minerio de ferro de Minas Gerais) e de produtos primdrios como

madeira, café, celulose, mdarmore e granito. (Tab. 1)

O complexo portudrio da Grande Vitdria lidera o ranking brasileiro como o maior exportador em

volume, com 387 milhdes de toneladas e o segundo maior exportador em valor, com US$ 23,8



bilhdes. O Porto de Santos lidera o ranking das exportacdes em valor com USS 63 bilhdes e com
105 milhdes de toneladas assume a posicdo de segundo maior exportador em volume. (fig
5/6)

Com capacidade para movimentar grande variedade de cargas, o complexo portudrio da
regi@o apresenta uma performance superior em volume exportado em toneladas quando
comparado com demais portos nacionais. Entretanto, o valor exportado € inferior ao Porto de
Santos, j&@ que o volume exportado pelos portos da regido de Vitdria €, predominantemente, de
produtos de baixo valor agregado. A defasagem tecnoldgica do porto publico, associada a
infra-estrutura portudria deficiente, contribui para a elevacdo de custos e a reducdo na oferta

de navios, principalmente navios conteineros de grande capacidade.

Os pontos fortes do dispositivo logistico regional sdo a estrutura portudria disponivel e as ferrovias
Vitdria-Minas e FCA. Por outfro lado, os fatores restritivos sGo: o sistema ferrovidrio atual ndo
atende os pequenos embarcadores; o ramal ferrovidrio que serve a regido sul apresenta
restricdes operacionais; fem um unico operador de contéiner; limitacdo de calado na bacia de

Vitdria, necessitando concluir a dragagem; falta de retrodrea no porto de Vitdria.

A deficiéncia das rodovias € um dos pontos fracos do dispositivo logistico regional e nacional. A
produtividade do sistema de fransporte de cargas no Brasil € muito baixa, em parte devido ao
uso intensivo do modal rodovidrio. Além disso, a baixa qualidade técnica das rodovias, a falta
de manutengcdo e de infra-estrutura de qpoio, confribui para a reducdo da velocidade
operacional do trans porte rodovidrio. A deficiéncia de tecnologia de informagdo no sistema

logistico brasileiro € um dos gargalos prioritarios no setor.

A ferrovia, por outro lado, se caracteriza por ser um transportador lento e de longo curso, voltado
principalmente para movimentagcdo de materia-prima (minerio de ferro, carvéo, madeira) e de
produtos manufaturados de baixo valor agregado (alimentos, papel e produtos de madeirq),

onde se prefere movimentar embarques de carregamento completo.

O sistema ferrovidrio brasileiro passou, no periodo pre-privatizacdo, por um processo de
degradacdo de suas vias permanentes, material rodante e infra-estrutura. Houve um verdadeiro
sucateamento deste sistema antes de sua transferéncia para a iniciativa privada. A
necessidade de investimentos no setor ferroviario apds a privatizacdo surgiu entéo como fator

fundamental para viabilizar a recuperacdo da sua capacidade de fransporte.

Dentre as principais proposicoes consideradas, destacam-se: promover gestoes junto a CVRD
para viabilizar o fransporte de gréos, acucar e dlcool do Centro Oeste a precos competitivos,
visando afender tambem aos pequenos produtores; melhorar a intfegracdo ferrovidria pelo

litoral, entre o complexo portudrio da capital e a regido sul do Estado; melhorar a eficiéncia da



ligacdo ferrovidria dos portos com as EADI, reduzindo o volume fransportado pelo modal
rodovidrio; criar uma retfro-area em Cariacica, garantindo a ligacdo ferrovidria com os portos;
incrementar o fransporte de grdos e de produtos siderdrgicos, operando a partir de uma central
de carga; infensificar a utiizacdo de fransporte por contéineres desenvolvendo a

intermodalidade a partir de novas ligacdes ferrovidrias.

A infermodalidade possibilita a redugcdo dos custos logisticos e o aumento da produtividade do
fransporte, a partir da utilizacdo das caracteristicas de cada modal. O custo de transporte
costuma absorver aproximadamente 60% do custo logistico total, o que leva a criacdo de
parcerias das empresas com seus fransportadores, como estratégia para reducdo dos custos

logisticos.

Um dos principais modais de transporte € a navegacdo inter-ocednica, caracterizado pelo
continuo aumento no porte dos navios de maiores velocidades, reducdo do tempo nos porfos,
funcionamento em rotas e hordrios regulares, confiabilidade das operagdes e reducdo dos
custos, re-conceituando o transporte como parte integrante das cadeias produtivas e linhas de

montagem.

A infra-estrutura porfudria vem passando por um processo de inovacdo, onde 0s portos deixam
de ser simples locais de movimentacdo armazenagem ou fransbordo de cargas, para integrar
novas funcdes agregadas as diversas cadeias ou arranjos produtivos, no que se refere @

logistica e as necessidades especificas dos clientes.

Apesar do recente crescimento no nimero de navios porta-contéiner que realizam o transporte
na costa brasileira, o reduzido nimero de viagens e o desbalanceamento que existe nos fluxos
de carga entre regides sdo apontados como limitantes ao maior uso deste modal. A baixa
disponibilidade de frota nacional para atender & navegacdo de cabotagem reduz a opcdo de

fransporte de carga em grandes distancias, aumentando a concenfracdo no modal rodovidrio.

Vdarias proposicoes tém sido apresentadas para reduzir os gargalos que impedem a operagcdo
mais eficiente do modal aquavidrio: reduzir 0 excesso de regulomentacdo alfandegdria, que
aumentam a permanéncia dos navios nos portos e o fempo de armazenagem dos produtos
importados, resultando na elevagdo dos custos operaciondis; incentivar o fransporte de
cabotagem, principalmente para insumos e contéineres; construir um terminal de contéineres
no Porto de Barra do Riacho; utiizar a estrutura de armazenagem disponivel (EADI’s) para

agregar valor aos produtos desembarcados.

O rdpido aumento do volume e da velocidade requeridos na movimentacdo de mercadorias,
provocadas pelas novas dindmicas da economia global, determinaram a especializacdo do
segmento de armazenagem, para atender as novas exigéncias logisticas. O crescimento da

importacdo, nos Ultimos anos, tornou rapidamente obsoleta a estrutura de armazenamento do



aeroporto e dos portos de Vitdria, requerendo a criacdo de novas estruturas de armazenamento
para funcionarem como terminais alfandegdrios sob contfrole aduaneiro, afé a internalizacdo

das mercadorias no pais.

As EADI'S (Estacdes Aduaneiras do Interior) se transformaram em operadores logisticos, com
capacidade de agregar servicos, como inspecdo de pre-entrega. O porto passou entdo a ser
apenas um ponto de passagem, reduzindo despesas com operacdo de carga, descarga e

amazenagem e permitindo a colocacdo mais rdpida de mercadorias nos locais de destino.

Paulo Vargas, UFES

Portos e Terminais

Cargas a granel, como o0 minério de ferro e gréos, exigem a adaptacdo do porto afravés da
dragagem do canal de acesso e dos bercos de atracacdo, por causa do maior calado dos
navios. Para maior eficiéncia no embargue/desembarque, sG0 necessdrios  mMaior
especializagcdo dos terminais e equipamentos, como esteiras, guindastes para movimentacdo

dos contéiners e informatizacdo para o controle das operacoes.

A carga contenerizada (diversificada e de maior valor, como bobinas de agco e de papel,
canos e pecas) € a que enfrenta diretamente os elevados custos operacionais das operacoes
portudrias no Pais, decorrentes da obsolescéncia dos portos brasileiros, principalmente os
terminais publicos. Para superar o estrangulamento no servico de fransporte maritimo, foram
instituidas concessdes na administracdo dos portos. No processo de concessdes, 0s maiores
clientes foram as grandes mineradoras. A CVRD, por ex., opera os terminais maritimos de

Tubar&o e Praia Mole (ES) e Ponta da Madeira (Sdo Luis, MA), além de outros.

O complexo portudrio do Espirito Santo, constituido de uma ampla cadeia de portos e terminais,
responde por mais de 30% do volume de cargas movimentadas pelos pelos portos nacionais.
Séo 6 portos, com 12 terminais em operacdo. O complexo portudrio, englobando o porfo de
Vitéria propriamente dito, inclui os portos de Tubardo, Praia Mole, Ponta de Ubu, Barra do Riacho

e Regéncia.

O Porto de Vitéria, localizado no interior da Baia de Vitdria, € publico, operado pela Companhia

Docas do Espirito Santo (CODESA) e movimenta principalmente café, papel, celulose e trigo.



Tem 13 bercos de afracacdo e 16.200 m2 de armazéns. No porto, o Terminal de Vila Velha,

operado pela CVRD, é dedicado a carga conteinerizada, automoveis e cargas gerais.

O Porto de Tubardo, operado pela CVRD, conta com dois piers para embargue de minério de
ferro e pellets, um ferminal de produtos diversos para movimentacdo de contéineres, cargas
em geral e granéis solidos e um terminal para grdos. Comporta embarcacdes de ate 300 mil
toneladas. A capacidade de embargue € de 30 mil t/h, mais de 80 milhdes de toneladas por

ano. E por ele que sai toda a producdo de soja escoada pelo ES.

O Porto de Praia Mole € operado por um condominio formado por CST, Usiminas e Acominas.
Possui dois terminais, um de produtos siderdrgicos e outro de carvéo. Foi construido pela CVRD
objetivando a descarga de carvdo e coque. A capacidade de desembarque € de 10 milhdes

de toneladas de granéis por ano.

Localizado no municipio de Anchieta, a 60 km de Vitdria, o Porto de Ubu € um terminal privativo,
arficulado com Usina de Pelotizacdo da Samarco, sob controle da CVRD. Possui dois bercos de
afracacdo e movimenta apenas minerio de fero e pellefs. Tem capacidade para receber

navios de até 150 mil toneladas e capacidade de carregamento de 9 mil foneladas por hora.

O Porto de Barra do Riacho, organizado pela CODESA, tem um terminal (Portocel) especializado
na movimentagcdo de celulose, sal e madeira. Toda a celulose exportada pela Cenibra e pela
Aracruz, cerca de 70% da producé&o nacional, € exportada pelo porto. E servido pela EFVM,

gue movimenta em meédia 1,7 milhdo de toneladas anuais de produtos deste setor.

O Porto de Regéncia, privado, operado pela Petrobrds e localizado no municipio de Linhares,
destina-se basicamente G descarga de petfrdleo cru. Neste porfo, 0 navio em operagcéo de
descarga permanece ao largo da costa, de onde o petrdleo € bombeado para a base de

tancagem, instalada em tferra. Destina-se a navios graneleiros de até 30 mil toneladas.

Como drea de apoio a estocagem e processamento alfandegdrio, 0 complexo portudrio do
Espirito Santo dispde de drea refroportudria, composta de cinco Estacdes Aduaneiras Inferiores

(Eadis) e um

Terminal Industrial Multimodal (TIMS), em Serra.

Cabotagem



As empresas brasileiras, sem condicdes de enfrentar as grandes fransportadoras internacionais
na navegacdo de longo curso, se concentraram na navegagdo de cabotagem, o transporte
no litoral, onde podem oferecer solucdes de logistica de menores custos para as industrias. As
barcas maritimas permitem uma reducdo de custo, entfre 15% e 40%, em relacdo ao transporte

rodovidrio.

Ocorreu um incremento na participacdo da navegagcdo de cabotagem na matriz de
fransportes do Pais. Em 2003, esse modal apresenfou um crescimento de mais 29%. A
cabotagem é responsavel pela movimentagcdo de 9 milhdes de toneladas de cargas no Porto

de Sanfos.

O principal tipo de carga movimentada na navegacdo de cabotagem s@o os granéis liquidos,
como os derivados de petrdleo e produtos quimicos. Dentre os graneéis solidos, o minério de
ferro € o principal produto desembarcado em Santos. O fluxo de mercadorias inclui produtos

alimenticios, papel, material de construcdo, produtos eletrénicos e siderlrgicos.

A cabotagem € uma das afividades da CVRD na drea de logistica. A empresa esta se
desfazendo de seus navios de linhas infernacionais e concenfrando a frota em navios de
cabotagem. Com a cabotagem, a CVRD movimenta 150 milhdes de toneladas de produtos
ligados ao comercio exterior, equivalentes a 8,2%  11% das exportacdes e 4%das

importacdes. Possui diversos portos € uma empresa de navegacdo, a Docenave.

A CVRD e a Mitsui, empresa japonesa com participacdo na holding controladora da Vale,
estabeleceram uma parceria para desenvolver servico intermodal de cabotagem no Brasil. A
Mitsui, um dos grandes armadores e operadores logisticos em nivel internacional, aporta know-
how em fransporte maritimo, carga e sistema logistico de navegacdo. Além de
relacionamentos com grandes armadores internacionais. A Mitsui OSK Lines oferece transporte
global, incluindo servicos terrestres e maritimos. Escala cerca de 200 porfos com uma frota de

mais de 350 navios e faz mais de 2500 viagens de navio ao ano.

Para a CVRD, a parceira com a Mitsui no servico de cabotagem visa desenvolver um servico de
feeder, alimentacdo de contéineres a serem embarcados em navios de longo curso. O senvico
de feeder ligard os portos de S. Francisco do Sul, Santos, Sepetiba, Vitdria e Paranagua. A

operacdo faz parte da estratéegia da CVRD de desenvolver seu sistema infegrado de logistica.

O modal maritimo comeca a ser utilizado também pela Aracruz Celulose e pela CST. O sistema
de transporte em barcacas € operado pela Norsul Companhia de Navegacdo, maior empresa
privada de navegagdo do Brasil. O modal de tfransporte atende ao projeto de expansdo da
producdo de celulose da Aracruz. A carga de eucdlipto das barcacas segue do Porto de

Caravelas  mas pode incluir também a madeira produzida na Bahia pela Veracel Celulose



até o terminal de Portocel (ES), proximo as instalacoes da empresa de celulose. A Norsul podera
carregar 3,4 milhdes de metros cubicos de madeira por ano. O sistemna de transporte por
barcacas operado pela Norsul atende também a CST, transportando bobinas de aco para a

laminadora Vega do Sul (Santa Catarina), da Arcelor, uma das contfroladoras da CST.

A Companhia de Navegacdo Norsul € controlada pelo grupo noruegués Lorentzen, que possuli
participagcdo na Aracruz Celulose. Com 8 milhdes de toneladas de cargas fransportadas
anualmente e faturamento de USS 140 milhdes, a companhia opera 28 navios, entre proprios e
afretados. E a maior frota privada nacional. Na drea de granel - que representa cerca de 70%
das operacdes da empresa - seus principais clientes sdo grandes siderdrgicas, produtores de
aluminio e sal e moinhos. J& com os navios do tipo open hatch, a Norsul transporta

basicamente papel, celulose e produtos siderdrgicos.

Na cabotagem com contéineres, dominam grupos estrangeiros instalados no pais. A Alianca
Navegacdo estd sob controle da transportadora alemd Hamburg Sud. A Mercosul Line € uma
subsididria da anglo-holandesa P&O Nedlloyd, segunda maior transportadora de cargas
mariimas do mundo. A MRS Logistica e a Mercosul Line fazem operacdo conjunta para
fransporte de conteiners para os portos de Santos, RJ e Sepetiba. A Docenave, da CVRD
continua a operar com bandeira nacional, mas navega em parceria com a Alianca. Na drea
de granéis liguidos e sdlidos, ha importantes transportadoras nacionais, como a Norsul, a

Transpetro e a Global,

Navegacdo tfransocednica

No esteio dos acordos Brasil-Japdo que permitiram, nos anos 50, investimentos na mineracdo e
siderurgia, a Ishikawajima Heavy Industries forneceu os primeiros navios japoneses para o Brasil.
Nesse contexto, assegurou-se O financiamento para a construcdo de estaleiros, tendo-se

garantido as encomendas iniciais. A Ishibras _ Ishikawajima no Brasil _ foi constituida em 1956.

O programa levaria a industria brasileira de construcdo naval a tornar-se, em 25 anos, a primeira
do mundo. A colaboracéo entre os paises mudaria a navegacdo mundial a longa distancia,

criando um sistema logistico que incluia grandes portos em ambos 0s paises e graneleiros para



transporte de minérios. A CVRD tormou-se, entdo, proprietdria da segunda maior frota mercante

do planeta.

A partir dos anos 80, porem, a construcdo naval no pais passou a sofrer de elevada ociosidade.
A crise da divida extemna, a inflacdo e a diminuicdo dos investimentos fizeram com que as
empresas estatais reduzissem as encomendas infernas. As operacdes dos estaleiros foram se

reduzindo até cessarem por completo. A construcdo naval brasileira foi praticamente liquidada.

As empresas de navegacdo brasileiras também praticamente desapareceram. Na década de
70, o Brasil transportava com navios proprios cerca de 22% de seu comeércio exterior, valor que
atingia 50% levando-se em conta as embarcacdes fretadas. Hoje as empresas brasileiras
respondem por uma porcdo infima do transporte maritimo entre o Pais € 0 mundo. A CVRD
abandonou o fransporte fransocednico, passando a operar com fradings € empresas
internacionais de navegacdo. O pais acabou ficando dependente do frete internacional, que

gera um deficit anual de 6 bilhdes de ddlares no balango de pagamentos.

A logistica de utilizacdo da rede de ferrovias, portos € navegacdo € um dos mais importantes
fatores de posicionamento estratégico das empresas de mineracdo, visando alargar mercado
e maximizar lucros. O total do comércio fransocednico de minerio de ferro, em 1997, alcancou
430 mt, destacando-se dois principais paises de embarque (Brasil — 150 m/t e Austrdlia — 149

m/1) e duas importantes regides de desembarque: Europa (145 m/t) e Japdo (126 m/).

Além da quantidade e do tipo de minério a ser transportado, as varidveis mais influentes na
adocdo da logistica de transporte fransoceénico sdo: a distncia entre os portos de embarque
e desembarque, o tfamanho dos navios utilizados e a taxa de frete. Para ser competitivo no
mercado fransocednico, € necessario que O pais produtor saiba como gerenciar os custos de

embarque, desembarque e transporte por longas distancias.

As distGncias entre os principais portos brasileiros de embarque de minério e os portos de
desembarque asiaticos, sao muito maiores do que a disténcia que separa os portos australianos
daguele porto de destino. J& no que se refere ao suprimento do mercado europeu, ocorre o

inverso: os portos brasileiros estéo mais proximos dos portos europeus do que os australionos.

As exportacdes do Brasil sdo mais diversificadas em termos de distribuicdo geogrdfica. Alem de
fornecer minério de ferro para paises da Asia, o Brasil tem mais presenca do que a Austrdlia no

mercado europeu. Uma das formas de resistir as imposicoes de precos dos paises produtores



de aco, adotada pela CVRD, tem sido a de compatibilizar competicdo com colaboracdo,

afraveés de parceriais para a montagem de novas minas e usinas de pelotizacdo.

Jodo César de Freitas Pinheiro, A mineracdo brasileira de ferro e a reesfruturacdo do sefor

siderdrgico, Unicamp, Instituto de Geociéncias, 2000.

Empresas intfernacionais de navegacdo e logistica

Com a globalizagcdo, assiste-se a consolidacdo de um reduzido numero de empresas de
navegacdo de atuacdo global. A conteinerizagcdo no setor de carga geral provocou grandes
mudangas na operacdo do tfransporte maritimo intfernacional. A logistica envolvida na
movimentac&o do contéiner representa um custo muito alto para as empresas, cerca de 10%

a 15% dos custos operacionais.

As grandes empresas mundiais estéo se ajustando ao novo cendrio de custos elevados de
gerenciamento e logistica do contéiner buscando reducdo de custos, racionalizacdo dos
senvicos e afuacdo global. A infroducdo do contéiner para o transporte de carga geral gerou
elevadas economias de escala, 0 que tem viabilizado a constituicdo de grandes empresas de
atuagdo global. Com isso, fem-se observado a aceleracdo das fusdes, aquisicdes e aliangas
entre as afuais grandes operadoras mundiais. Destaque-se a presenca de empresas japonesas,

inclusive a Mitsui, & chinesas.

No mercado infernacional de frefes, as condigcdes organizacionais apontam para a
consolidacdo de um sistema oligopolizado, principalmente devido as exigéncias de imensos
aportes de capital para operacdo; 0s navios cada vez maiores € mais intensivos em tecnologia;
O nUmero elevado de embarcacdes (para operacdo em regime de estoque zero — just-in-time);
a necessidade de gerenciar redes de agentes comerciais para a captagcdo de cargas nos
principais portos e centros industriais do mundo, alem de terminais proprios para distribuicdo das

cargas e estocagem entre as escalas.

A concenfracdo fambém se deve G maior infegracdo entre os agentes econdmicos: as
grandes operadoras de contéiners estdo se transformando em parceiras globais das grandes
industrias, oferecendo complexos senvicos de logistica para captacdo e distribuicdo de partes e

pecas e de produtos acabados ao redor do mundo.



Luciano Velasco / Eriksom Teixeira Lima, Marinha Mercante, BNDES Setorial, 1997.

A constifuicdo de grandes empresas de atuacdo global e a infroducdo do contéiner para o
fransporte de carga geral teve grande impacto nos portos. Um processo que deve alterar
profundamente a organizagcdo dos servicos de tfransporte marfimo nas regides em
desenvolvimento. Como os armadores internacionais sGo presenga predominante nas principais
rotas mundiais, as rotas e escalas passam a ser definidas em funcdo da otimizagcdo dos seus
esquemas operacionais, sendo os portos avaliados ndo sé pelas caracteristicas técnicas que

apresentam, mas fambém pelas possibilidades de ofimizar rotas e servicos globais.

Ainda ndo existem perspectivas de que 0s Nnovos grandes navios passem a escalar nos portos
da América do Sul ou da Austrdlia. Mas sua enfrada em operacdo nas rotas do hemisferio sul
resulfard em efeitos que serdo sentidos tanto pelos portos quanto pelas empresas de
navegacdo afuantes nos mercados do hemisferio. As grandes operadoras, com o objetfivo de
maximizarem a utilizacdo de seus novos e gigantescos navios, necessitardo captar frafego extra

atfraves de rotas alimentadoras (feeder).

Os novos navios dever@o atender a portos que ndo possuem equipamentos de carga e
descarga adequados, 0 que obrigard os portos candidatos a serem escalados a se atualizar
rapidamente, tanto em termos de equipamentos como de servicos. Dada a magnitude dos
investimentos a serem readlizados, quais serdo ©os portos escolhidos pelas grandes

fransportadoras maritimas mundiais?

Isso vai depender, em grande parte, das mineradoras e siderdrgicas brasileiras, que exercem
grande controle sobre os portos mais importantes do pais. A maneira da siderurgia brasileira
manter a competitividade € agregando valor ao minério no Brasil. Mas isso depende da
evolucdo dos contéiners maritimos. A viabilidade da exportacdo de produtos siderlrgicos esta
nos supermnavios, que conseguem somar alta capacidade de carga _ 9.600 contéiners confra a

media atual de 1.800 _ com alta velocidade.

Luciano Velasco / Eriksom Teixeira Lima, As novas empresas mundiQis de nagegacao

deferminam a evolugdao dos portos, BNDES Informes Setoriais.



Petrdleo e Gd&s

O pefrdleo ocupa uma posicdo importante na matriz energética brasileira, com 30% da
producdo de energia primaria. O Brasil possui reservas de 13 bihdes de barris de petrdleo. A
producdo offshore de petfrdleo € fundamental no Brasil, respondendo por 80% do total
produzido no pais, cerca de 1 milhdo de barris didrios provenientes de 74 plataformas fixas e 23
flutuantes. A Bacia de Campos, no Rio de Janeiro, € a principal provincia petrolifera do pais,

produzindo mais de 80% do petrdleo nacional.

O pais € importador e exportador de petrdleo. O dleo extraido aqui € pesado, produzindo
grande quantidade de gasolina, enquanto o petréleo importado € adequado para a producdo
de diesel, 0 que exige combinar os produtos de diversas procedéncias. Na impossibilidade de
refinar o petrdleo extraido aqui, dado que as refinarias instaladas no pais ndo tém capacidade
para processar 6leo pesado, a Petrobras tem até agora optado por enviar sua producdo para
refinarias no exterior. Recentemente, porém, passou-se a considerar a necessidade de instalar

novas refinarias no pais.



PETROBRAS

A Petrobrds, empresa estatal criada em 1953, atua na exploracdo, producdo, refino,
comercializacdo e transporte de petrdleo e seus derivados no Brasil € no exterior. Possui 93
plataformas de producdo, mais de 10 refinarias, 16 mil km de dutos e mais de 7 mil postos de

combustiveis. E a Petrobrds é a maior corporacdo do Brasil.

A producdo no Brasil e exterior € de 2 milhdes de barris didrios de petrdleo e gas natural, 0 que a
coloca entre as 20 maiores empresas de petrdleo do mundo. As reservas nacionais séo de 8,4
bilhdes de barris, tornando-se a décima companhia com a maior reserva de éleo no mundo. A
Petrobrds destaca-se na exploracdo de pefrdleo em daguas profundas, com 180 pocos

perfurados.

A Petrobrds também realiza exploracdo e distribuicdo de petrdleo e gds natural no Espirito Santo.
Em novos campos recém descobertos, também na Bacia de Campos, foram encontradas
duas grandes jazidas, Cachalote e Jubarte, localizadas a 84 km ao sul de Vitdria, com reservas
de 900 milhdes de barris de petrdleo. A atual producdo de dleo € de 12 mil barris didrios. Essa
producdo € escoada via oleoduto ate o porfo de Regéncia, em Linhares, de onde é

embarcado para as refinarias.

As reservas de gds natural sdo de 13 bilhdes de m® e a producdo é de 750 mil m¥dia, sendo
que 300 mil utilizados nas usinas de pelotizacdo da CVRD. O consumo &€ dominado pelo

segmento siderurgico (54%) e pelo de celulose (24%).

A rede de gasodutos corta a parte norte do Estado, até os municipios da Grande Vitdriq,
entrando na Ponta de Tubardo. Um ramal contorna a ilha, saindo do municipio da Serrq,
levando gds para os municipios de Viana e Cariacica. A rede de gasodufos, com capacidade

de 700 mil m¥/dia, estd sendo duplicada pela Petrobras.

A Petrobras e a CVRD estudam a construcdo do gasoduto Caiunas (RJ) - Vitdria (ES), diante das
perspectivas de maior producdo de gas natural na Bacia de Campos. Este gasoduto terd uma
extensdo de 300 km, com capacidade de transporte de 7 milhdées de m®dia. O gasoduto
servird uma usina fermelétrica na regido de Vitdria, as sete usinas de pelotfizacdo da CVRD e a

usina de pelotizacdo da Samarco, em Anchieta.



A Petrobras tambem esta expandindo da oferta de gds natural para o Vale do Ago, onde estdo
situadas algumas das maiores siderdrgicas do pais, afraves da construcdo de ramais de
gasoduto da rede origindria da Bacia de Campos. O gasoduto, de 1.664 km, sewnird a
mineradora Ferteco / CVRD, em Ouro Preto, estendendo-se depois para abastecer as

siderurgicas Belgo-Mineira, Acesita e Usiminas, até chegar a Cenibra, em Belo Oriente.

VITORIA

A REGIAO DA GRANDE VITORIA

Nos Ultimos quarenta anos a estrutura produtiva do Espirito Santo passou por uma intensa
transformacdo. Até os anos sessenta a economia local estava assentada sobre o setor primario
representado pela monocultura cafeeira. Com o declinio dessa atividade, a economia do
Estado passa a ser estruturar sob novas bases, principalmente a partir da implantacdo de
grandes projetos produtivos voltados para exportagcdo, onde se destacam a CVRD (e o Porto de

Tubardo), a CST, a Aracruz Celulose e a Samarco Minerag&o.

A maior parte desses empreendimentos foi realizada na regido de influéncia imediata da
cidade de Vitdria, determinando o crescimento e a concentracdo das atividades produtivas e
um rdpido processo de urbanizacdo das cidades vizinhas. A Regido Metropolitana de Vitdria &
formada pelos municipios de Vitdria, Vila Velha, Serra, Cariacica, Funddo, Guarapari e Viana.

Ocupa uma drea total de 2.286,54 km2 e concentra uma populacdo de 1.438.596 habitantes.

A Grande Vitdria abriga um conjunto de instalacoes técnicas do sistema portudrio, ferrovidrio e
rodovidrio interposto com a urbe de tal forma que em alguns locais torna-se dificil distinguir a

cidade e as instalagcdes. Toda a regido € um espaco funcional dos grandes projetos

A CVRD distribuiu 0s equipamentos de armazenagem, processamento, controle e manutengdo
ao longo da linha férrea confornando a baia sul, € alguns bairros vieram a germinar no seu
entorno. Na parte insular, a orla foi aterrada para instalar os armazéns portudrios. A cidade foi

crescendo em direcdo a cidade baixa, reurbanizando toda a drea até a Esplanada Capixaba,



aterrada por material retirado pela dragagem da baia, para dar lugar a bacia de manobra dos

NAvios.

Quando o embargue de minérios foi transferido para a ponta de Tubardo, em 1967, os
instalacdes da CVRD passaram a requerer afividades complementares que demandaram dareas
interligadas por ramais ferrovidrios para a armazenagem dos minerios e petrdleo, além das

unidades industriais de pelotizacdo e os armazens de gréos.

O efeito mais marcante das operagcdes da CVRD foi a afracdo da localizacdo da CST e do
porto de Praia Mole, que viriam também a induzir outras atividades complementares. O Planalto
de Carapina e suas adjacéncias tornaram-se, assim, drea de forte efeito sinergético abrigando
as grandes plantas industricis, de armazenagem e de servicos, como os CIVITs, o TIMS e as
EADIs.

As atividades industriais que ndo dependem das ferrovias se localizaram ao longo dos eixos

rodovidrios, em Cariacica, Viana e Serra.

Novas areas do territério se fizeram necessdrias nGo apenas para dar lugar as plantas industriais,
mas fambém para suportar o aumento quantitativo e diferenciado de habitacdes para atender
ao crescimento populacional, assim como para 0s NOVOS patamares de comercio, servicos e
circulac@o urbana. Foram infroduzidos novos vetores que reestruturaram a expansdo da malha
urbana, representados pelas dreas funcionais portudrias, industriais, de armazenagem e de
transportes, e também pelas dreas habitacionais. Vila Velha tormou-se objeto de intensa
incorporacdo imobilidria, com intensa concentracdo e verticalizacdo das construcdes na orla
mariima, e na cidade de Vitdria iniciou um rdpido processo de ocupacdo, com edificios

residenciais, comerciais e insfitucionais.



SERRA

O Municipio de Serra situa-se ao norte da Regido Metropolitana da Grande Vitéria. Apesar das
expressivas fontes de produtividade e de arrecadacdo econdmica que as atividades industriais,
comerciais e de servicos ali instaladas pressupdem, e do acelerado crescimento urbano que
geraram, as condicoes do ambiente fisico e social ndo séo alentadoras. Esse estranho
paradoxo resultante dos processos de afracdo e exclusdo sociais caracteriza o municipio, junto
a outra dicotomia: uma grande diversidade de situagcdes ambientais e desequilibrios na

qualidade de vida.

Esse processo vem sendo sistematicamente acentuado a partir da implantacdo da CVRD e da
CST, os mais expressivos polos de investimento e geracdo de recursos da regido, instalados nos
anos 50 e 70 respectivamente. Desde entdo, Serra vem experimentando um crescimento
populacional exagerado, muito acima dos indices que conhecia, e seu feritdrio revela que
esse crescimento definiivamente ndo estd vinculado ao sentido lato do termo

desenvolvimento.

Assim, as razdes que fizeramn do municipio de Sera um importante ldcus para projetos
desenvolvimentistas locais, fazem dele também um inferessante objeto para investigacoes.

Alguns dos indicadores ambientais, sociais € econdmicos ilustram essas disparidades:

O feritério de Serra conta com 574km?2, onde enconfram-se vestigios de mata atléntica, de
restinga e de mangues. Em seu territdrio sobrevivem 31% das reservas florestais da RMGV. Mas
essas remanescéncias estdo dispersas, espalhadas em peguenas parcelas, atomizadas em
meio as ocupacdes urbanas ou rurais, 0 que vem comprometendo a confinuidade das

espéecies bioldgicas.

A qualidade das aguas da bacia hidrografica, formada pelo rio Jacaraipe e as lagoas do Joara
e de Jacunem, estd comprometida devido: a falta de controle no desenvolvimento das dreas
de ocupacdo urbana; a auséncia de sistematizacdo dos efluentes;  inexisténcia de rede para
coleta e tfratamento de esgoto em mais da metade do territdrio; & inadequada disposicdo final

dos residuos solidos.

A qudlidade da dgua da longa faixa litordnea de 23km, desse modo, estad também
comprometida por ser 0 destino final desse sistema. As praias desse litoral, que percorrem todo

0 municipio, sGo acessiveis e muito exploradas para turismo.

As instalacoes da CVRD e da CST sdo, também, as maiores fontes emissoras de residuos na

afmosfera que se conhece na RMGV, sdo responsaveis pela visivel presenca de particulas



minerais que pousam por grande parte da regid@o. Embora a qualidade do ar seja um item
pouco divulgado e discutido, a impressGo que se tem & de que os ventos dominantes
conduzem tais residuos na direcdo da capital, deixando Serra aparentemente menos afetada

pelos seus efeitos.

Na porcdo noroeste situa-se Serra Sede, o nucleo urbano fundacional do municipio, em
processo de desvitalizacdo e suburbanizagdo. Em direcdo ao norte predominam as atividades
rurais. Na porcdo centfro-oeste, a onipresenca topoldgica do monte Mestre Avaro faz
predominar as dreas de protecdo ambiental e as propriedades rurais, inibindo, ou Mesmo

impedindo, de modo positivo, 0 desenvolvimento de assentamentos urbanos.

No lado leste, a longa faixa litordnea vai afrair a formagdo de assentamentos nas praias de
Carapebus, Balnedrio Carapebus, Bicanga, Manguinhos, Jacardipe e Nova Aimeida. Estes
representam um incentivo para o turismo, via de regra predatdrio, e que por sua vez provoca o

inchamento de tais povoagoes.

Ao sul, Serra compartiha fronteiras com a capital Vitdria, © que condicionou seu
desenvolvimento como podlo industrial da regido; tal estigma é reforcado pela proximidade do

Aeroporto de Vitdria e, sobretudo, das instalacdes da CVRD e da CST.

Estas plantas industriais polarizararam vultuosos investimentos e recursos para a regido a partir
dos anos 70. A ostentacdo de um grande desempenho econdémico que impuseram ao setor sul
de Serra exerceu forte afracdo para instalacdes industriais que se iradiaram por todo o
municipio. Essa tendéncia se infensificou com a implantacdo dos Centros Industriais da Grande
Vitéria — CIVIT | e CIVIT Il —, dois imensos setores parcialmente ocupados & espera de novos

investimentos de grande e médio portes.

Tal conjuncdo de fatores provocou a ocoréncia de fluxos migratdrios de operdrios, 0 que
induziu a construcdo de conjunfos habitacionais e o aparecimento de inUmeros bairos
populares. O Bairro S&o Sebastido dos Boémios, por exemplo, foi concebido como um centro
de lazer e turismo para marinheiros e frabalhadores, para onde foram levadas as prostitutas da
capital. Hoje o bairro cresceu muito e n@o tem mais o estigma original, passou a ser conhecido
como Bairro Novo Horizonte. Mas, a proximidade da CVRD fez com que seu desenvolvimento
mantivesse o cardter de suburbio, onde passaram a se instalar diversas empresas, muitas das

quais foram mal sucedidas e suas instalacdes restaram abandonadas e em ruinas.

Na sua maioria, os citados conjuntos habitacionais foram concebidos na forma de células
isoladas sobre platds e planejados sem nenhuma logica relacional de contiglidade ou
continuidade. Essa associacdo parece configurar um arquipelago, e as “ilhas” encontram-se
conectadas exclusivamente por ramificacées do sistema vidrio principal —o qual cresce e se

acomoda segundo as fendéncias locais.



Muitos dos bairros populares também se apoiam sobre as colinas e foram planejados de modo
formal, mas seus contornos fornam-se, cada vez mais, Novos centros de atragcdo para
assentamentos informais que, como tal, vém instalando-se e proliferando-se rdpida e
desconfroladamente. O tfransbordamento dos nlcleos originais leva a ocupacdo dos vales, que

deveriam estar destinados a protecdo ambiental.

A partir dos anos 70, quando se fomou um pdlo de afragcdo para investimentos industricis de
grande porte, Serra comecou a sofrer um processo irreversivel de crescimento populacional.
Intensos fluxos migratdrios provocaram um aumento do nimero de habitantes na ordem de
36% em apenas 20 anos, superando em muito a capacidade de oferta de trabalho e de

habitabilidade em condicdes urbanas adequadas.

A difusGo e dispersdo das pequenas “ilhas” de assentamentos urbanos provocam
deslocamentos constantes e cotidianos por parte dos moradores. 1sso se agrava devido aos
movimentos pendulares daqueles que estdo obrigados a trabalhar e/ou estudar em outros

municipios, estigmatizando o lugar negativamente como cidade-dormitério.

O processo de urbanizacdo em Serra se infensificou no setor sul devido G fangéncia com a
capital, e se dirigiu para o interior. Na regido geograficamente central do teritdrio, proximo aos
CIVITs, e na regido de Carapina e da BR-101 Norte, vem se consolidando um novo centro de
referéncia para a populacdo serrana, jG@ quase independente da Sera Sede. Ali estGo
concentrados boa parte dos servicos urbanos fundamentais do municipio, tais como os
destinados a saude, ao transporte coletivo e G administracdo publica. Alem disso, encontram-se
também grandes instalacdes de comercio e servicos em geral, em lojas das redes

supermercadistas.

Assim, esse € o sefor que vem sofrendo as maiores consequéncias da aceleracdo do
crescimento populacional de Serra, o gue evidentemente pressupde impactos ambientais e
dificuldades no confrole das condicdes espaciais urbanas. Pressupde, também, elevados

investimentos na manutengdo e extensdo das redes de infra-estrutura urbana.

Por tudo isso, 0 municipio de Sera ainda ndo chegou a um patamar desejavel de
desenvolvimento quanto aos aspectos infra-estruturais. A concepcdo liberal, com tendéncias a
privatizacdo da administracdo e do provimento dos servicos publicos, estd dando confinuidade

a politica de menosprezar as concentracdes de habitantes de baixa renda.

O abastecimento de dgua fratada atende em Serra a 95% dos imdveis. Mas o assoreamento
do rio Santa Maria estd comprometendo seriamente o abastecimento de adgua do municipio
por ser sua principal fonte. Quanto ao saneamento ambiental, até o ano 2000 os sistemas de
coleta e tfrafamento de esgoto sanitdrio —servicos bdsicos para a saude publica- afendiam

somente 35% dos domicilios.



O municipio de Serra € pdlo de uma grande hinterl@ndia dos sistemas portudrio e industrial da
RMGYV, interconectados pelas rodovias BR-101, BR-262 e ES-010, além da EFVM.

As previsbes de aumento do numero de novas industrias e novos terminais (voltados,
principalmente, para 0 comercio exterior), assim como de grandes investimentos para apoio a
pesquisa e exploracdo de petrdleo, ja fazem prever a construcdo de novos portos/terminais e
novas ligagcdes rodovidrias. Planejo-se tambem a ampliacdo do aeroporto e dos portos de
Tubardo e Praia Mole, alem da construcdo do Transhipment (ferminal para transbordo de carga,

do aeroporto).

Tudo isso acarretard o saturamento do sistema vidrio existente. Diversos projetos de ampliacdo ja
est@do em andamento, tais como a construcdo de variantes (distanciando as principais rodovias
dos nucleos urbanos), novos acessos para o sistema  rodoferrovidrio  (buscando melhor
atendimento ao aeroporto, aos CIVITs, e entre estes e a CST), e a implantacdo de um Corredor

Logistico, entre variante da BR-101 e a EFVM.

Apesar de ser a principal frente de expanséo econdmica da RMGV, no municipio de Serra ndo
houveram investimentos para realizacdo de empreendimentos imobilicrios, de lazer e turismo
qualificados. As politicas urbanisticas voltadas a uma estrutura  fundidria  destinada o
atendimento e a concentracdo de habitantes de baixa renda determinou grandes bolsdes de
pobreza. A despeito dos impulsos econdmicos que as atividades comerciais, industriais e de
servicos locais deveriam pressupor, 30% dos municipes instalam-se num quadro de
desemprego e pobreza. Esses fatores confirmam os citados paradoxos que vém acentuando,
cada vez mais, as disparidades econdmicas e os desequilibrios e sociais nesse municipio e,

consequentemente, na RMGV,

Milton Esteves Junior, UFES

SUL DA GRANDE VITORIA

No processo de periferizacdo interna das cidades afuais, as imediacdes dos centros
metropolitanos sdo formadas por enormes vazios infersticiais, como consequéncia do
abandono das antigas infra-estruturas, em funcdo da dindmica de metropolizacdo intensiva a

que foram submetidas mais recentemente.



O setor portudrio de Vila Velha e suas dreas adjacentes de uso ferrovidrio e retroportudrio em Vila
Velha e Cariacica, sdo marcados pela pouca acessibilidade, auséncia de urbanidade em
dreas densas, tendéncia ao suburbano, intfenso movimento de trafego de cargas, mesclados
por atividades de baixa e alta produtividade. S&o, sobretudo, dreas de expanséo da ocupacdo
informal de favelas e loteamentos irregulares ou dreas de reserva para localizacdo de

atividades economicamente produtivas e eficientes.

Em meio a uma frama urbana consolidada e diversificada em forma e uso socio-econémico,
tem-se a configuracdo de ‘deserfos urbanos’, que indicam os antigos territdrios dos espacos
urbanos industriais, atualmente rearticulados pela logistica e infra-estrutura de transportes de
cargas, por infermeédio de operacdes interconectadas entre os sistemas portudrio, ferrovidrio e
rodovidrio sul da Grande Vitéria. Uma serie de infervencdes de infra-estrutura urbano-portudria e
de transportes gerou ao longo do tempo, situacdes criticas de conexdo territorial inferuroana

entre Vitdria, Vila Velha e Cariacica.

Sem qualquer preocupacdo de adequagdo ambiental, observa-se o intenso processo de
degradacdo e modificacdo brutal do sitio original que conformava a drea. A maior parte dos
bairros cresceu através da ocupacdo das encostas dos morros, anfigas situacdes de favelas, e
de loteamentos em terrenos alagdveis e aterados, hoje considerados, em sua maioria, bairos

urbanizados.

A problemdtica urbana das dreas portudria, ferrovidria e retroportudria de Vila Velha reside na
operatividade dos fluxos de cargas do sistema rodo-ferrovidrio inserido na malha urbana e na
degradacdo ambiental de extensa drea do meio urbano-natural. Esse sistema rodo-ferrovidrio
se arficula ao complexo urbano-portudrio do Porto de Vitdria. O Terminal de Capuaba funciona
como porto-laboratério desse complexo, sendo adequado e expandido em resposta as
mudancas da dindmica econdmica globalizada que incrementa as operacdes portudrias do
Estado. Em simulténeo, observa-se ao longo do tempo, a ocorréncia de forte impacto em seu
territorio urbano adjacente. Configura espacos criticos atravessados por eixos rodovidrios de
intenso fluxo de tfransporte de cargas de movimentacdo ininterrupta, em meio d ocupacdo
urbana de moradia e comércio da populacdo de media e baixa renda, e de atividades de

servicos, em destaque os de apoio rodovidrio, ferrovidrio e portudrio.

A ocupagdo de dareas de protecdo ambiental para uso portudrio e retfroportudrio das grandes
empresas e para fins de uso de habitacdo informal produz um impacto urbano e ambiental
profundo. Areas abandonadas desocupadas - em estado de obsolescéncia — coexistern com

dreas funcionais de infensa produtividade.

A dinamizacdo do movimento de cargas portudrias requer constante reaparelhamento dos

terminais portudrios, das ferrovias e rodovias. O sul da Grande Vitdria mantem o sistema de infra-



estrutura urbano-portudria existente e a logistica de fransporte de cargas como vetores
estrategicos permanentes de sua ocupacdo. Eixos vidrios e ferrovidrios (EFVM e FCA) afravessam
a dreq, de modo interligado ao complexo portudrio, rearticulando constantemente o interior da
malha urbana, em funcdo da dindmica dos terminais do Porto de Vitdria - detidamente os
situados No mMmunicipio de Vila Velha - e das dreas de atividades retroportudrias de Cariacica e
Vila Velha.

A alferacéo dessa dindmica gera sérios impactos ambientais, levando o territdrio a exaustdo e
0o esgotamento das condicdes de vida nessas localidades. Qual 0 novo locus que vem sendo
preparado para o deslocamento das atividades portudrias e retroportudrias de Vila Velha e
Cariacica, quando as potencialidades econémicas deste teritdrio forem esgotadas para esses
fins? SGo previstas duas alternativas: 1. a ampliacdo das areas portudrias, por grandes aterros
anexados ao setor portudrio existente, integrado ao sistema portudrio e as zonas retroportudrias
da regi@do metropolitana e do Estado, priorizando apoio as atividades petroliferas; 2. o
deslocamento das atividades de conteinerizagcdo de cargas para o norte do Estado, por meio

da expansdo de Portocel, em Barra do Riacho, no municipio de Aracruz.

A légica da dinémica das atividades portudrias sempre foi infemacionalizada e de locacdo
territorial estratégica, promotora das alteracdes de posicionamento de suas instalacdes e
servicos, no interior do territdrio nacional, regional e local. O que € novo nesta din@dmica € o
recente processo de privatizacdo das instalacdes portudrias, ocorridas no inicio da decada de
90. A tendéncia de conteinerizacdo de cargas do transporte maritimo de dmbito internacional
e 0 aumento do porte dos navios reorganizam a dindmica portudria, especialmente no que
tange a previsdo de cargas. Abandona-se a projecdo estatistica de movimentacdo de cargas
dos anos anteriores como referéncia de previsdo de cargas, que passa a resultar da
capacidade de competicdo e negociacdo enfre 0s agentes operadores das instalacoes
privatizadas — exportadores, importadores e armadores - para realizacdo de investimentos em
expansdo e melhoria dos terminais portudrios e infra-estruturas de apoio retroportudrio, visando

sempre atracdo de novas cargas.

O que se observa € o agenciamento local de uma extensa rede de infra-estrutura, um dos elos
da cadeia de logistica e de transportes de cargas impulsionada principaimente pela CVRD,

tfanto nos limites teritoriais locais como nos prolongamentos regionais e globais.

H& amplas perspectivas de incremento do sistema de logistica e infra-estrutura de transporte de
cargas conjugado a movimentacdo portudria. Em especial pela efetivacdo da Ferovia
Litordnea Sul, em conexdo com o Porto de Ubu, bem como pela construcdo das estradas de

interligacdo do Porto de Capuaba a BR-101 e a BR-262.



A intensificacdo do processo de metropolizacdo da Grande Vitdria gerado pelos Grandes
Projetos que alavancaram o desenvolvimento industrial do Estado em fins dos anos 60,
redefiniram a loégica de implantacdo das novas bases industriais da regido metropolitana. A
instalacdo do Porto de Tubardo, da CST e das usinas de pelotizacdo da CVRD provocaram o
deslocamento da atfividade industrial para a regido norte da Grande Vitdria e o gradativo

processo de desindustrializacdo da regido sul.

Recentemente implantados, os Portos Secos (antigas Estacdes Aduaneiras de  Interior)
ampliaram as dreas de infra-estrutura de apoio ds atividades portudrias situadas no municipio
de Caracica, que em conjunto com grandes dreas retroportudrias utilizadas para
armazenagem e movimentacdo de cargas, modificam cada vez mais a dinémica urbana de
seu feritorio. As instalacdes retroportudrias podem estar localizadas em dreas contiguas ou ndo
ao porto, e funcionar como simples depdsito de cargas ou terminal alfandegado. Prevalece no
critério de escolha das dreas para instalagcdo de afividades refroportudrias, a logistica de

fransportes servida por sistema multimodal de ferrovia, rodovia, porto e aeroporto.

A especificidade funcional do municipio Cariacica de pdlo de atividades de comércio e
senvicos retroportudrios, indica o vinculo de seu perfil produfivo urbano com o sistemna de
fransportes de cargas, ariculado pelos terminais de carga e unidades de armazenagem,
infegrado & movimentacdo portudria do complexo portudrio concentrado na Grande Vitdria. O
municipio de Cariacica € uma drea com significativa fendéncia para atracdo e
direcionamento de investimentos voltados para as atividades retroportudrias. As extensas dreas
operacionais vinculadas a dinamizacdo dos fluxos de cargas escoadas pelos portos do
complexo concentrado da Grande Vitdria oferecem sustentacdo ao aumento da capacidade
do sistema portudrio em atender a novos mercados do comeércio internacional, mediante a
diversificacdo de produtos. O que requer, sob a dtica do agenciamento portudrio, além do
reaparelnamento e ampliacdo da infra-estrutura dos portos, a simplificacdo das operacoes,
efetivando uma logistica de fransportes de operacdo multimodal competitiva, em resposta as

exigéncias solicitadas por cada fipo de carga.

Dentre as principais dreas operacionais inseridas na malha urbana e ocupadas por armazens e
terminais retroportudrios, destacam-se os depdsitos de cargas do municipio de Cariacica, em
sua maioria situados em drea da CVRD entre Porto Velho e Porto de Santana. Esses depdsitos de
carga sdo utilizados por um conjunto de empresas em parceria com a CVRD, servidos
diretamente pelo modal ferrovidrio da EFVM. SGo dreas operacionais intercaladas entre espacos
de reserva abandonados, que mantiveram o padrdo de parcelamento do solo proprio ao uso
retroportudrio atual, ao mesmo tempo adequado a implantacdo de futuros projetos de grande

porte.



A implantacdo do Terminal Industrial e Multimodal da Serra (TIMS), situado na regido norte da
Grande Vitdria, reforca a configuracdo do dindmico eixo de infra-estrutura de fransporte
multimodal, implantado as margens da BR-101 Conforno. A vocagdo do municipio de
Cariacica de espaco refroportudrio estrategico vem sendo construida por diversos agentes
politicos e econdmicos, capazes de viabilizar a implantacdo de novas plantas industricis, a
reboque da dinamizacdo da logistica de fransportes e do sistema infra-estrutural existente.
Soma-se o fato de Cariacica ser servida por um sistema intermodal de tfransporte de cargas
interligado ao Porto de Vitdria e ao Porto de Tubardo. A continuidade desse sistema € prevista
pelo projeto da Ferrovia Litordnea Sul, com ramal ferrovidrio até o Porto de Ubu, em Anchieta,
interigado a EFVM em Cariacica. Também € proposto a construcdo, pelo lado oeste de Vitdria,
de novas vias expressas e funel — Comedor Oeste — de arficulacdo metropolitana,

interconectadas a proposta de quarta ponte de ligacdo entre Cariacica e Vitdria.

Destacao-se a presenca de grandes dreas vazias no ferritdrio urbano de Cariacica proximo as
dreas portudrias de Vila Velha, o que reforca o potfencial estratégico da logistica desse
complexo e de suas areas de reservas. Entretanto, a mesma dindmica econdmica gerada pela
movimentacdo desse complexo porfudrio, impulsiona a geracdo de distorcdes de outras
ordens, visiveis na configuracdo fisica e ocupacéo feritorial de Cariacica. Resulfando no
agravamento da pobreza urbana, na progressiva queda das condigdes de urbanidade, no
aumento da violéncia e das situacdes de tensdo social. SGo notdrias a caréncia de infra-
estrutura urbana e social nos bairros, a precariedade dos servicos de saude, educacdo e

habitacdo, a auséncia de esgotamento sanitdrio e o impacto ambiental.

Existemn grandes vazios intersticiais a serem rentabilizados pela expansdo da logistica de
fransportes no teritdrio urbano de Cariacica, visando ofimizacdo das operacdes portudrias de
comeércio exterior e do transporte de cargas rodo-ferrovidrio, que em parte ja sdo utilizados
como zona retroportudria operada majoritariamente pela CVRD. Isso tende a permanecer
como l6cus de manutencdo de dreas de reserva da empresa até o momento de
deslocamento e conseqlente esgotamento das vantagens até entdo obtidas. N&o por acaso,
frente o recente impasse quanto ao destino a ser dado para essas dreas, a Prefeitura, com o

patrocinio da CVRD desenvolveu o Plano Estratégico de Cariacica 2003-2022.

Aftualmente vdarias perguntas se impdem as cidades de Vila Velha e Cariacica: sGo cidades
portudrias e retroportudrias para quem? E até quando? Sao feritdrios de vocacdo industrial? Ou
de vocacdo fturistica recreativa? Ou sGo apenas espacos que inferigam lugares isolados e
desprivilegiados em sua relativa autonomia de gestdo politico-administrativa, a mercé dos
processos globais de reestruturacéo e retferitorializacdo econdémica  das  cidades

contemporéneas?
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O crescimenfo das vendas externas de soja nacional exige solucdes logisticas para seu
escoamento para 0 mercado internacional. A producdo de soja passou de 15,4 mihdes de
foneladas em 1990, para 58,8 m/t em 2004. Este crescimento € devido ao aumento da
produtividade e a expansdo da fronteira agricola. A drea plantfada alcancou 21 milhdes de

hectares e 74,8% do total produzido de soja € direcionado para a exportacdo.

Em funcdo de sua escala, a logistica de exportacdo da soja € uma das mais complexas
estruturas da economia brasileira, tanto em fermos espaciais quanto em fermos de
infermodalidade, pois utiliza os modais rodovidrio, hidrovidrio e ferrovidrio. Esta logistica ganha
relev@ncia quando se considera que o complexo soja & hoje o segundo maior item na pauta

de exportacdes, com 11,1% das vendas externas naciondis.

No Brasil, 80% do transporte de soja é feito por rodovias; 15% por ferrovias e 4% por rios. Dai o
alto custo do fransporte da soja das regides produtoras até os portos. Mas a demanda faz com
que aumente a participacdo do modal ferrovidrio na matriz de fransportes de cargas no Brasil.
Enquanto as estradas de ferros mais tradicionais dedicam-se principalmente ao transporte de
minério de ferro e produtos siderlrgicos, as ferrovias mais novas, como a Ferroban e a Ferronorte

tém a soja como principal item transportado.

O complexo de soja representa hoje cerca de 75% do total exportado para a China. Em 2003,
as exportfacdes brasileiras de soja para aquele pais chegaram a 6 mihdes de toneladas,
confirmando a posicGo de maior importador de soja produzida no Brasil. Essas operacoes
representaram 31% do total exportado, superando a Holanda (18%) e a Alemanha (11%). A

China é o maior consumidor mundial de soja e o Brasil € o segundo maior produtor.

O crescimento das exportagcdes brasileiras para a China decorreu da estratéegia das
fransnacionais que atuam no mercado de grdos, da produtividade da soja brasileira e da
proibicdo dos fransgénicos no Brasil, 0 que provocou um deslocamento de parcela da soja

americana no mercado infernacional. A estratégia das fransnacionais € baseada na idéia de



eficiéncia global, que consiste em tilizar as regides economicamente mais produtivas para

suprir as regiées mais populosas, como a China.

Com demanda crescente por soja e caréncia de terras agriculturaveis, a China pretende
estender sua producdo ao Brasil, com a compra de dreas para a producdo da commodity. O
projeto, em parceria com empresas brasileiras, visa produzir, processar € exportar soja para a
China, de modo a reduzir custos e evitar infermedidrios. A exportacdo do produto brasileiro €

confrolada por quatro grandes fradings multinacionais do setor agricola.

A garantia do suprimento de alimentos € questdo estratégica para a China, que concentra um
quinto da populacdo mundial mas tem apenas 7% da terra agricultavel do planeta. O pais € o
maior importador de soja do mundo, tendo adquirido em 2003 USS 4,2 bilhdes do produto. Foi
o terceiro maior destino das exportacdes brasileiras de agronegdcios, com USS 2,2 bilhdes,

sendo a maior parte soja e derivados.

Os negdcios entre CVRD e a China caminham para operacdes muito além da venda de
minério de ferro. A empresa estd concluindo sua estratégia de logistica para operar no pais. As
acdes incluem a construcdo de um navio para a exportacdo de soja até a China. A
mineradora ja transporta cerca de 40% da soja brasileira pelas suas ferrovias no Pais, mas a
operacdo fermina nos portos, de onde € exportada, basicamente, para a Europa. Agora, ela
pretende chegar até o destino final, expandindo a cadeia. A Vale atuard como operador
logistico, a China sendo uma grande importadora de soja. A mineradora espera fazer o
fransporte de seus clientes que tenham negdcios com a China, oferecendo um servico

integrado de logistica.

Porto de Santos

O porto de Santos (SP) € o maior do pais, com 60 milhdes de toneladas entre exportacdo e
importacdo, 27% de participacdo no comercio exterior brasileiro. Afracaram no porto 4.703

embarcagdes em 2003.

A logistica ferrovidria aumentou as exportacdes de soja pelo porto de Santos, convertido num
dos principais escoadores de gréos do Pais. Em 1998, apenas 5% da carga movimentada no
porto vinha por ferrovia. Em 2003, esse numero atingiu 21%. No complexo soja (gréos e farelo),
o porto embarcou 10 milhdes de toneladas em 2003, o equivalente a 24% das vendas externas

do produto.



Proporcionalmente, o setor com maior crescimento € o de contéineres, cujo movimento
aumentou 27,43%. Sua capacidade de movimentacdo média € de 24 mil unidades por més,
com uma produtividade de 40 contéineres por hora/navio. A modernizacdo das instalacoes
permitiu a reducdo do tempo de estadia das embarcacdes no estudrio, favorecendo o

aumento das exportacdes.

Também contribuirom para o aumento do volume movimentado pelo porto de Santos os
investimentos em logistica no Pais, como a melhoria dos servicos rodovidrios e a extensdo da
malha ferrovidria, interligando a cidade de Santos e a regido Centro-Oeste, 0 que permitiu um

grande crescimento dos embarques de soja pelo porto paulista.

A infra-estrutura de acesso ao porto de Santos € deficiente. O acesso terrestre tfem de atravessar
uma regido de serra. O porto tambéem é limitado pela cidade em dreas da sua margem direita,
com dreas livres disponiveis apenas em sua margem esquerda. A maior parte da carga (87%)

chega por via rodovidria.

Entre os projefos de infra-estrutura bdsica definidos pela Codesp estdo a construcdo das
avenidas perimetrais das margens direita (Santos) e esquerda (Guarujd); construcdo de funel sob
o estudrio, ligando as duas margens do porto e desenvolvimento do projeto Bamabé-Bagres, a

ser construido na drea continental do municipio.

Localizado a esquerda da iha Barnabeé, para o lado de Sdo Paulo, e dispondo de acessos pela
rodovia Piagaguera e pela ferrovia de Conceicdozinha, que fica na margem esquerda do cais,
0 novo porto terd 11 km de bercos e capacidade para operar 120 milhdes de t/ano. Os piers
de atracacdo serdo construidos em estruturas suspensas sobre as aguas, para reduzir o impacto
ambiental. Tem a paricipacdo dos grupos Mitsui e Mitsubishi, do Japdo. A proposta de
construcdo de um novo terminal, numa drea de 1 milhdo de m2, previsto para movimentar 15
milhées de t/anuadis de carga e 1.300 embarcacdes /ano, encontra forte resisténcia dos

ambientalistas.

Duas ferrovias desembocam em Santos: MRS Logistica e Ferroban (Ferovia Bandeirantes). A
MRS, importante interligacdo ferrovidria entre Minas Gerais, Rio de Janeiro e SGo Paulo, passou a
operar a antiga ferrovia Santos — Jundiai (RFFSA). A ferrovia transpde 8 km de serra, atraves de

um sistema de cremalheira.

A Ferroban, antiga Fepasa (Sorocabana), uniu-se a Feronorte para criar a holding Brasil
Ferrovias, um sistema ferrovidrio de 4.400 quildmetros de trilhos, que inclui também a malha
noroeste, administrada pela Novoeste, que vai até Corumbd (MS), e a Portofer, administradora
da malha ferrovidria interna do Porto de Santos. A Brasil Ferrovias transporta 45% da soja

produzida em Mato Grosso € mais de 70% da soja exportada por Santos.



Em 2002, a Ferroban passou a integrar, juntamente com a Novoeste e Ferronorte, os corredores
ferrovidrios Corumbd (MS)/Santos e Alto Araguaia (MT)/Santos, ligando importantes regides
exportadoras ao porto de Santos. O frecho que liga Corumbd a Santos faz parte do projeto de

criac@o do Corredor Biocednico Santos - Antofagasta.

A Codesp visa assegurar acesso terrestre adequado ao Porto de Santos, que garanta rapidez na
saida e entrada de mercadorios e permita ampliar sua drea de influéncia. As avenidas
perimetrais dardo, dentro da zona portudria, o suporte necessdrio para viabilizar essa meta. Nas
vias externas, trata-se de viabilizar o framo sul do Rodoanel e o acesso do modal ferrovidrio,
fundamental para garantir a sustentabilidade da zona de influéncia e sua conexdo com o Porto
de Santos. Dentre as iniciativas destacam-se a construcdo da Ferronorte e o trecho sul do
Ferroanel, que facilitardo a ligacdo da regido Centro-Oeste ao Porto de Santos, vital para o

crescimento das exportacdes brasileiras.

O projeto de ligar o Porto de Santos a terminais maritimos do Chile, no Oceano Pacifico, visa
criar um corredor de exporfacdo capaz de aumentar a infegracdo dos paises sul-americanos e
aumentar a drea atendida pelo cais santista. O investimento vai comecar pelo trecho entre
Corumbd e Campo Grande, uma das linhas mais criticas. O projeto depende de investimentos
da Brasil Ferrovias, holding que controla a Novoeste, concessiondria da malha ferrovidria da
regido. Para o Atléntico, ela se ligaria com as linhas da Ferronorte e da Ferroban. Na direcdo

contrdria, basta a recuperacdo dos frechos no Mato Grosso do Sul.



