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Um novo dispositivo territorial

A globdlizacdo implica a emergéncia de um regime de acumulacdo e producdo comandado
pela grande empresa, num plano gque ultrapassa as fronteiras nacionais. Do ponto de vista da
producdo industrial, um sistema fransnacional infegrado e hierarquizado. A expansdo do
capitalismo, ao longo do tempo, pemitiu a formagdo de empresas controladoras de recursos
gigantescos e multiplas capacidades  industriais, tecnoldgicas, comerciais e financeiras.
Capaz inclusive de incorporar inovagdes, tfecnologias e procedimentos organizativos e

gerenciais infroduzidos por novas € mais flexiveis companhias.

Isso permitiia  grande empresa redefinir as dimensdes dos processos produtivos, numa divisGo
do trabalho industrial e fluxos comerciais infra-firmas integradores de regides e paises. As
unidades produtivas implantadas ou adquiridas nos espacos econdmicos periféricos sao
infegrados aos esquemas globalizados da grande empresa, afravés de redes hierarquizadas
que distibuem operacdes produtivas e resguardam papéis de desenvolvimento e
coordenagdo cenfralizados. Uma economia de escala que tem o mercado global como

referéncia.

No Brasil, devido a razdes histéricas e estruturais, a presenca da grande empresa € ainda mais
marcante, determinando o modo de insercdo do pais na economia global. Sobretudo numa
regido configurada por atividades industriais bdsicas — mineracdo, siderurgia e producdo de

celulose.

O dispositivo produtivo e territorial da regido foi configurado segundo o modelo

desenvolvimentista.

Tratava-se de um modelo extrativo - industrial, baseado em empresas estatais (CVRD e
Siderbras), articulado internacionalmente atfraves de acordos inter-governamentais com o
Japdo. Resultando numa organizagdo produfiva voltada para a exportacdo de commodities
(minério de fermo e celulose) e produtos siderdrgicos de baixo valor agregado. Parte da
produgdo, mais elaborada, € destinada ao mercado interno (construcdo civil e industria

automotiva). Um dispositivo indufor do crescimento assentado na infegracdo subordinada a



industria japonesa de aco e papel. Um modelo de insercdo intemacional resultante de politicas

e estrategias do Estado, anterior ao periodo atual da globalizacdo.

Esse modelo se traduzia no complexo mina — ferrovia — porto — navegacdo operado pela CVRD
nos anos 70. Configurado numa reqgido espacialmente integrada pela cadeia produtiva e a
infra-estrutura de transporte para exportacdes. Prevalece uma clara articulacdo funcional do
uso do espaco, com areas definidas exercendo diferentes atfividades econdmicas interligadas

extracdo mineral, plantio de eucalipto, producdo siderdrgica e operacdes portudrias.

Neste periodo, o dispositivo produtivo global opera atraves de unidades industriais relativamente
autonomas, instaladas no pais. Estruturas faloris fordistas determinadas pela grande escala da
produgcdo e do transporte. Suas relagcoées com o territério sdo caracterizadas pelo impacto
massivo em situagdes locais. As operacdes de mineragdo de fero provocam grande
desorganizagdo na paisagem urbana e ambiental; as empresas instalam as cidades que
servem de base para suas operacdes (Ipatinga, Timdteo, Ouro Branco); o plantio de eucalipto
para as siderurgicas determina a ocupagdo urbana em Minas Gerais; a implantacdo de portos,

siderurgia e projetos de celulose provoca a expansdo da Grande Vitdria.

A partir dos anos 90, tem inicio uma profunda transformacao no dispositivo produtivo e
territorial. A privatizagdo da CVRD e do setor siderargico rompe aquela estrutura. O modelo

desenvolvimentista é desmontado.

A Vale deixa de comandar a cadeia produtiva. O desmembramento das articulacoes
aciondrias afasta a companhia do controle das siderdrgicas (CSN). A empresa vende suas
participacdes no setor de celulose (Cenibra) e nas demais siderdrgicas (CST) e abandona a

navegacdo transocednica, agora dominada por grandes companhias internacionais.

A CVRD deixa de ser instrumento de politicas publicas de desenvolvimento e passa a ser gerida
em fungdo de critérios de rentabilidade de mercado, focando suas atividades em mineragdo e
logistica, assumindo o controle de grande parte da rede ferrovidria nacional. Um movimento

estrategico que iria alterar o perfil da empresa e do territdrio.

O dispositivo mina - ferrovia - porto, embora conserve sua infra-estrutura fisica, é convertido
numa rede logistica mais complexa e abrangente. A mineracdo passou por infensa mutacdo
tecnoldgica: antes o minério era diretamente exportado, na forma de granulados, agora é
combinado e processado em aglomerados, de acordo com as especificacdes do comprador

(a indUstria siderurgica, que produz solb demanda para as montadoras).



A infroducdo de critérios de mercado (atendimento ao cliente) no processamento da
commodity levou a uma transformacdo da logistica do minério de ferro. Passam a ter papel
estrategico as usinas de pelotizacdo e os patios de fransbordo, onde pode ser realizado o blend
do minério de diferentes minas. A CVRD interliga as diversas minas e usinas (MBR, Ferteco,
Samarco) que adquiriu, para sobretudo garantir a diversificacdo na oferta de produtos. Assim, O
projeto de construcdo de uma ferrovia ligando Tubardo a Ubu consolida o complexo portudrio
ampliado do Espirito Santo. Mas também articula, no litoral, as minas de Minas Gerais, cuja
producdo € escoada por diferentes sistemas de fransporte. As usinas de pelotizacdo, no Espirito
Santo, alteraram a geografia do processo minerador. Mudancas fecnoldgicas redefinem

processos produtivos e reconfiguram o territorio.

A CVRD tomou-se uma grande empresa de logistica, adquirindo novas ferrovias e terminais
portudrios, aléem de pdtios, armazens e estagdes aduaneiras, com oferta de servicos para
terceiros. A integracdo dos processos logisticos inclui fransporte maritimo de cabotagem,
armazenagem, transporte ferrovidrio e, sobretudo, servicos intermodais com contéineres. Além
de plataforma de comunicac@o e planejamento, permitindo 0 acompanhamento da cadeia e
o0 gerenciomento de projetos logisticos complexos. Com o direcionamento da economia
brasileira para as exportacdes, a CVRD, tendo ampliado a rede ferrovidria sob seu controle,
estendeu o0 alcance de suas operacdes e a gama de produtos transportados (Como a soja),
redesenhando o mapa dos teritdrios articulados por aguelas infra-estruturas ferrovidrios e

portudrias.

Outfras grandes empresas localizadas na regido também infroduziram novos procedimentos
operacionais. A Gerdau (Agominas), que se caracteriza pelas diversas unidades de producdo,
com grande dispers@o geogrdfica, desenvolveu eficienfe sistema logistico de distribuicdo e
atendimento ao cliente. A Arcelor, que agora integra as diversas usinas siderdrgicas sob seu
controle, Utiliza servicos de logistica de cabotagem para alimentar sua unidade de laminacdo
no Sul. Também a Aracruz, com grande expansdo de suas areas de plantio de eucalipto, passa

a utilizar dispositivos intermodais de escoamento.

A flexibilizacdo das atividades produtivas teria grande impacto nas relagdes das empresas com
as cidades. O modelo infegrado planta fabril - cidade, em que as empresas planejam a
criacdo de seus nucleos urbanos de apoio e conduzem sua gestéo, € abandonado. A
implantacd&o de novos projetos industriais, sobretudo no setor de celulose, jG obedece a um
modelo de urbanizacdo flexivel, em que a arficulacdo vidria entre nudcleos habitacionais

dispersos substitui a construcdo de infra-estrutura urbana. As cidades herdam os equipamentos



e passam a ter administragées proprias, forcadas a diversificar sua base econdmica e a definir,
em cooperacdo com as empresas, poliicas de desenvolvimento econdémico para 0s

nMunicipios.

Surge um sistema urbano regional, resultante da articulogdo de cidades em  tomno de
Monlevade, [ltabira e da drea metropolitana do Vale do Aco. Uma maior complexidade da
organizacdo teritorial devido a atualizacdo tecnoldgica das grandes empresas siderdrgicas e
de celulose, criando uma interdependéncia crescente com as empresas fornecedoras e
subcontfratadas, a constituicdo de redes de inter-relacdes a parir de unidades motrizes. Os
processos de ferceirizacdo, as arficulagcdes infermas a regido entre as diversas empresas e as
relacdes com outras indUstrias motrizes, em outras regides (como os acordos de fornecimento
entre a Usiminas e a Fiat e entre a CST e a Renault), evidenciam o cardter cada vez mais aberto
e flexivel da base industrial. Tambem a diversificacdo do complexo portudrio do Espirito Santo,
Ccom novos investimentos e operagdes nos portos de Ubu e Barra do Riacho, ampliam o sistema

produtivo e a drea de influéncia da Grande Vitdria.,

Por um lado, a modemizacdo dos dispositivos de tfransporte, com a criacdo de corredores de
exporfacdo em escala nacional, provoca a aceleracdo do feritdrio. A refificacdo de ramais
ferrovidrios se faz pelo afastamento das cidades, consideradas obstaculos a circulagc&o. As
grandes empresas industriais (como a CVRD em Tubar@o € a CSN em Sepetiba) articulam suas

operacdes produtivas, as ferrovias e os portos num Unico sistema.

Por outro lado, os diferentes segmentos da infra-estrutura (ferrovias e portos), em grande parte
também privatizados, tornam-se independentes e passam a competir entre si. Surgem rotas
alternativas de escoamento, alem de diversas plataformas de servicos logisticos (como pdtios
de transbordo e estacdes aduaneiras). A intermodalidade (transporte rodovidrio, ferrovidrio e por

barcacas) altera por completo a dindmica do territdrio.

Esse processo de modemizacdo, que indica a passagem de uma infra-estrutura de transporte
para plataformas logisticas e sistemas infermodais, abriria a oportunidade para a diversificacdo
dos servicos e agentes, afiimando o papel das cidades como centros de redes de gestdo dos
fluxos? A atudlizacdo das operacdes das grandes empresas, ocasionada pela logistica,

potencializaria uma efetiva transformagdo do teritdrio?



As articulagoes internacionais mudam de configuracao.

Corporagdes infernacionais, como o grupo siderdrgico europeu Arcelor — que adquire o confrole
da Belgo Mineira, da Acesita e da CST _ passam a tfer papel importante na configuragcdo de
sefores da cadeia produfiva, agora também articulada as montadoras européias de
automaoveis. Grandes siderdrgicas chinesas, como a Baosteel, convertem o pais no maior
comprador de mineério de ferro do Brasil, substituindo o Japdo, e planejam a instalacdo aqui de
usinas siderurgicas. O setor de plantio de eucdlipto, antes voltado para a producdo de carvdo
vegetal para a siderurgia, passa a produzir celulose _ através da Cenibra (capital japonés) e da

Aracruz (capital sueco-finlandés) e diversifica sua insercdo infemacional.

Os investimentos externos visando garantir o fomecimento de matéria prima deixam
progressivamente de ser uma questdo geopolitica, administrada pelo Estado, para serem parte
da estratégia das empresas, que buscam integrar fornecedores e mercados a suas redes de

producao.

Os contratos de vendas a longo prazo e as joint ventures continuam, mas agora segundo outra
l6gica: sdo acordos entre firmas. Em vez de acordos comerciais govemamentais que
buscavam viabilizar a producdo massiva (minerio), a implantacdo da infra-estrutura (ferrovias e
portos) e a ftransferéncia de fecnologia (criacdo do parque siderdrgico nacional), tém-se
dlioncas estrategicas firmadas entre empresas, de diferentes paises, visando garantir o
fornecimento de insumos, a ampliagdo de suas bases de producdo e a conquista de

mercados.

Assim a expansdo da producdo de aco se faz por uma série de projetos da CVRD de
construc@o de usinas siderurgicas com diferentes parceiros internacionais  a Baosteel, a Arcelor
e a Posco no Maranhdo, a Thyssen no Rio - Sepetiba e a Riva no Espirito Santo. Resultado da
corrida dos grandes grupos siderlrgicos para montar bases de producdo fora das regides com
elevados custos e restricdes ambientais. Por outro lado, os grupos nacionais, sobretudo a
Gerdau, fazem o percurso inverso, expandindo infernacionamente sua base de producdo

afravés da incorporacdo de usinas localizadas nos EUA.

Trata-se de uma outra arquitetura da insercdo global. Em vez de uma estrutura baseada em
relacdes comerciais entre paises, redlizadas pelo Estado, tém-se uma rede ampliada e
diversificada de relagcdes entre multiplas empresas. A regido deixa de ser um bloco fechado,
passando a funcionar de modo inferdependente, parte da rede global de produgcdo, uma
plataforma de producdo e exportacdo de corporacdes nacionais € multinacionais. Um campo

de for¢as dindmico, de configuragdo variavel.



As relacdes com a China se fardo segundo um paradigma totalimente distinto. O modelo de
internacionalizacdo da economia chinesa € inteiramente diferente da estratégia utilizada pelo
Japdo nos anos 50/70. A integracdo da China nos mercados globais se faz afravés da
interdependéncia financeira e produtiva, com grande presenca de mulfinacionais no pais.
Ocorre atraves de mecanismos de mercado. O investimento direto estrangeiro aprofundou a
insercdo da China nas redes de producdo e comeércio globais, convertendo o0 pais numa

plataforma de producéo e centro de operacdes para corporacdes asidticas e globais.

As relacdes da China com o Brasil vé@o ser entdo baseadas em acordos entre corporagoes,
segundo estratégias de expansdo de suas bases produtivas e apropriacdo de mercado. O que
permite, potencialmente, a implantacdo de operacdes industricis e logisticas de empresas
brasileiras na China. Como a Embraer e a Vale, que opera I& uma mina de carvdo e
desenvolve projetos de logistica para empresas que exportam para a China. Uma rede de

investimentos e comércio intrincada e multidirecional.

Por outfro lado, a China promove investimentos no exterior, a internacionalizagcdo de suas
grandes empresas, a partir de uma estratégia voltada para assegurar o fornecimento de
nmatérias primas e alimentos para o pais. Esse modelo de investimentos dd ds empresas acesso
a recursos a custos baixos, capital derivado das vastas reservas monetdrias do pais, 0 que pode
permitir a elas adquirir muitos ativos no Brasil. As cadeias de base, além de projetos de infra-
estrutura para a exportacdo desses produtos, acabariam sob controle chinés. Neste caso, a
arficulac@o desses setfores produtivos com © mercado mundial se daria com nova

subordinacdo a uma cadeia verticalizada, dirigida do exterior.

Surge um territério ampliado, de alcance intemacional, em que as diversas operacdes
industriais se distribuem espacialmente segundo suas proprias ldégicas produtivas, ao mesmo
tempo articuladas e conflitantes. O controle da cadeia produtiva deixa de importar, substituido
por uma Vvisdo estratégica que privilegia oportunidades de negdcios com socios internacionais,
como no caso da participacdo da Vale nos projetos de construcdo de novas siderdrgicas. As
politicas publicas de desenvolvimento sdo substituidas por multiplas estrategias das empresas,
ditadas por suas relacdées com o mercado. As estratégias das mulfinacionais, agora com
controle aciondrio de diversas empresas, tornam-se um fator cada vez mais relevante, A
presenca de multiplos agentes  empresariais, institucionais e sociais _ instaura um
funcionamento sistémico. A arquitetura do dispositivo torna-se muito mais complexa e
dindmica.

Os processos abertos pela modernizacdo produtiva e logistica dessas grandes operacdes

corporativas podem ser um contraponto a verticalizacdo da cadeia produtiva, potencializando



sua difusdo em rede no tferitério? A mutacdo ocorida com a privatizacdo, o desmonte do
modelo desenvolvimentista, a flexibilizagdo da producdo e o incremento das operagcdes

logisticas apontaria para outras possibilidades?



