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1. Infroducdo

A atual infegracdo da economia mundial,dita globalizada, se apdia na
centralidade dos mercados mundicis como mecanismos reguladores de
fragmentos expressivos das economias nacionais. Como resultado, a unidade e
a légica econémicas dos Estados-Nacdo tendem a perder legitimidade, sendo
como elementos arficulaodos aos mercados globalizados. Os novos padrdes de
competicdo interacional impdem reducdes nos custos de produgcdo que se
refletern nos mercados de trabalho locais, reduzindo niveis de emprego e de
remuneracdo e gerando formas de organizagdo da producdo que acabam
por refira-las do seu contexto socio-espacial imediato para inseri-las No novo
contexto da acumulagdo capitalista mundial. Dito de oufra forma, o espago
econbmico abstrato, potencializado pelo avanco tecnoldgico, se impde sobre
0 espaco social subordinando-o as determinacdes de uma economia mundial
dominada pelo capital financeiro e, assim, crescentemente desmaterializada e

de-localizada’.

Na América Lating, fal integracdo tem significado a abertura das
economias nacionais a competicGo mundial e a privatizacdo de empresas
estatais responsdveis por senicos e setores produfivos antes vistos como
estratégicos para o desenvolvimento. Como resulfado, observa-se um

enfraquecimento do Estado como agente produtor e regulador da economia e



como mediador das desigualdades socio-espaciais historicamente presentes

no continente?.

A fragmentagcdo das economias naciondis vem acompanhada da
reducGo de postos de frabalho e da perda de garantias trabalhistas,
provocando o crescimento do setor informal e agravando a polarizagdo entre
0s “circuitos superior e inferior” da economia (SANTOS, 1979). De fafo rompeu-se,
aparentemente de forma radical e definitiva, a logica vituosa fordista da
expansa@o econdmica sustentada baseada nos ganhos de produtividade e sua
fransferéncia (parcial) aos saldrios reais, com a promessa de incormporacdo
crescente das populacdes e espacos perifericos as economias centrais. Ao
contrério, as perspectivas de crescimento econdmico sGo cada vez mais

seletivas e excludentes, social e espaciamente.

Enfre as altemativas colocadas s economias nacionais (€ urbano-
regionais) para reagir as tendéncias perversas que ameacam os niveis de bem-
estar e ampliom a exclusGo do sisterna econdmico formal estdo novas
arficulacdes econdmicas periféricas, seja formais ou informais, entre si e com a
economia mundial, redefinindo a dualidade inferior/superior. Assim, aresdos,
pequenos fazendeiros e prestadores de servicos diversos, em niveis e esferas
distintas, tém participado do circuifo superior atraves de empregos fempordrios

e/ou parciais ou da infegracdo de suas proprias afividades — artesanais,

! Para a sua formulagéo primeira de espaco abstrato econdmico (e de-localizagdo) ver Perroux (1967); para
0 confronto conceitual entfre espaco abstrato e espago social, ver Lefebvre (1991).

2 O termo sdcio-espacial € usado no seu sentido Mais amplo referente & organizacdo de uma sociedade
no espaco e nNo tfempo, sintese da “friade do ser” (SOJA, 1996). Milton Santos (1979) defendia a “formac&o
social e econdmica espacial” como a maior escala possivel para se abordar o espaco social em sua
fotalidade, enguanto Lefébvre (1991) dfimava que fodas as manifestacdes sdcio-espaciais, da
sustentabilidade econdmico-ecoldgica as multiplas instituicdes e organizagdes culturais, expressam formas
de produgdo do espago social.



manufatureiras, extrativas, agropecudrias € de senvicos — como extensdes e/ou
complementacdes de uma economia (pds)industrial global que busca

mercados diversificados e continua reducdo de custos.

Novas arficulagdes e formas de organizacdo da produgcdo visando
mercados multiplos e segmentados, novos aranjos institucionais e novos atores
econdmicos e politicos, além da criacdo (ou resgate) de padrdes diferenciados
de cooperacdo e competicdo enfre agentes t€m marcado o cendrio urbano-
regional confempordneo, tanto no centro como na periferia capitalista. A
redefinicGo de papéis e alternativas para acdes concertadas implica
mudangas na compreensdo e nas formas de agdo, na esfera publica e
privada e da escala local a nacional. Dentre elas, uma gquestdo central € a
(re)definicGo dos papéis que caberdo ao Estado na atual (e futura) ordem
mundial, questdo que se impde particularmente aos paises pobres, onde 0s

altos niveis de exclusdo sdo fontes persistentes de conflitos e atraso.

A discussdo centra-se entdo em como o Estado, nas diversas instancias e
escalas de atuacdo, pode atuar de forma a adequar os impactos da (nova)
ordem mundial sobre 0 espaco social e, consegquentemente, sobre o bem-estar
das populacdes cidadas. Assim, quanto a acdo concertada do Estado — e da
sociedade civii — pode-se perguntar fambem quais os papeis cabiveis e
possiveis das varias instncias de planejamento e gestdo urbanas (e regionais)
na definicdo de agdes defensivas que propiciem e forfalecam alternativas de
(re)oroducdo ampliada e sustentada frente a crescente exclusdo sécio-espacial

resultante da ampliac@o da hegemonia dos interesses do capital globalizado.



Mais além caberia indagar das possibilidades (e oportunidades) de construcéo
de agdes afirmativas que fortalecam a organizag&o sociopolitica em nivel local

e/ou regional.

Sem dulvida, novos arranjos entre o Estado e a sociedade civil ja
constituem tema dos mais importantes para o planejamento urbano e regiondal.
Nas suas varias instancios, a fragilizagcdo relativa do Estado como o agente
hegem®bnico promotor e regulador da economia fem fido como contrapartida
o forfalecimento das arficulagdes na sociedade civil, intermas aos espagos e
sefores das economias nacionais € com espacos econdmicos distantes. Por
outro lado, o desmonte do Estado do Bem-Estar junto com o modelo fordista
mundial, particularmente no Brasil, tem resultado tamlbém no fortalecimento das
funcoes municipais. Ou seja, no confexto “necliberal” prevalecente, © municipio
tem se tomado o reflgio, falvez o Ulimo reduto, do que restou do Estado do
Bem-Estar. Esse papel foi fortalecido pela ConstituicGo de 1988, que expandiu e
descentralizou atribuicdes e atividades para o municipio ainda que nem sempre

acompanhadas dos recursos Necessarios.

E também no nivel municipal que a articulac&o entre 0 espago social e o
espaco econdmico abstrato tem se mostrado mais evidente, onde as
demandas da reproducdo coletiva se articulam, estimulando (e limitando)
novas logicas produtivas e apontando também para possiveis utopias que se
apresentem como passiveis de construcdo no contexto capitalista ameacador
que a acumulacdo global vem impondo as populacdes mais fragilizadas. E,

porfanto, no contexto municipal priviegiodo (e marginalizado) que adqguirem



maior clareza as alfemativas de desenvolvimento socio-espacial expressas na
economia popular. E no nivel local que, a despeito mesmo de uma
subordinacdo estrutural ao espaco abstrato  globalizado, o espaco social
(re)politizado manifesta de forma mais evidente e expressiva as exigéncias da
reproducdo e as determinacdes imediatas da vida quotidiana comunitaria. Ali,
O urbano, enquanto espaco privilegiado da reproducdo, se impde muitas vezes
sobre as demandas do capital e da producdo industriial, matizando-as e
ciando mediacdes que podem redefini,b, Mesmo que parcial e

subsidiariamente, a dindmica sécio-espacial, politica e econdmica local.
2. A alternativa popular: economia e planejamento urbano-regional

Alternativas  econdmicas em nivel local surgem no dmbito  das
mobilizacdes politicas, apoiadas ou Ndo no poder municipal, Mas sempre
articuladas na sociedade civil organizada. Buscam respostas para as ameagas
gue a nova ordem global vem impondo aos sefores mais fracos e carentes das
sociedades periféricas, seja na Ameérica Latina como em outras partes do
mundo periférico, seja nos guetos e/ou setores excluidos e marginalizados nos

paises centrais.

Some-se ao quadro descrito a crise ambiental que se impds ao planeta,
com particular impacto nas populacdes diretamente dependentes da
apropriacdo imediata dos recursos naturais, e tem-se uma idéia da
complexidade dos problemas que hoje se colocam as administracoes locais
comprometidas com a garantia do bem-estar e da melhoria da qualidade de

vida dos habitantes de seus municipios.



A perspectiva de fortalecimento de uma economia popular’, que
represente um marco referencial para acdes integradas dos setores publicos e
privados comprometidos com o bem-estar da populacdo, aparece assim
como uma proposta primordial a ser investigada, tanto em seus aspectos
tedrico-conceifuais (e politicos) quanto em estudos empiricos ligados a acdes
locais que produziram experiéncias que estimulem e referenciemn novas

Propostas.

O frabalho de José Luis Coraggio (1991, 1994, 1996) sobre cidades,
economia e educacdo popular representa uma das sistematizacdes mais
avancadas e completas j@  apresentadas, no contexto Iatino-americano, de
algumas das questdes acima colocadas e, principalmente, de altemnativas que
vém surgindo, ainda embrionariamente, para se enfrentar o impacto da nova
ordem mundial sobre as populacdes locais excluidas. Partindo de uma ampla
andlise dos ajustes estruturais exigidos pela globdalizacdo e insistindo na
necessidade de um qjuste “com rosto humano’, Coraggio propde uma
economia popular urbana centrada no fundo de frabalho, integrando agdes
politicas e econébmicas e criando formas de articulacdo, de baixo para cima,
do poder sociopolitico a dimensdo econdémica capazes de confrabalancar e
negociar com o poder exercido pela economia empresarial capitalista mundial.
No centro desta arficulacdo ceramente existe um espaco fundamental para o
poder publico, usando seu aparato regulador e promotor para fortalecer as

complementaridades e oportunidades.

3 O conceito de Economia Popular € agui ftomado dos escritos do economista J. L.Coraggio (1994, 1991).



A economia popular € descrita por Coraggio como uma das pontas do
fipé da economia contempordnea, que tem nas oufras pontas a economia
empresarial mundial, cenfrada na maximizagcdo do lucro e na acumulacdo
caopitalista, e a economia publica, que tende a “combinar 0 modelo
empresarial com um modelo politico-burocrdtico de gestdo” vollado para a
reproducdo do poder e manutencdo do sfafus quo (Coraggio, 1994: 61).
Enquanto o subsistema empresarial fem dimensdo global, com ramificagcdes
articuladas de cima para baixo em varios niveis, e o subsistema publico fem
Clara hierarquia que integra a nacdo até 0s municipios, a economia popular
fem base local, ariculoda de baixo para cima em diferentes niveis com os
outros dois subsisteras, fendo como objetivo principal a reproducdo ampliada

fransgeracional.

As UDs - Unidades Domesticas — constituem a unidade bdsica da
economia popular. Por UDs, Coraggio entende o amplo conjunto de afividades
econbmicas conduzidas em nivel unipessoal, familiar (extensiva), comunitario,
associativo e/ou cooperativo, além de grupos emnicos, religiosos, organizacdes
ndo governamentais, profissionais liberais, entre outros que langcam mao de seu
fundo de frabalho para garantir melhores niveis de reproducdo ampliada.
Somam-se ao fundo de trabalho 0os meios de consumo durdvel e de producdo
acumulados e mobilizados individual e/ou coletivamente (fransporte, ferrq,
mMaquinas, matéerias-primas, etc.) para candlizar os investimentos em “capital
humano”. O fundo de tralbalho constitui assim um somatdrio das capacidades
de trabalho dos diversos memibros das UDs potencidlizadas pelos meios de

fralbbalho disponibilizados.



Ao propor uma ampla compreensdo da economia popular urbana e
explorar sua arficulogdo com os dois outros subsisternas econdmicos —
empresarial e publico — Coraggio busca ndo apenas romper com as
inferpretacdes economicistas e reducionistas das economias informais € de
setores externos aos circuitos centrais capitalistas internacionais, como também
visa enfatizar o cardter soliddrio de uma economia comprometida para além
da competicdo e acumulacdo internaciondis e tendo como eixo central a
educacdo e a conscientizacdo para a construcdo do desenvolvimento
socioecondmico (CORAGGIO, 1994, 1996). SGo muitas as questdes ainda sem
resposta e que pedem aprofundamentos diante de uma proposta tdo ampla
COmMO a gpresentada pelo referido autor. A parte uma dimensdo otimista, quase
utdpica, da proposta, hd que se reconhecer também sua abrangéncia e sua

natureza contfemporénea face as fransformacdes que hoje vivenciamos.

Organismos internacionais de fomento econdmico vém incorporando a
preocupacdo com a pobreza e a exclusdo, mas propondo pacotes de bens e
senicos de segunda categoria para cidoddos de segunda categoria.
Assumindo a impossibiidade de uma infegracdo das populacdes e dos
espacos da pobreza a afluéncia mundial contempordneqa, o objetivo de tais
organismMos seria impedir que o0 caos se instalasse de forma generalizada, como
acontece em muitas das grandes cidades (particularmente nos paises pobres).
Com uma excluséo soécio-espacial e econdmica estimada em mais de 50%
para as populacdes urbanas da America Lafina, nossas cidades estariam
fadadas a se constiturem em espagos duais agudizados, divididos em cidade

do capifal versus cidade dos excluidos, ou melhor, entre fragmentos de cidades



e de tecidos urbanos incluidos e excluidos da sociedade contempordnea
global. Dados ©s altos e crescentes niveis de violéncia e segregacdo, a

proliferacdo de guetos e fortalezas urbanas pareceria inevitavel.

Entretanto, isso ndo € o futuro inelutavel. Ha cada vez mais espacos para
experiéncias de infegracéo socio-espacial e econdmica (além de cultural e
politica) entre os subsistemas das economias urbanas (e rurais). O grande capital
mundial articula e se apropria de apenas pares da cidade e abre
possibilidades de arficula¢cdo, direta ou indiretamente, com setores populares e
com o sefor publico, emn combinagdes mdltiplas e diversificadas. Servicos
pessoqis, servicos de consumo coletivo e senvicos produtivos, cada vez mais
cenfrais nas economias urbanas e mundial; producdo manufatureira e
artesanal, em franca expansdo e fortalecendo-se no nivel local e em sua
arficulacdo intemacional; altemativas energéeticas; producéo e preparacdo de

alimentos, sdo alguns dos exemplos, entre muitos outros.

Os mercados se complexificam ndo apenas em abrangéncia espacial,
mas também na sua propria regulacdo interna, ampliando-se tambem os
mercados regulados por instancias politico-ideoldgicas em direcdo a uma
economia soliddria, sem perda de eficacia econdmica. O sentido do
solidarismo estd presente em todas as abordagens que se debrucam sobre a
questdo (Coraggio, 1994; Friedmann, 1988, 1992; entre outros), identificando

novas logicas (pods-capitalistas?) para a organizacdo de mercados que



combinem integracdo sociocultural e sustentabilidade econdémico-ecolégica’
De fato, a dimensdo ambiental vem potencializar as questdes da reproducdo,
proprias da economia popular urbana, d medida gue coloca em tela, no limite,

a questdo da reproducdo humana em escala planetdria.

Enfretanto, a articulac@o entre a economia popular € a questdo
ambiental ainda estd por ser construida. Quando se frata do espaco urbano,
tfanto a economia popular guanto 0 Meio ambiente se tornam mais complexas
visto que as dimensdes politico-culturais se somam de forma mais evidente (e
cada vez mais dominante)  economia urbana globalizada. Pensar a questao
ambiental urhbana €, assim, necessariamente, pensar a questdo cultural, uma
vez que o proprio espaco social urbano € produzido segundo determinadas
praticas culturais coletivas as quais nem mesmo o capital pode deixar de se
referenciar. As intervencdes ambientais se ddo no contexto da reproducdo
desse espaco segundo uma logica sociocultural e econdémica, em detrimento
do peso relativo dos processos bioldgicos e naturais em espacos “ndo-urtbanos”

(Monte-Mar, 1994).

No novo contexto, 0 planejamento urbano e regional pede tambem
uma redefinico, ndo apenas em seus Mmetodos e estratégias para abordar
problemas, mas na propria visGo tedrica que define atores principais, pProcessos
decisdrios e arficulacdes sociopoliticas, tendo no centro a competéncia e
natureza das intervengdes visando o bem-estar comum. De fato, ndo apenas

experiéncias concretas  participativas  tém  modificado o cendrio  do

4 Viola (1987), entre outros, j& identificava nos anos 1980 a proliferacdo de mercados politizados e
arficulados nos movimentos ambientalistas como a fase madura dagueles movimentos, necessariamente

10



planejamento urbano e regional, mas fambém novas orientacdes tedrico-
metodoldgicas para a definicdo de objetivos e de estratégias de acdo vém
sendo propostas, buscando superar velhas dualidades. Duas correntes eram
dominantes: a reforma social, de orientacdo conservadora, herdeira de um
positivismo comteano que percebia o Estado como uma entidade que pairava
acima dos conflitos sociopoliticos e da propria economia, mantendo uma
racionalidade propria e claros objetivos reformistas desenhados a partir das elites
pensantes; de outro lado, a mobilizagdo social, de cardter revoluciondrio,
apoiada em vanguardas politicas e pretendendo uma transformacdo radical a
partir da mobilizacdo da sociedade civil e da fomada de aparelhos centrais do
Estado, este percebido como objeto de controle e exploracdo capturado pelas
classes dominantes. Na América Latfina, o embate entre essas duas correntes
marcou fundamentalmente o delbate sobre o planejamento urbano e regional

em décadas passadas®.

Essa dudlidade cede lugar a novas prdtficas que incorporam atores
sociqis oriundos dos movimentos sociais urbanos, hoje expandidos como
movimentos populares por todo o espaco urbano-regional, associados a
entidades ndo govemamentais, obrigando a redefinicbes da atuagdo do
proprio Estado em suas diversas instancias. Segundo Friedmann (1988), uma
nova corente a que ele chama aprendizado social (Social Learning), que
combina a visdo pragmdtica de John Dewey com prdticas radicais de

esquerda, a exemplo da revolucdo cultural maoista, feria surgido do

caminhando no sentido de uma autonomia e sustentabilidade econdmica (além de ecoldgica).
5 A terminologia aqui utiizada é tomada de John Friedmann (1988), que reconstruiu uma longa histdria de
“duzentos anos de planejomento” identificando quatro grandes tfendéncias, das quais as trés citadas sGo as
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rompimento com as prdticas tecnocrdticas da reforma social e com o
vanguardismo politico da esquerda, apoiando-se num processo de mutuo
aprendizado enfre planejadores e usudrios, unindo assim teoria a prdtica

(Friedmann, 1992).

No aprendizado social, relacdes horizontais entre técnicos-planejadores e
publico-alvo redefinem o antigo debate da participacdo popular em favor de
uma inferagdo/parceria e cooperacdo crescentes entre sociedade civil e o
Estado. Resulta em um planejamento marcadamente processual, construido de
baixo para cima e pressupondo mobilizacdo popular, organizacdo comunitdria,
participagcdo ampla da sociedade civil e um posicionamento mais aberto da
tfecnoburocracia estatal, que pPassa a se inserir Como UM PArceiro NO Processo
de decisdes coletivas que envolvem necessariamente os setores populares. A
contemporaneidade dessa abordagem redefine o anfigo “objeto” de
planejamento como o proprio “sujeito”, em novo nivel de infegracdo. Assim,
novas e multiplas parcerias rompem com velhas duadlidades e dicotomias,
infegrando comunidades, empresas, setores govemnamentais, ONGs, enfim,
uma mulliplicidode de parceiros definidos contextuamente, sem

nmacromodelos ou teorias globalizantes e sem cortes ideoldgicos marcados.

De fato, a despeito das criticas tedricas e politicas que se possa fazer a
tal esquema, que minimiza conflitos politico-ideoldgicos em favor de acordos
conjunturais, tais praticas, ainda incipientes, podem ser ja olbservadas tanto em

nivel local, afravés da participacdo intensa de parcelas organizadas da

mais importantes. Para uma discussdo do embate tedrico-ideoldgico na América Latina ver Boisier (1994) e
Coraggio et. al. (1989), entre vdrios outros.
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sociedade civil, quanto em nivel mundial, onde ONGs e organismos
internacionais promovem uma maior infegracdo entre niveis de decisdo,
investimentos e politicas. A problemdtica ambiental, referenciada em nivel
mundial, contfribui para a construcdo de um discurso politico mais amplo e
menos sectario, enquanto organismos infemacionais de fomento, pressionados
pela opinido publica e setores organizados da sociedade civil, impdem
medidas de controle ambiental, de participacdo e gestéo popular, as vezes até
mesmo paritdria com a participacdo estatal®. Assim, mesmo que o quadro
tedrico-conceitual esteja por ser melhor construido, nGo parece haver dlvidas
de que o planejamento vem sofrendo, a partir de sua grande crise evidenciada
nos anos 1980, transformacdes no sentido de redefinir atores, instGncics,

competéncias, praticas e objetivos.

3. Urbanizag¢do extensiva: a economia popular e o contexto urbano-rural

De outra parte, hd também que se considerar que a extensdo do
processo de urbanizacdo sobre espacos regionais funcionalmente integrados as
concentracdes urbano-industricis tem gerado uma arficulagcdo crescente entre
atfividodes e espacos urbanos e rurais, contriouindo para fornar cada vez mais
embacadas as distingcdes enfre campo e cidade. No momento em que a
urbanizacdo se estende por fodo o teritdrio (a partir das dreas circundantes as
grandes metrépoles), atingindo até mesmo espacos distantes nas novas
fronteiras agricolas, o espaco urbano-industrial mundial se expande atraves das

redes de senvicos e de comunicacdes, generalizando as condicdes gerais da

¢ A essas novas praticas de planejamento envolvendo atores diversos no meio urbano tfem-se dado o nome
de gestdo urbana, substituindo muitas vezes o conceito de planejamento urbano tdo associado ao poder
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producdo e marcando novos cortes de integracdo econdmica e sdcio-espacial

(MONTE-MOR, 1994).

Nessa urbanizagcdo extensiva sdo levadas, atraves do tecido urbano, as
condicbes de producdo industrial capitalista (mercado de trabalho, infra-
estrutura, energia, senvicos sociais, comunicagdo e transportes, reproducdo
coletiva da forca de frabalho, etc.) a vifualmente todo o espaco social,
fotalecendo e enfatizando a integracdo socio-espacial  urbano-rural.  Tal
processo leva, de um lado, a redefinicdo e ampliacdo das possibiidades de
localizacdo das afividades econémicas, e, de oufro, promove uma ampla
infegrac&o entre o urbano e o rural e entre concentracdes urbanas, gerando
microssistemas  urbano-rurais onde centros e espacos periféricos se articulam

funcionalmente ganhando dimensdes e intfensidades antes impensadas.

O:s fluxos e integracdo urbano-rurais e urbano-regionais possibilitados pela
fecnologia se redefinem, criando novas formas de articulacdo e multiplicando
arranjos  sécio-espaciais. Vencida (vituaimente) a dicotomia uroano-rural,
também as condicoes de producdo e reproducdo No espaco social cComo um
fodo se (re)infegram e se redefinem, permitindo novas formas de cooperacdo
(e de competicdo). Assim, as alternativas de arficulocdo entre 0s dois circuitos
descritos por Santos (1979) se multiplicam, bem como entre economias locais
(microrregionais) e a economia mundial, atingindo os mercados globalizados e

deixando em aberto um conjunto de possibilidades a serem exploradas.

publico.
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Finadmente, cumpre ressalfar que o© processo de extensdo da
urbanizacdo a (vitualimente) todo o espaco social’ camrega consigo fambém a
extensdo da pdlis, da politica, a recantos antes imaginados infensos &
integracdo sécio-espacial confempor@nea. De fato, a repoliizacdo que
marcou as grandes cidades nos anos 1970 em todo © mundo e deu origem
aos movimentos sociais urbanos, j@ muito descritos e incorporados ao
planejamento e gestdo urbanas, € ora (re)vistos em sua versdo que integra
populacoes rurais, até aquelas mais isoladas e distantes da dinémica capitalista
mundial, como 0s chamados “povos das florestas”. NoO novo contexto da
urbanizacdo extensiva, ndo apenas bodio-frias, frabalhadores rurais e pequenos
agricultores se infegram a dindmica urbano-(pods)industrial confempordnea, mas
tfambém indios, seringueiros, garmpeiros e outros grupos antes excluidos das
sociedades modemas se organizam em formas politico-associativas varias

visando garantir melhores condigdes de reproducdo aos seus memboros.

Em outras palavras, a extensGo do processo de integracdo espacial, via
urbanizagdo extensiva, a todo o espago social camegou também consigo um
processo de (re)politizacdo do espaco — a extensdo da pdlis — que hoje abre
novas possibilidades a grupos socicis € a formas de reproducdo social
consideradas em extincdo, a exemplo dos indios brasileiros. Uma manifestacdo
marcante dessa nova dimensdo da ariculagcdo  sdcio-espacial - estd
evidencioda na articulacdo inferescalar entre atores e instituicdes em que
agentes locais inferagem e cooperam com agentes internacionais, em

ligacdes muitas vezes antagbnicas a diretrizes e processos locais,

7 Esta afimacdo se apdia em Henii Lefébvre (1999), que fala de uma revolugdo urbana abrangendo
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macroregionais e nacionais. Abrem-se assim novas possibilidades de
arficulogdo e integracdo entre multiplas escalas situadas entre o local e o
global, possibilitando redes de cooperacdo entre as demandas por uma
reproducdo popular ampliada e por aumento da produgcdo e acumulacdo

capitalistas, com planejamento e gestdo mediadas pelo Estado.

4. Para um planejamento urbano-rural popular

As possibilidades efetivas de um planejamento urbano de cardter popular
no Brasil estdo ainda por ser (re)definidas e exploradas. As potencialidades sGo
cada vez mais evidentes, tanfo pelas demandas colocadas pelo sociedade
civil organizada quanto pela necessidade do sefor publico e da propria
economia empresarial de criar alternativas para fazer face ds ameacas que se
colocam a4 estabiidade da ordem social e politica. De ouftra parte, as
dificuldades para se conseguir uma articulagdo Nos setores populares ou NAs
suas inferacées com os setores empresarial e publico sGo grandes face a
fragilidade dagueles em se constituirem como sujeitos ativos da propria historia,
Acostumados a ser espectadores ou objetos de decisdes emanadas do Estado
e dos grupos dominantes, € necessario um grande esforco para redefinir papéis,

gerar dindmicas proprias e construir uma autonomia necessaria.

Quanto ao Estado, cabe ressaltar sua importdncia crescente como
articulador das potencialidades na esfera local, processo iniciado no Brasil Nnos
anos 1970 com a difusdo do planejaomento urbano e o consequente

fortalecimento das administragcdes municipais. Hoje, trata-se de buscar novas

vifualimente fodo o espago humano contfemporéneo, levando assim a uma sociedade urbana.
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formas de gestGo que sejam capazes de substitur o modelo reformista
tecnocrdtico por modelos participativos que se aproximem do aprendizado
social. Nesse sentfido, a emergéncia dos movimentfos sociais vem se somar a
outras fendéncias de fortalecimento da sociedade civil, das quais as ONGs
constituem sua expressdo maior. Enfretanto, sua integracdo ao planejamento
municipal requer ainda que fal abordagem articuladora se estenda alem das
militbncias  sociais para englobar a tecnoburocracia e modificar o atual

paradigma dos processos decisdrios verticais elitizados.

Novas formas de convivéncia e articulacdo de administracdes municipais
com suas comunidades atfraves de parcerias, paricipacdo Nos pProcessos
decisdrios e mobilizacdo comunitdria em torno de projetos de base (menores
carentfes, dlfabetizacdo, saude popular, limpeza publica, entre outros), se nem
sempre enconfram respaldo nos mecanismos de planejomento e gestdo
municipal, por outro lado ja configuram referenciais para praticas politicas e de
planejomento que vém se disseminando com rapidez®. Sdo indmeras as
dificuldades para se levar a frente uma politica efetiva de fortalecimento dos
setores populares em um pais onde a exclusdo socio-espacial, econdmica e
politica tem raizes histéricas e que hoje atinge proporcdes impensdveis. A sua
fragiidade econdémica e sociopoliica se soma a fradicdo de um Estado
cartorial a sewnico das elites e descompromissado com o bem-estar da
populacdo como um todo. Em outras palavras, reverter o quadro de exclusGo

histdrica e estrutural significa um grande esforco envolvendo transformacdes no

8 Parece haver amplo consenso de que o orcamento participativo, implantado originalmente nas
prefeituras do Partido dos Tralbalhadores e depois apropriado por varios outros partidos, € uma de suas
melhores expressoes.
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modo de organizac&o socioecondmica, cultural e politica nos diversos niveis e

esferas da vida naciondl.

Ndo obstante, algumas condicdes objetivas atuais contriibuem para as
fransformacdes. Em primeiro  lugar, as necessidades da reproducdo,
historicamente colocadas, encontram hoje algum respaldo no prépro discurso
hegembnico que j&@ nGo pode acenar com a inclusdo virtual implicita na
ideologia do desenvolvimento que caracterizou o fordismo. Assim, a medida
que a crise sociopoliica envolve o proprio Estado, altemativas de politicas
publicas compensatdrias com respaldo infemacional sdo montadas para a
reducGo da exclusGo a niveis considerados aceitaveis por padroes
internacionais. Os setores populares, deixados a sua propria sorte, sGo agora
estimulados a mobilizar os recursos publicos oferecidos, com maior ou Mmenor
grau de paternalismo, para se organizarem de forma a garantir niveis minimos

de reproducdo e sobrevivéncia.

Paralelamente, o poder publico local € chamado a responder as
caréncios localizadas. Em muitos casos em que sua incapacidade se
evidencia, como em favelas nas grandes cidades e/ou em remotas areas rurais,
o Estado € crescentemente dlijado, perdendo ndo apenas seu poder gestor e
regulador como também sua legitimidade, correndo assim o risco de se ver
substituido ou esfacelado em suas funcdes politico-administrativas. Diante dessa
fragilidade e crise de legitimacdo, o Estado vem sendo cada vez mais obrigado
a buscar parcerias e formas de cooperagcdo com a sociedade civil organizada.

Se, por um lado, ficam evidenciadas as dificuldades de gestdo no atual
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contexto de exclusdo, por outro crescem as possibilidades (e necessidades) de
novas formas de organizacdo sécio-espacial e politica. E nesse quadro que
uma economia voltada para os setores populares ganha importdncia como
alternativa vidvel para parcelas expressivas da sociedade (e teritdrio) nacional,
visto que desdobramentos no nivel econdmico se tornam imprescindiveis em

resposta as caréncias da reproducdo coletiva.

Ademais, 0 processo de urbanizacdo extensiva amplifica a articulagcdo
socio-espacial no teritdrio, fortalecendo as redes de organizacdo econdmica e
politica e infegrando mercados, meios de frabalho e informacdo. As novas
fecnologias que requerem como suporte o0 processo de urbanizagdo extensiva
abrem novas possibiidades de infegracdo infra e intersetorial, aléem de
propiciarem arficulacdes em diversas escalas — local, regional, nacional e
mundial — que vém contribuir para novas aliancas em fomo de objetivos e

interesses comuns NGo vislumbrados poucas décadas atrds’.

Assim, as novas formas instiftucionais e sdcio-espaciais had que se somar a
necessidade de arficulocdo de mercados e produtores em redes, privilegiondo
a froca de informagdes infra e intersisterna (de economia popular). Facilitar
acessos, identificar nichos de mercado e formas de comercializacdo, promover
inovacoes e adaptacdes tecnoldgicas, apoiar e fortalecer novas formas de
cooperacdo e parceria dentro e fora dos grupos e entidades envolvidos com a

economia popular, buscar o envolvimento de instituicbes e instncias em

? Novamente, as populacdes indigenas constituem caso exemplar ao reunir outros grupos de nativos latino-
americanos, asidticos, canadenses, norte-americanos e afficanos para discutir possibilidades e experiéncias
de arficulacdo intemacional em suas lutas politicas por melhores condicdes de vida e sobrevivéncia cultural.
O caso do seringueiro Chico Mendes, entre muitos outros, fambém ilustra essas novas possibilidades de
arficulogdes interescalares.
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multiplos niveis e esferas de atuacdo sdo algumas das tarefas principais que
hoje se colocam para a gestdo urbana comprometida com a fransformacdo

social e o bem-estar popular.
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