CONSTITUINTE SEMPOVO ||
NAO CRIA NADA DENOVO.
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Plendrio Pro-participacaso

ROTEIRO PARA
DISCUSSAO




PORQUE ESTE ROTEIRO?

Organizando Plenarinhos e Comisses
Constituintes Populares, criaremos
condi¢des para trazer para o debate da
Constituinte propostas que venham
diretamente do povo. Ou seja, criaremos
condigBes de participar da propria
elaboragdo da Constituinte.

Mas isto & uma coisa nova para quase todos
os brasileiros. Até hoje nossas Constituigdes
foram elaboradas por grupos restritos de
pessoas: juristas que receberam essa
incumbéncia de quem detinha o poder

pol itico, ou constituintes eleitos pelo

povo. Por isso participar da discussio da
Constituigdo pode parecer, para muitos,
muito dificil sendo impossivel. No entanto
qualquer brasileiro, se refletir um pouco
sobre a sua vida social, tem plenas condigdes
de participar dessa discussdo. N3o se trata
de redigir leis, que isso é tarefa que pode
ser assumida por especialistas. Trata-se de
dizer o que a Constituigdo deve conter.

Este Roteiro foi preparado para facilitar
esse trabalho. Ele permitird também
classificar as propostas que forem surgindo,
e orientar a formula¢do de subsidios.

Os Plenarinhos o utilizardo como acharem
mais conveniente: tomando item por item,
na ordem apresentada ou em outra ordem,
ou simplesmente se concentrando em
alguns itens. Poderdio surgir também
questBes que n3o estdo previstas no Roteiro.

Antes ou logo no inicio de seu trabalho, é
bom que o Plenarinho escolha uma das
seguintes orientagSes:

a) uma Constituicdo deve conter somente
grandes principios, que para serem
respeitados tem que ser detalhados em
leis ordinérias que se fagam depois?

b) ou a Constituiglo deve ser formulada
de maneira a impor a imediata aplicaglo
dos principios nela previstos?

Esta questlio pode parecer muito tebrica e
distante, mas vai ser uma das primeiras
sobre as quais a Constituinte deverd decidir.
Por isso convém que o povo vé tomando
sua posicéo.

E bom lembrar, também, que todas as
idéias e propostas serfo (teis. Aquelas que
nio puderem ser aproveitadas para a
Constituiglio poderfio ser posteriormente
consideradas na elaboragfo de leis
ordinérias, pelos legisladores que
elegeremos.

Pelo Roteiro pode-se ver que uma
Constituigdo ndo trata somente da
organiza¢do do Estado, nem é apenas um
instrumento de defesa do individuo contra o
Estado. Ela deve prever a organizacdo de
toda a sociedade. E dentro da sociedade o
Estado n3o é necessriamente inimigo do
povo. S6 o seré se estiver ao servigo de
determinados grupos.

Este Roteiro ndo pretende ser nem
exaustivo, nem perfeito, Caberé aos
Plenarinhos, e a todos que colaboram na
luta pela participag8o popular na
Constituinte, corrigi-lo e completé-lo,

ROTEIRO DE DISCUSSAO

1. Princlipios gerais
1.1. Quais devem ser os grandes
principios — os mais gerais e
fundamentais — que devem nortear
a organizaco da sociedade
brasileira e a vida do pals como um
todo?

2. Direitos fundamentais dos cidaddos

2.1. Que direitos fundamentais devem
ser assegurados a todos os cidaddos
brasileiros?

2.2, Dentro dessa igualdade de direitos,
que direitos especificos da mulher
devem ser estabelecidos?

2.3. Determinados setores ou grupos da
populagdo (por exemplo, indigenas,
menores, fam{lias, idosos) devem
ter direitos especiais?

. Quem devem fiscalizar o respeito a
esses direitos e que meios poderdo
ser usados para assegurar esse
respeito?

3. Produgéo de bens
3.1. Que formas de organizacdo de

pessoas e grupos devem existir no
Brasil, para a produgfo dos bens
materials de que necessitamos para
viver (por exemplo, empresas
privadas em seus diferentes tipos,
empresas pOblicas, cooperativas,
formas diversas de organizago de
trabalhadores para a produglo,
otc)?

. Empresas estrangeiras devem
participar dessa produgio? Que
normas devem reger essa
participagBo?

. Que normas devem reger a
participagio de empresas pablicas
nessa produgio?
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3.5.

Que normas devemn ser obedecidas
para a importaglio e exportaclo de
produtos?

Quem deve decidir sobre os tipos,
as quantidades e a qualidade dos
bens a serem produzidos? Que
critérios devem orientar essas
decisbes?

. Quem deve controlar o respeito a

4.1,

todas essas normas, @ como fazer
esse controle?

. Produglio de servigos

Considerando cada um dos servigos
de que a populagiio tem necessidade
(educagfio, saGde, transporte,
comunicaglo, lazer, servigos
financeiros, etc), a quem deve ser
atribuldo o direito ou o dever de
presté-los (pessoas, empresas
privadas, Estado, organiza¢Bes de
trabalhadores, etc)?

. Quem deve decidir sobre o tipo, a

qualidade e a quantidade dos
servigos a serem prestados?

. Quem deve controlar e como

controlar a quantidade e a
qualidade dos servigos prestados?

.4, Que principios devem orientar a

prestaco desses servicos, quem
deve controlar o respeito a esses
princ(pios @ como controlé-los?

. Como deve ser regulamentado e

controlado o lucro das pessoas,
empresas privadas e organizagdes
de trabalhadores que prestarem
esses servigos?

. Que servigos de interesse

6.1.

pablico devem ficar sob a
responsabilidade do Estado mas
podem ser atribufdos a particulares
por concessdo do Estado e por ele
controlados?

. Acesso aos bens e servigos produzidos

Para dispor dos bens e servigos
produzidos, as pessoas deverdo
compré-los? Haveré bens e

servigos que deverfio ser assegurados
gratuitamente a todos os
brasileiros?

. Que normas devemn reger a

retribuig8o financeira pelos servigos
prestados pelo Estado?

. Quais devem ser as formas de ganho

das pessoas, para que elas possam
comprar 0 que necessitem? Devem
existir ganhos minimos e ganhos
méximos?

. Como devem ser estabelecidos os

precos dos bens e servigos
necessérios a vida dos brasileiros?

. Deve haver fiscalizagSo dos ganhos

das pessoas e dos pregos dos
produtos? Quem deve exercer essa
fiscalizagBo, e como ela deve ser
feita?

. Que normes devem reger a
organiza¢io das pessoas enquanto
consumidores?

. Trabalho

6.1. Que direitos, garantias e deveres
deve ter o trabalhador no Brasil?

6.2. Como devem ser estabelecidos e
controlados os salérios dos
trabalhadores?

6.3. Como devemn se processar as
negociagdes entre empregadores e
empregados? Que instrumentos,
organizagOes e mecanismos devem
existir para isso?

. Como e quando pode ser exercido
o direito de greve? Deve haver
diferencas no direito de greve (por
exemplo, nos servigos pdblicos ou
na produg8o de bens e servigos
essenciais)?

. Como assegurar a seguranga no
trabalho? Como assegurar que ndo
fiquem impunes as omissdes na
garantia dessa segurancga?

. Que condigBes dfo ao empregador
o direito de demitir um
trabalhador?

. Que garantias devem ser asseguradas
ao trabalhador desempregado?

. Quem deve fiscalizar o
cumprimento das normas
constitucionais relativas ao
trabalho, @ como deve ser feita essa
fiscalizac8o?

. Capital e propriedade dos meios de

produgéo

7.1. Que meios de produgdo devem ser
de propriedade pablica ou coletiva?

7.2. Como assegurar que os meios de
produglo de propriedade privada
sirvam para o atendimento das
necessidades sociais (fun¢fo social
da propriedade)?

. Quem pode impugnar ou modificar
e como impugnar ou modificar
decisdes privadas contrérias ao
interesse coletivo?

. Que formas de exploragdo coletiva
de meios de produgfo devem ser
asseguradas no Brasil?

. Como devem ser estabelecidos e
controlados os lucros das empresas,
os rendimentos do capital e a
remessa de lucros das empresas
estrangeiras aos seus palises de
origem?

. A greve patronal deve ser
permitida?




8. Recursos naturais e meio-ambiente

8.1.

Que normas devem ser obedecidas
quanto & propriedade, 3 exploragéo
e & exportagdo dos recursos
naturais brasileiros?

Como deve ser assegurada a
proteglio dos recursos naturais e do
meio-ambiente no Brasil? Que
instrumentos devem existir (por
exemplo, determinados tipos de
a¢o judicial) e quem deve poder
utilizé-los para assegurar essa
protegBo?

Que normas devem reger a
propriedade e a utilizagBo das
terras agricolas e do solo urbano
no Brasil?

. Organizagbes sindicais, pol fticas,
religiosas e outras
Tomando-se cada um desses e outros
tipos de organizag8o da populagdo, em
seus locais de trabalho ou de
moradia, ou a partir de suas afinidades
polfticas, ideolbgicas, de interesse ou
religiosas:

9.1,
9.2,
9.3.

94.

que normas devem regular sua
formacgdo e funcionamento?

que direitos lhes devem ser
assegurados?

que relacBes devem manter com o
Estado?

quem deve controlar essas normas
e como controlé-as?

10.Seguranga interna e externa

10.1.

Que normas e que principios
devemn orientar o oferecimento
de seguranca aos cidaddos
brasileiros, na cidade, no campo e
frente a ameagas externas?

. Que normas deve obedecer a

organizagéo de servicos de
seguranga ndo-militares?

. Qual o papel das Forgas Armadas

e dos brgdos policiais?

. Quais os limites das fungdes das

Forgas Armadas e dos 6rgdos
policiais e a quem devem estar
subordinados?

. Que normas devem reger o servigo

militar dos cidaddos brasileiros?

. Que princ(pios devem orientar a

formacdo dos militares e dos
membros dos 6rgéos policiais?

. Que principios e normas devem

reger as decisdes sobre estado de
guerra e sobre intervengdes
externas de nossas Forcas
Armadas?

. Que principios e normas devem

reger as decisBes sobre
importagédo, fabricagdo no Brasil
e exportagio de armamentos?

10.9.

Quem deve assegurar o respeito as
normas referentes s Forgas
Armadas, aos brgdos policiais e &
fabricac@io de armamentos e como
controlé-las?

.Informag#io e comunicagio
1R

Que principios e normas devem
reger os sistemas de informaclio,
publicos ou privados, da
populagBo brasileira?

. Deve haver alguma espécie de

censura & manifestago do
pensamento e 4 liberdade de
expressdo e, no caso positivo, 8
quem deveria caber essa funcio?

. Que normas devemn ser obedecidas

na prestacéo, pelo Estado ou por
empresas privadas, de servigos de
comunicag8o entre pessoas @ entre
organizagBes, dentro do Brasil e
com o exterior?

. Quais os limites a serem

respeitados pelos servigos de
informacg8o do Estado, no
respeito & privacidade dos
cidad&os, e no registro e controle
de dados sobre cada cidad&o?
Quais os limites a serem
respeitados pelo E stado e pelos
meios de comunicago de massa,
empresas privadas ou cidad@os na
divulgagdo de dados sobre
pessoas, organizagdes ou
empresas?

. Quais os direitos dos cidaddos de

acesso a informacBes existentes a
seu respeito junto ao Estado ou
a empresas privadas?

. Quais os direitos dos cidad&os de
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acesso a informag3es sobre
assuntos de interesse publico
envolvendo o governo e seus
diferentes organismos e empresas?

.Estrutura do Estado

Devemn ser mantidos os niveis de
governo que existem no Brasil
{Unido, Estados, Municipios)?
Devem ser criados outros niveis
(por exemplo, Regides
Metropolitanas)?

. Como esses niveis de poder devem

se articular para constituir o
Estado Nacional?

. Devem ser mantidos os atuais trés

ramos do poder do Estado
Brasileiro (Executivo, Legislativo,
Judiciério)?

. Quais as atribui¢Bes e limites de

cada nivel e ramo de poder?

. Como devem se relacionar os

diferentes niveis @ ramos do
poder? Qual seu grau de
autonomia e de controle mituo?




12.6. Quem deve assegurar o respeito a

esses principios, e como
controlé-los?

13. Forma de governo

131

Que forma de governo
(parlamentarismo,
presidencialismo, outras formas)
deve ser adotada no Brasil?

. Quem deve decidir sobre a criagdo

de organismos governamentais,
em seus diversos niveis e ramos de

poder?

. Quais os limites dos poderes que

devem ser atribuidos ao chefe do
Executivo (Presidente da
Repablica), qualquer que seja a
forma de governo adotada?

14, Recursos do governo

14.1.

Que normas devem reger o
estabelecimento e o
recolhimento de tributos
(impostos, taxas e outros) pelo
governo, para o financiamento de
suas atividades? Que ramos do
poder devem ter o poder de
aumentar ou modificar tributos?
Que direitos e que mecanismos
devem ser assegurados aos
cidad@os e s suas organizagBes
para impugnar decisDes relativas
a tributos em geral?

. Como devem ser atribuidos os

recursos governamentais entre os
diversos niveis, ramos e setores do
poder pGblico? Quem deve
estabelecer e aprovar os
respectivos orgamentos?

. Quem deve estabelecer e aprovar

os recursos pelos organismos
governamentais executivos? Como
a populagio podera participar da
defini¢cdo de politicas e do
planejamento em geral desses
organismos?

. Quem deve controlar @ como

controlar O respeito a essas
normas?

15.Mandatérios e servidores pablicos

16.1.

Que cargos pablicos, nos
diferentes niveis e ramos do
poder, devem ser preenchidos
através de elei¢cdes para mandatos
temporérios?

. Como devem ser feitas essas

eleicBes e que normas devem reger
0 cumprimento dos mandatos?

.3. Em que condigBes e como podem

$er suspensos os mandatos
temporérios?

Que normas devemn reger o
preenchimento de cargos
permanentes no servigo pablico,
inclusive nas empresas estatais?
Que direitos, garantias e deveres
devem ter os servidores plblicos,
temporéarios e permanentes?
Que normas devem reger o
estabelecimento de salérios,
vantagens e pagamentos aos
servidores pablicos?

Quem deve controlar e como
controlar o respeito a todas essas
normas?

16. Iniciativa de leis

16.1.

Quem pode tomar a iniciativa de
propor, ao ramo do poder p(blico
encarregado de legislar, em seus
diferentes niveis, novas leise a
modificagdo ou revogagdo das leis
existentes?

Quando e como deve ser
assegurada aos cidaddos brasileiros
a iniciativa de propor novas leis?

. Quando a adogdo ou modificagdo

de leis deve ser submetida a
referendo popular?

Quem deve ter competéncia para
suprir omissoes do Poder
Legislativo, quando este deixar de
regulamentar por lei ordinéria
determinados preceitos da
Constitui¢do?

17.Controle dos atos do poder plblico
17.1. Quem pode propor a impugnagéo

e como impugnar as decisbes
adotadas pelo Estado, em
qualquer nivel ou ramo do poder,
que sejam consideradas contrérias
ao interesse pablico?

. Quais os instrumentos de que

devem dispor os cidaddos
brasileiros para impugnar os atos
lesivos ao interesse piblico ou
individual (como o mandado de
seguranca, o "‘habeas corpus’’, a
ac¢iio popular e o direito de
peti¢io e representacdo),
perpetradas pelos agentes do
poder pablico, em qualquer dos
seus niveis ou ramos?

. Em que condicBes deve ser

conferido as associagBes,
cooperativas @ outras
organiza¢Bes coletivas o direito de
impugnar os atos lesivos ao
interesse pablico?

Quem deve controlar e como
controlar os atos do poder
plblico, bemn como decidir sobre
as suas impugnacdes?




. Quem deve controlar e assegurar
o respeito e o efetivo
cumprimento dos direitos e
garantias, coletivos ou individuais
previstos na Constituigdo?

. Como responsabilizar o Estado ou
os agentes do poder publico pelo
nf¥o cumprimento das suas
fungdes e deveres, ou pela adogfo
de politicas (por exemplo,
pol(tica econdmica) lesivas ao
interesse publico?

Como deve ser exercido o
controle da constitucionalidade
das leis e regulamentos federais,
estaduais e municipais, e quem
pode propor acBes de
Inconstitucionalidade?

Como deve ser definido o papel
do Ministério Pablico?

Deve a Constitui¢do prever a
existéncia de Provedores Publicos,
independentes e desvinculados do
Poder Pablico, inclusive do
Ministério Pablico, para atuarem
como representantes e defensores
do Povo frente ao Estado? Como

devem ser escolhidos e designados
esses Provedores, e que recursos
publicos devem ser postos & sua
disposi¢do?

18. Intervengdo na ordem econdmica

18.1

Em que aspectos e em que
condigdes pode o Estado intervir
na atividade econdmica do setor
privado?

Quem deve controlar essa
intervencdo e como control&la?

19. Relagbes internacionais

19.1

19.2,

Que normas e principios devem
reger as relacBes do Brasil com
outros paises?

Que normas e principios devem
reger a instalagdo e 0
funcionamento de embaixadas,
consulados e escritbrios de
representantes brasileiros no
exterior?

Quem deve controlar a politica
de relagdes internacionais do
Brasil e como controlé-la?

MULTIPLIQUE E DIVULGUE AO MAXIMO ESTE FOLHETO
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ESTRUTURAS DE
PARTICIPACAO

Para assegurar a participagdo popular
na elaboragdo da nova Constituicdo
Brasileira, ndo basta propor ao povo
que a discuta, E preciso organizar
servicos de apoio, como também
estruturas que fagam as propostas
populares chegarem a Constituinte e
que tragam para a discussdo popular
o que for proposto na Constituinte.

A estrutura de organizagdo resumida
abaixo foi proposta e aceita em
diversas reunides regionais e nacionais
dos Ptenérios pro-Participagdo Popular
na Constituinte:

Constituintes Municipais'* (ou de
regides de cidade, no caso das grandes
cidades). Nessas Comissdes, compostas
de dois representantes de cada
Plenarinho, serdo discutidas as
propostas apresentadas nos mesmaos.

Mais adiante, serdo convocadas
*ComissGes Constituintes Estaduais’’,
com representantes das Municipais, e,
depois, uma ‘‘Comissdo Constituinte
Nacional’’, com representantes das
Estaduais.

Através dessa estrutura, as propostas
surgidas na discussdo popular, em

Comisséo Constituinte
Nacional

Comissdes Constituintes
Estaduais

ComissBes Constituintes
Municipais

A

Plenarinhos
Constituintes

-

A base dessa estrutura é formada pelos
“’Plenarinhos Constituintes’’, que
podem ser organizados por qualquer
pessoa interessada em participar (Ver
o folheto ‘’Como participar’’).

Quando um certo nimero de
Plenarinhos estiver funcionando numa
determinada érea, serdo convocadas
reunides peribdicas de ‘‘Comissdes

todo o Brasil, serdo encaminhadas ao
Congresso Nacional.

E, mantendo-se essa estrutura, depois
de encaminhadas essas propostas e
iniciado o trabalho do Congresso, as
discussdes do mesmo poderdo ser
acompanhadas por todos os
Plenarinhos. Estes estardo entdo
preparados para se mobilizar, caso seja

necessario mostrar ao Congresso quais
as aspiragOes do povo que se organizou
para participar da elaboragdo da nova
Constituigdo Brasileira.

SERVICOS DE APOIO

Para colocar essa estrutura em
funcionamento e convocar as Comissdes
Municipais, Estaduais e Nacional, seréa
necesséria uma estrutura paralela, que
reuna pessoas e entidades dispostas a
prestar esse servico.

Tal estrutura devera estar articulada
nacionalmente, para que sejam
decididas em comum as datas de
convocagdo das Comissdes
Constituintes e para outros tipos de
articulages.

Uma estrutura de servigo desse tipo
deve partir também da base. Por isso,
se no seu Municipio ndo existe nada
organizado para esse trabalho, ndo
perca tempo.

POR ONDE COMECAR

1. Promova uma reunido de entidades
e pessoas interessadas em assegurar a
participagdo popular na Constituinte,
propondo-lhes a criagdo de um
Secretariado de Apoio em sua cidade.

2. Comece a divulgar o folheto ‘‘Como
participar’ junto aos membros das
entidades que criaram o Secretariado.
Comece, ao mesmo tempo, a promover
atos, palestras, encontros, Assembléias
Constituintes simuladas, etc., com o
objetivo de difundir a questdo da

Constituinte e sensibilizar o povo a
participar.

3. Organize, no Secretariado, o registro
de todos os Plenarinhos Constituintes
de seu Municipio, e fornega-lhes
subsfdios.

E DEPOIS

4. Se houver pessoas dispostas para
isso, constitua, junto ao Secretariado,
um Grupo Técnico de Ajuda aos
Plenarinhos, com juristas e outros
especialistas que analisem as propostas
feitas pelos Plenarinhos e lhes
encaminhem comentérios e sugestdes.

5. Organize, com essas pessoas, Cursos
para animadores de Plenarinhos, a
partir do folheto ‘’Roteiro para
discussdo nos Plenarinhos
Constituintes’”.

6. Promova a publicagdo de boletins
que sejam enviados aos Plenarinhos
do seu Municipio, contendo as
propostas dos mesmos, para facilitar

a intercomunicac¢do; ou proponha a
publica¢do dessas propostas em
boletins que ja existam em seu Estado.

7. Integre seu Secretariado de Apoio a
articulac@o estadual existente, ou
diretamente ao Plendrio Nacional
Pro-Participagdo Popular na
Constituinte (ver enderegos neste
folheto), designando um representante
para participar das decisdes sobre a
convocagdo das Comissdes
Constituintes ou sobre a organizacdo
de manifestacdes populares.



