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condig@o ambiental do nosso planeta vem sendo
motivo dentincias, campanhas, estudos cientificos e
legislagbes protetoras.O tema “meio ambiente” deixou
de ser patriménio das comunidades cienlificas e
académicas para se constituir num objeto de
exploracao econbmica e mercadoldgica.

A Conferéncia Internacional - ECO/ 92 - se dard em meio a
todos estes enfoques, possibilitando a troca de experiéncias e o
confronto saudédvel entre concepgdes, que envolven desde o
diagnéstico dos problemas a serem atacados como a definigao dos
tipos de atuagdo a serem empreendidos pelos governos, empresas e
sociedade. O mundn, marcado por profundas divisbes no tocante a
producédo e distribuigao de riquezas, devera expressar estas
diferencas ao longo das sessdes de trabalho, tanto do evento oficial
como dos eventos paralelos organizados pelas ONGs.

Nesse contexto, pareceu-nos importante situar as inimeras e
diferentes contribuigies dadas pelos profissionais arquitetos para a
construgdo de um mundo onde se implantem novas relagdes de
produgdo e de consumo, o mundo onde a sociedade humana
estabeleca novas relagbes de equilibrio com as demais especies
vivas do planeta, comegando por alterar as relagbes entre os proprios
homens.

Estas contribuictes tém se dado em muitrs campos. O
esforgo de localiza-las é o principal objetivo deste jomal. Apontamos
algumas experiéncias vinculadas a elaboragéo de novos Planos
Diretores paga algumas cidades, nos quais estao sendo criados
instrumentos destinados a barrar a especulagao imobiliaria e corrigir
distorgbes que tém convertido os centros urbanos cendrios de miséria
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e humilhagéo de seus moradores. Fomos encontrar no empenho de
colegas para o desenvolvimento de Programas Habitacionais
inimeros exemplos de inovagdo no tocante as formas de ocupagao
racional do territério e uso mais adequado de materiais e de técnicas,
permitindo melhor integragéo do homem em seu habitat.

No trabalho de colegas envolvidos com a preservagao do
patriménio histérico, artistico & cultural descobre-se outra faceta da
preocupacio ecoldgica dos arquitetos, posto que a cultura se
constitui numa segunda natureza que impregna a vida dos homens
na sociedade. Na pesquisa tecnoldgica, revela-se outro campo de
atividades de profissionais preocupados em vencer as praticas de
desperdicio de recursos e de energia e preparam-se ali novas
alternativas para a solugao dos problemas a que assistimos em
nossa sociedade. Encontramos arquitetos empenhados na
elaboracéo de Relatérios de Impacto Ambiental - os RIMA -
encontramos colegas empenhados na implantagao de novos
sisternas de transportes publicos, mais seguros e menos poluidores,
que acarretardo sensivel melhoria na qualidade de vida em nossas
cidades.

Por esse rapido panorama € possivel perceber-se o guanto a
contribuigdo permanente dos arquitetos se insere na perspectiva de
tomnar realidade muitos dos propositos enunciados ao longo da
organizacdo da ECO/92. Esperamos com isso assinalar nosso,
compromisso, de profissionais, de Sindicatos e AssociagOes e da
Federacdo Nacional com as grandes causas ambientais que
gontinuara apés a conclusao da ECO/92

VALESKA PERES PINTO
Presidents da FNA
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30/5 Férum Nacional
Hotel Gléria

9:00h - Painel Rio 92 e
Qualidade de Vida

Rubens Bom - Vitae Civile/ Instituto
para o desenvolvimento, Meio
Ambiente e Paz

Desenvolvimento Sustentado

€ a cidade que gueremos

Raquel Rolnik - Secretaria de
Planejamento de Sao Paulo
14.00h - Conclusdo da Proposta
Nacional para o fratado da
“Questédo Urbana”

Estratégia de luta pela reforma
Urbana e Meio Ambiente no Brasil

31/5 Férum Internacional

9:00h - Abertura

Local Hotel Gléria

10:00 as 12:00h - Painel
Desenvolvimento Sustentado

e Reforma Urbana

Coord. Arlete Rodrigues - Férum
Nacional de Reforma Urbana
Expositores

Franklin Dias Coelho - CONSENGE/
Representante do Greenpeace/
José Luis Coraggio - Instituto
Fornesis ( Equador )

15:00 &s 18:00h - Debate do tratado
“A questdo Urbana” em grupos

1/6 Aterro do Flamengo tenda n® 8

9:00 as 12:00h - Painel
Assentamento, Moradia e
Saneamento Basico

Coord. Henrique Ortiz- Habitat
international Coalition HIC - México
Expositores

Vitor Zular Zveibil - Instituto
Brasileiro de Administragao
Municipal - IBAM

1 Representante do Comando
Nacional dos Trabalhadores

de Aguae Esgoto e Meio Ambiente
R. M. Kapoor - Times Research
Foudation - india

14:00 &s 18:00h - Debate do tratado
“ A Questao Urbana” em grupos

2/6 Aterro do Flamengo tenda n® B

9:00 as 12:00h. - Painel
Cidadania, Poder Local

e Qualidade de Vida

Coord. José Ceballos - Frente
Continental de organizaciones
Comunales/ FCOC

ECO/92 FORUM DE REFORMA -
URBANA E MEIO AMBIENTE

Expositores .
Elisabeth Grimberg - POLIS /
Instituto de Estudos, Formagéo
e Assessoria em Politicas Sociais /
Jordi Borja - Ajuntamento de
Barcelona ( Espanha ) /

Hélio Ricardo - Federagao das
Associagbes de Moradores

do Estado do Rio de Janeiro /
FAMERJ

14:00 as 18:00h - Debate do
tratado " A Questdo Urbana” em
grupos

3/6 Aterro do Flamengo Tenda n® 35

9:00 as 18:00h - Apresentagéio de
trabalhos, experiéncias, videos
sobre os temas: habitagéo,
saneamento, servigos urbanos,
crculagdo e transporie, processos de

participagao popular.
4/6 Aterro do Flamengo

14:00 &s 18:00 - Concluséo
do Tratado “A Questio Urbana”

8/6 Aterro do Flamengo

14:00 as 18:00 - Painel “ A Questao
Urbana: prioridade do 3° Mundo 7
Debate sobre estratégias de
financiamentos com as agéncias
financiadoras.

10/6 O Grito dos Oprimidos naECO
92 ou a ECO que vocé nao vé

Desfile que vai mostrar a questao
urbana em ritmo de samba,
Iniciativa da Famerj/ Férum Global /
CUT / diversos sindicatos e
entidades da sociedade civil
Concentragio 15:00 hs na
Candeléria

Saida 15:30 hs em diregdo ao Atemo
do Flamengo

Inscrigtes:

Secretaria Executiva do

Férum da Reforma Urbana

Av. Presidente Wilson n? 113/1302
20030 Rio de Janeiro RJ

Fone (021) 220-7198

FAX (021) 262-2565

As inscrigbes néo séio pagas mas a
hospedagem para pessoas de fora
da cidade custa em média Cr$ 50
mil a diaria ¢/ café da manha.

ECO-92

Eventos Oficiais

28 @ 29 maio Curitiba

Férum Mundial das Cidades
Intercambio de Exposigbes sobre

a problematica urbana.

Informagdes IP-PUC (041)352-1414

3/6 a 146 RIOCENTRO
Convengéo Oficial
Debates entre autoridades
governamentais, Ministros
e Chefes de Estado

28/5 a 6/6 ECO-TEC

Rio de janeiro em érea proxima ao
RIOCENTRO

Debate sobre o acesso a novas
tecnologias nacionais e estrangeiras
de controle e recuperagéo do meio
ambiente,

Evento do IAB

Populagao de Rua
7/6 Aterro do Flamengo tenda n®8

9:00 - Palestra: Frei Leonardo
Boff e Alba Zaluar

12:00 - Mostra de Video

14:00 - Mesa Redonda: IBASE,
IBRADE, Secretaria Estadual de
Tecnologia, Secretaria Municipal
Desenvolvimento Social, CEHAB-
RJ, SEHAB-5P, Lilia Valadares,
Isabel Cristina Eiras e Alba Zaluar

Exposigio sobre Populagéo de Rua
de 6 a 8 de maio
Local: Stand no Aterro do Flamengo

. TODA SEXTA

Beto Monteiro @ Amigos
A programagdo de TODA
SEXTA, na seds do SARJ, vem
conquistando publico e
marcando a CASA DO

ARQUITETO como um espago

aberto & categoria e a
comunidada.

O show "Uma musica de Noel e
Jobim", com Bato Monteiro &
Amigos, é o ponto alto desta
temporada, com voz e violdo,

Beto Monteiro faz um tour pala

MPE, interpretande autores

como Cartola, Geraldo Pereira 8

Armando Manzanero.

Para ouvir e dangar. O show a
partir das 18h traz, Joviniano
{percussio) e Hudson (baixo
elétrico) além de paricipagdes

especiais,

Venha e traga os amigos que o

ingresso & uma barbadal
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Federagiio MNacional dos Arguitetos
Sindicato dos Arquitetos no Estado do
Rio de Janeiro
Filiados a CUT

Sede;
Rua Imperatriz Leopoldina 1,
Pg¢ Tiradentes - Cep
Tel.: (021) 221-9606 & 252-6778,

Diretoria do FNA:
Presidants; Valaska Pares Pinto/ SP,
1¥ Vice: Luls Felipa Torelly / DF,
Sec. Geral: Miguel Antonio Buzzar/ SP,
1! Sec.: Helga Correa Pereira / RS,

29 Sgc.: Edvaldo Souza Cabral / RJ,
3" Sec.: Paulo Henrigue Veiga / DF,
4% Sec, Maria Goreli de Lucana/ Rn,
5¥ Sac.: Antonio Carlos Campelo Costa / CE,
6% Sac.: Willis Miwasar / 5P,

1% Tesoureiro: Milton Ovwa / 5P
2* Tesoureiro: Aosa Maria Augusto / RJ,
Suplentes:

Tesocureiro: Nara Machado / RS,

1% Sec.: Cldudia da M, Soares / SC,
2 Sac.: Jupira Mendonga / MG,

3 Sec.: Anlonio Banedito Texaira fMT,
4% Sac.: Jorge Fonte Hereda / BA,

5% Sac.: Luis Alberto C. Gouvela ! DF,

Conselho Fiscal:
Orlando Cariello Filho / DF,
Paulo Oscar Saad / R,
Hames Puricelli/ RS,
Suplentas:

Isis de freitas / SP

Diretoria do SARJ:
Presidante; Kalson Vieira Senra,
Vice-presidente: Eugenia Lourairo,
Saecretaria Geral; Regina Cdlia de Castro Lima,
Tesoureiro: Jarbas Barbosa Lopas,

Diretores Executivos:
Marcos Faria Azevedo, Luis Damifo Texaira
da Silva, Edivalde Souza Cabral, Suplantes:
Antonio Luis Barbosa Corrda, Marcia Olivelra
Kauffmann, Marana Barrasa Farreira, Caros
Mendcnga Lacerda, Vasco de Azevedo Aciali,
[lka Beatriz de Albuguergue Femandas,
Wellington Hen rique da Silva,

Representantes na FNA:
Canagé Vilhena, Edinaldo José de Souza,

Representantes na CUT:
Calsa Evaristo da Silva
Paulo Oscar Saad,

Conselho Fiscal;
Mauricio Campbaell, Mauri Vieira,
Mauro Kleiman,
Suplenta:

Maria Olinda Sampaio,

Comissdo de Divulgagio:
Kelson @ Mara Olinda.

llustragées:
Paulo Macial

Jornalista Responsdvel:
Consualo Pamplona

Criagac/edigao:
CAPOLAVORD Tel. (021) 552-94 58,

BB v R L AR S e iy ,,E!_ﬂ-'r_ ‘m




No interesse de assegurar
ao cidaddo uma vida urbana digna
e com justiga social a Federagao
Nacional dos Arquitetos vem lu-
tando ha anos pela Reforma Ur-
bana. Desde 1964, em um
seminario promovido antes do
Golpe Militar, os arquitetos vem
defendendo uma proposta de
Reforma Urbana.

Em 1985, inspirada no
movimento dos sem terra gaucho
GRITO DO CAMPO, a FNA de-
sencadeou um processo que levou
o nome de O GRITO DA CIDADE
e foi assumido por diversos sindi-
catos e entidades. Estemovimento
foi um grito de basta a deterio-
ragdo dos espagos e da qualidade
de vida onde a alta densidade de-
mogréafica e a insuficiéncia dos
servicos publicos geraram gran-
des concetragbes de problemas
ou um verdadeiro caos. O En-
contro Nacional dos Sindicatos de
Arquitetos daquele ano reafirmou
arealizagio do GRITOdestacando
e aprofundando alguns temas
como, por exemplo, a gestao da
cidade e soberania dos cidadaos,
habitagdo, propriedade do solo
urbano, meio ambiente, desen-
volvimento urbano e saneamento.

Em 1986 foi aprovada uma
propostano Il Congresso Nacional
da CUT para encaminhamento a
Constituinte. A proposta de Re-
forma Urbana @ Direito & Cidade
sugeria instrumentos que garan-
tissem a funcéo social da terra tais
como 0 uso capido especial ur-
bano, o direito real de concessan
de uso, discriminagao das terras
publicas para uso social, 0
parcelamento, edificagao e utiti-
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zagio compulsérios com a finali-
dade de evitar a estocagem de
terra para especulagao e assegu-
rar 0 aproveitamento do equi-
pamento urbano, e 0 Imposto Ter-
ritorial progressivo para glebas
acima de determinadas areas.
Durante o ENSA de, 1987 a
discussdo e luta sobre Reforma
Urbana tomou carater nacional
entre os arquitetos. Com a partici-
pagéo ativa da FNA, e outras en-
tidades como Movimentos Comu-
nitarios de Bairros, favelas, mu-
tudrios, Associagbes e Sindica-
tos, foi feita uma proposta de
Emenda sobre Reforma Urbana
para inclusdo no entao projeto de
Constituicdo Federal. O docu-
mento propunhainstrumentos para
a socializagdo da cidade e a ges-
tdo democrética atraves de con-
selhos que incentivassem a ini-
ciativa e a participagéo dos cida-
déos. Entreas principais propostas
dessa Emenda estavam o Imposto
progressivo sobre Imoveis, 0 Im-
posto sobre a valorizagao Imo-
bilidria, a Protecdo de areas de
Interesse Social ou Utilidade
Publica, 0 Regime Especial de
protegéo urbanistica e Preser-
vagio Ambiental e o Parcelamento
e Edificagbes Compulsorios.
Para assegurar a todos 0s
cidaddos o direito a moradia, 0
documento propunha que o poder
ptiblico ficasse obrigado a formu-
lar politicas habitacionais que per-
mitissem a regularizagéo fundiaria
e a urbanizagdo de areas Ocu-
padas em regime de posse ou
sub-habitagao. Propunha tambem
o acesso ¢'a populagdo a pro-
gramas publicos de habitagao de
aluguel e financiamento publico
para aquisi¢ao ou construgdo da
casa propria, além da regulagao
do mercado imobiliario urbano e a
assisténcia técnica a construgao
da casa propria. Este documento
foi entregue em 12 de agosto de
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1987 em Brasilia, com mais ue 14U
mil assinaturas de apoio.

Muitas propostas nao pas-
saram pelo crivo dos deputados
constituintes. Ficaram de fora da
nova carta os principais instrumen-
tos que garantiriam a maioria da
populagao, pobre e marginalizada,
o acesso a terra nas cidades, aos
servicos publicos e ao direito de
participagéo na gestéo da cidade.
Esses instrumentos, ao que parece,
contrariam os interesses dos
especuladores imobiliarios com
mais poder de lobby no Con-
gresso.

Mas a coleta de assinaturas
uniu os diversos setores quevinham
trabalhando com a questao urbana
isoladamente. E foi um passo im-
portante para a construgédo do
Movimento Nacional pela Reforma
Urbana. A luta dirigiu-se entdo para
as Constituicies Estaduais e
Municipais.

As definigdes introduzidas na
Constituigho Federal e as que fo-
ram incorporadas as Constituigoes
Estaduais nao promoveram al-
teragbes profundas da estrutura
das cidades brasileiras.

O Movimento pela Reforma
Urbana se voltou para o Plano
Diretor. Embora o Plano Diretor

nao uvesse sido iniciativa do
movimento popular, e siminvengao
dos deputados para jogar O
problema mais para frente, 0s ar-
quitetos, através da FNA, lutaram
para incluir boas propostas nos
planos de cada cidade. O objetivo
da FNA era de que os planos nao
ficassem apenas na prancheta ou
que se transformassem em palcos
para embates entre investidores,
poder plblico e populagao organi-
zada . Mas que interferisse na
fungéo social da propriedade e na
gestéo do dinheiro a ser investido.
Emvarias cidade o Movimento con-
seguiu passar boas propostas.

O Movimento de Reforma
Urbana é hoje um corpo organi-
zado a nivel nacional e vem
difundindo propostas nos ambitos
nacional, estadual e municipal
inclusive na regulamentagdo da
Constituigao Federal sobre o topico
de politica Urbana. A FNA em par-
ticular esté reunindo todo o mate-
ral disperso sobre Reforma Ur-
bana num Unico relatério e, como
desdobramento dessa luta, esta
participando da criagao do Fundo
Nacional de Moradia Popular, que
¢ uma proposta defendida pelo
movimento popular para a area de
habitagéo.

Se encontra no SARJ a disposigdo dos arquitetos o
Documento de Reforma Urbana que sera discutido no
| Eérum Intemacional de Reforma Urbana.
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Sio estas as empresas que ja estdo ajudando a
restaurar a Casa do Arquiteto:

ALCAN ALUMINIO, ALIANCA METALURGICA,
BERNINI TELHAS TERMICA, CERAMICA AURORA,
CERAMICA CHIARELLI, DURATEX S/A,
GENERAL ELECTRIC, GLASURIT DO BRASIL,

JOAO FORTES ENGENHARIA,
PANCRETO IND. E COM., PISOS GUAINCO,
TEXSA IMFEHMEABILIZAQUES

TINTAS LUXFORDE

A MELHOR LUZ
TEM A
NOSSA MARCA

SEU ANUNCIO
PODERIA ESTAR AQUI
LIGUE (021) 221-9606

OU 252-6778

COM GILBERTO

GESSARTIE

artefato de gesso ltda

E

QUANDO VOCE QUER BELEZA, A PERFEIGAO
E A QUALIDADE SAO FUNDAMENTAIS..

PROCURE-NOS.

TETOS LISOS, CURVOS, DECORADOS
COLUNAS E DIVISORIAS

PROJETAMOS SEU AMBIENTE.
Rua Bardo de Bom Retiro, 2318-A 577-1324
Grajal - RJ 577-2224

“RAPIDEZ COM CUSTO BAIXO”

PABX - KS - FAX - TELEX - TEL, MOVEL

O PODER DA COMUNICACAO

INSTALACAO IMEDIATA

Aparelhos Telefonicos
Acessoria

Loca ?ﬁ 0 . \\:k \\},\\x\\.}“ '\h"#\‘\\“}k

Instalagéao.
Manutencgao

lNSTALA Eletrénica e Repres. Ltda. — Tel.: 270.7335
Av. Brasil, 12.467 Loja N — Fax: 260.3574 — Telex: 21036




EMPLASA

Na Empresa de Planejamento
Metropolitana de S&o Paulo, foramdemi-
tidos 33 arquitetos este ano em
decorréncia de uma agao movida em
1986 contra o ndo pagamentodo Saldrio
Minimo Profissional. O Sindicato dos
Arquitetos de Sio paulo estd conduzindo
as agdes e exigindo retratagao do dire-
tor amquiteto Jorge Wilhein e do Governo
Fleury.

EMPRESAS DE
CONSULTORIA/SP

Porcausadafaltade obras houve
uma retragéo neste setor e asdiregbes
dessas empresas esto comuma série
de débitos a receber de seus contra-
tantes. O acordo de Maio/92 a Abril/93
estabelece saldrio dos profissionais de
nivel superior em CR$ 1.500.000,00,
abaixo do SMP do arquiteto. Para os
técnicos o salario ficara em CR$
850.000,00 e para o pessoal da
administracdo, CR$ 450,000,00.

Também ficou acordado que os
reajustes serdo efetuados bimen-
salmente com base no INPC pleno. Foi
criada uma Comissao mista para efetuar
um Plano de Carreira, as empresas
pagaréo cursos de reciclagem para os
funcionarios, e estuda-se em conjunto
a realizagio de um Contralo Coletivo
de Trabalho.

IBPC

No Instituto Brasileiro de Pa-
triménio Cultural hé uma total falta de
recursos para setrabalharl A esperanga
agora é a Lei Ruanet. Ostrabalhos que
eslao em andamenio s&o aqueles que
dependem exclusivamente de méo-
de-obra e de material ja disponivel.

Estd cada vez mais dificil a fis-
calizago das dreas protegidas. O
dinheiro s6 aparece quando o caso é
muito grave, como a lgreja de Sé&o
Francisco em Ouro Preto, onde houve
um recalque noarco cruzeiro, que colo-
cava em risco a seguranga da igreja.
Depois de uma série de dentncias
conseguiu-se um conveénio com a ini-
ciativa privada para recuperagio da
igreja.

Em matéria de sakirios a situagao

E O PROFISSIONAL,
COMO VAI PASSANDO ?

ERistovED .87

também & grave: em consequéncia
da situacdo pela qual passa fodo o
funcionalismo plblico, a maioria dos
arquitetos do IBPC esta recebendo
saldrio abaixo do SMP. CHS
1.960.000,00 & o salario mais alto do
Instituto, para profissionais ja em final
de carreiral

Os aumentos que os fun-
cionarios tiveram foram parcelados,
Em dezembro do ano passado houve
um aumento de 100% que foi dividido
em trés parcelas, mas todas relativas
ao saldrio de dezembro/91. Agoraem
abril houve um aumentode 30%, eem
maio, 20%. Mas igualmente referente
ao saldrio de abril. Esses aumentos
sequer conseguem recompor a in-
flagio.

Ha cerca de trés meses os fun-
ciondrios perderam o auxilio-refeigao,
que incialmente foi substituido por
uma quantia fixa de CR$ 120.000,00
para os profissionais de nivel supe-
rior. Mas que também jd foi suspenso.
Desde margo, o funciondrio do IBPC
néo tem mais o plano salide. Esteéo
quadro geral no IBPC.

IPT

Diante do quadro atual no pais,
o Instituto de Pesquisas Tecnoldgi-
cas/SP tem condigGes de trabalho in-
vejaveis, Como a maior parte das

empresas do estado esta passando
por um processo de redugdo de
quadros, Mas esta redugdo ndochega
aafetar o pessoal especializado porque
essa drea tem uma demanda grande
do meio exlerno e um amplo alcance
social. Em termos salariais porém, ©
IPT, nao paga aos arquitetos salérios
abaixo do SMP.

SMU

Jd a Secretaria Municipal de Ur-
banismo e Meio Ambiente do Rio esta
em fase de final de governo; faltam
carros para as vislorias e os processos
em andamento ficam dormindo nas
salas da SMU por falta de xerox. Isto
acaba emperrando o processo
administrative, Também ha falta de
pessoal de apoio como telefonistas,
datilégrafos e o pessoal de nivel supe-
rior acaba tendo que desempenhar
estas fungbes. Ha muito arquiteto
desenhando plantas, por exemplo.
Resultado: paga-se mais por larefas
que poderiam ser execuladas por
pessoal menos qualificado.

Quanto a questao salarial, os
funciondrios foram surpreendidos este
ano, com um projeto de lei na Camara
sobre produtividade. Esta idéiafoi apre-
sentada ao secretario de obras e ur-
banismo emfevereirodo anopassado.
A preccupagao é fazer com que o ser-

vigo plblico se agilize aumentando a
arrecadacio da Secretaria. Os fun-
ciondrios estdo se reunindo para dis-
cutir a idéia que partindo deles, esta
agora, esperando chance de votagao
na Camara. O saldrio atual dos ar-
quitetos na SMU varia de CR$
595,625 47 a CA$ 2.251.063,69.

CDH

MNa Companhia de Desen-
volvimento Habitacionalde Sao Paulo,
esta havendo umachatamento salarial
grande, apesar de ainda ser pago o
SMP.

Os funcionérios da érea habi-
tacional do governo estadual sdo os
que recebem menos e isto é conse-
quéncia da politica do governo de
priorizar a questao da habitagao ape-
nas em épocas eleitorais. Hd uma
distingéo clara no tratamento dado
aos profissionais da darea de trans-
porte e até mesmo dentro da CDH
entre os arquitetos e os advogados e
engenheircs, que recebem salarios
maiores,

Cutro problema é que mais de
50 % dos funciondrios da CDH séo
conlratados por firma prestadora de
méo de obra, Como eles néo tém ga-
rantia empregaticia, seus saldrios
acabam sendo maiores. Com isso o
governo acaba gastando mais, além
deterque pagar a firma um percentual
a mais por cada profissional. Dinheiro
este que poderia estar alimentando a
cesta do funcionériol

CETESB

Recentemente a CETESB
realizou concurso abrindo vagas para
diversaséreas, com excegao dos profis-
sionais de arquitetura. Séo poucos os
profissionais dessa drea na CETESB,
0 que causa estranheza, ja que a
imensa maioria dos pareceres ne-
cessdrios para localizagiode indUstrias
e ocupagdo do solo necessitam de
pessoal que entenda de legislagao
urbanistica. Mas os arquitelos na
CETESB séo minoria. Faltam princi-
palmente nas regionais pois os mu-
nicipios estdo sempre pedindo
aprovagéo de empreendimentos e 0s-
arquitetos sio especialistas na legis-
lagéo do uso de ocupagéo do solo.
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CONTRIBUICAO DOS ARQUITETOS PAR

PLANO DIRETOR

Para a arquiteta Maria Lucia
Neves, coordenadora de Projetos
Ambientais da Secretania de Urbanismo
& Meio Ambiente do Rio de Janeiro, a
guestdo do meio ambiente nao é
especfificado profissional dearquitetura,
embora seja um dos componenies
gueoarquitetotenha sempre em mente
em qualquer trabalho que realiza. Ela
acha que o papel do arquitelo que
trabalha complanejamento urbano hoje
deveria ser compartilhado com outros
profissionais, como antropdlogos e
sociologos,

No trabalho que realizou junto
ao Plano Diretor do Municipio do Rio,
Maria Lucia Neves concluiu que a
contribuigo mais importante do ar-
quiteto foi levantar o diagnostico que
norteou todo o Plano Diretor. Nesle
diagnodstico foram analisados todos
os problemas ambientais da cidade. E
na drea especifica onde atuou, do Pa-
trim&nio Cultural, ficou claro que no
Rio de Janeiro é impossivel dissociar
a questdo ambiental da questao cul-
tural,

Para Raguel Rolnick, coorde-
nadora do Plano Diretorde S&o Paulo,
o momento é de reflexao sobre o fu-
turo ambiental do planela e cabe aos
arquitetos juntar-se aos profissionais
e cidadéos enveolvidos com a questao
urbana para apontar que: o equa-
cionamento do grave quadro de de-
terioragao ambiental que domina o
cendrio de nossas cidades sd podera
ser revertido a partir de uma mudancga
radical nas regras de apropriagio do
espago urbano. E o Plano Diretor € um
momento crucial para gue essas

questbes se explicitem, Para Raquel,
o arquiteto envolvido na produgio
desses planos deve trazer atona es-
tas questbes, de modo que se con-
vertam em debate plblico da cidade
sobre seu futuro.

O Plano Diretor de Angra dos
Reis/RJ foi elaborado durante um
anc-e meio de discussio com a
comunidade. A equipe coordenadora
do Plano foi formada per arquitetos
gue mantinham constantemente
discussdes com outros setores do
governo municipal. Quanto a preser-
vagéo do meio ambiente o Plano de-
finiu dreas de ocupagio e dreas que
nao podem ser ocupadas. Para o
Coordenador do Plano Diretor de
Angra, arquiteto Marcos Thadeu Abi-
calil, a contribuigao do arquiteto se
deu desde a elaboragao de artigos
que regulamentam as atividades
causadoras de alteragbes ambien-
tais, tais como poluigéo, ocupagéo
de dreas cosleiras etc, até a criagao
de instrumentos juridicos para a
defesa do patriméniocultural. O Plano
Diretor de Angra preocupou-se em
criar dreas especiais de interesse
social, de modo a garantir a continui-
dade das comunidades agricolas e
de pescadores defindindo-as como
areasde interesse culturaleambiental.

Para garantir as propostas
idealizadas no Plano, foi criade um
Conselho Municipal de Urbanismo e
Meio Ambiente, onde paricipam
diversos setores da sociedade com
poder deliberativo sobre projetos
particulares de obras de grande porte
oudeimpacto urbanistico-ambiental.

SAR,

A nossa profissGo sempre esteve infimam
E mais, temos nas maos a responsabili
urbano, ou transformar o habitat ja orden
somente com nossa sabedoria e in

que se adequar a diversas politicas gove
Como vem se comportanto o arqu.

o meio ambiente e ao me.

PATRIMONIO HISTORICO

As cidades histéricas brasilei-
ras sdo um testemunho de uma orde-
nagao espacial. O arquiteto Carlos
Burnet, diretor do depto de Patriménio
Histérico da Secretaria de Cultura do
estadodo Maranhaodiz que ascidades
histéricas brasileiras demonstram uma
democratizagdodo espago. Eleobserva,
a parir do trabalho desenvolvido no
Centro Histérico de Sao Luis, que ine-
aistenascidades histéricas a separagio
social que hoje existe nas grandes
cidades. Como por exemplo, bairros
de classe média alta e bairros de
populagaomais miseravel na periferia.

- Nas cidades histéricas vocé
observa a convivéncia das classes.
Aqui em Sao Luis encontramrse so-
brados azulejados que pertencem a
proprietarios de terras, industriais ou
grandes comerciantes e, na mesma
rua, moradias simples de porta e jan-
ela, Estas pessoas utilizam os mesmos
servigos de infra-estrutura como cal-
gamento, transportes etc.

Hoje em dia as cidades sao
organizadas de forma que as classes
mais altas ocupem areas mais nobres
e espagos carlogréficos junto a dreas
privilegiadas naturais, como as areas
litoraneas e também junto a melhores
servigos como hospitais, escolas e
comercio,

Antigamente o edificio tinha um
valor que sobrepunha o valer do fer-
reno. Eles eram feitos para durar, Com
aespeculagéo imobiliaria e estocagem
do terreno o valor deste fica maior do
que o do proprio prédio, e estes sao
feitos para durar por apenas um deter-
minado periodo.

A experiéncia de Burnet nos
mostra gue a questao do Patrimdnio
Histérico apresenta uma série de pro-
postas amquitetdnicas e construtivas
de solugdes ambientais que merecem
uma pesquisa para que funcionem
como modelos de intervengbes mo-
dermas destes espagos, e como cami-
nho da propria erquitetura brasileira.

A experiéncia de Armando
Branco, presidente do |AB da Bahia,
com o trabalho no Pelourinho em Sal-
vador mostra que a contribuigdo do ar-
quiteto na preservagio do Patrimdnio
Histarico tem extrapolado meramente
arecuperagao fisica da edificagio: Os
arquitetos hoje, aqui em Salvador, nao
estdo preocupados exclusivamente
com a recuperagao fisica dos edificios
mas também com uma sustentagdo
econdmica que garanta essa preser-
vagdo. No caso de Salvador, talvez o
mais importante conjuntoarquitetdnico
colonial da América do Sul, sBo as
familias pobres que moram no Centro
Histérico. E a preservagao desse pa-
trimdnio néo diz respeito somente ao
exercicio da arquitetura, Toda a so-
ciedade deve valorizar a memoria da
cidade. No nosso caso trabalhamos
com uma equipe de profissionais que
inclui antropdlogos, socidlogos e as-
sistentes sociais. Este Utimos séo fun-
damentais nas dreas degradadas so-
cialmente.

A questéio do patriménio & um
assunto que deve estar em pauta na
discussfo do meio ambiente urbano
uma vez que, como seres humanos,
nos referenciamos com o passado,
que nesse caso € a memdria,

ARQUITETOS




A PRESERVA

te ligada a quesido do meio ambiente.
de transformar o habitat natural em
, O que nem sempre podemos execufar

dgo. O nosso trabalho tem sempre

mentais, inferesses financeiros e sociais.
diante desta tarefa de transformar

fempo preservando-o ?

TECNOLOGIA

As tecnologias adequadas ao
meio ambiente urbanc estéo por ser
redimensionadas para que nao se
cometam novamenie o5 mesmos
equivocos. A opiniao é do arguiteto
Carlos Cenevive, presidenteda URBS,
empresa plblica que cuida da drea de
transpoftes em Curitiba. Cenevive
pensa que o papel do arquiteto ao
adequar planejamento urbano e meio
ambiente é procurarsolugbes simples,
maisfaceis e mais baratas, no lugarda
sofisticagio. Na drea de transportes,
Curitiba adotou o énibus incorporando
uma tecnologia simples, mas que
proporciona soluges s6 encontradas
em paises com avangada tecnologia.
Sao as estagbes tubo que permitem
os embarques e desembarques em
plataformas do mesmo nivel do éni-
bus. E isso elimina desperdicio de
tempo.

Existe uma relagéo forte entre
ocrescimento adequado dacidade ea
preservagio do meio ambiente como
também a manutengéo da seguranga
da ocupac¢ao. Desastres como
inundagtes e escorregamentosdeen-
costas provém, na maior parte das
vezes de uma ocupagao inadequada.
E essa ocupagao acontece tanto pelo
processo cadtico de desenvolvimento
urbano como também pela propria
cultura técnica vigente no Brasil.

Para o arguiteto Fldvio Farah,
pesquisador da drea geotécnica do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

" de Sa0 Paulo, s&o milhares as formas
com que o arquiteto pode contribuir
para a preservagio do meio ambiente
na drea tecnoldgica. Paricularmente

ARQUITETOS ,

no IPT essa contribuicio dd-se em
primeiro lugar na produgdo de cartas
geotécnicas, permitinde um cresci-
mento adequado ao meio fisico. Outra
contribuicéo é a produgho de tipolo-
gias de ocupagéo urbana e de edificios
parasituagdes especiais de meiofisico,
como por exemplo, encostas. Segundo
Flavio, a filosofia bdsica & adaptar o
desenvolvimente urbano as carac-
teristicas do meio fisico. E passa por
desde a definigio do projeto, pelo tipo
de implantagao e pelotipo de material
gue esta sendo usado. Com isso o ar-
quiteto esta dando diferentes deman-
das ao meio ambiente. Se ele escolhe
materiais gue demandam poluca ener-
gia na sua fabricagao, se ele ndo fere
o terreno, ou se torna a obra mais ra-
cional, gerando mencs entulho, es-
tara indiretamente favorecendo o meio
ambiente.

CAO DO MEIO AMBIENTE

HABITACAO

O arquiteto Ricardo Corréa tra-
balha junto ao CODH Bento Rubido e
ao Nicleo Arcoda Universidade Santa
Ursula prestando assessoria direta na
drea de habitagcio a cooperativas,
grupos de mutirio e Associagbes de
Moradores. Ele pensa que a politica
habitacional existente no pais nacleva
em consideragdo as pessoas que vao
morar no local e sim interesses politi-
cos e econdmicos. Se a pessoa gue
decide todo o projeto habitacional nao
vai morar I, qual a relagéo de preser-
vagdo que ela pode ter com aquele
ambiente ?

"A minha experiéncia mostraque
quando as decisbes sao tomadas por
quem vai habitar estes conjuntos, o
respeito pelo meio ambiente e sua
preservagao & bem maior. No caso de
construgbes realizadas sem essa
participago hd uma desconsideragio
fotal pelo ambiente desde o homem
que vai morar, passando pela vege-
tagdo e indo até a topografia. Servigos
de terraplanagem, por exemplo,
geralmente sdo feitos sem necessi-
dade, apenas por interesse de dar
dinheiro a grupos empresariais."

Segundo o arquiteto Eduardo
MNunes Vieira, coordenador do depto
Municipalde Habitagdo de Porto Alegre,
trabalhar com os poucos recursos dis-
poniveis @ uma grande demanda é o
grande desafio do arquiteto que atua
nessa area hoje, pois isso exige pro-
jetos muito racionalizados, com habi-
tagGes econémicas & que nao sejam

SOBL:

massificadas, além da participagao do
futuro morador no processo de con-
cepcaodoprojeto ena suaimplantagdo,
Atualmente Eduarde Vieira
coordena trabalhos nas dreas im-
priprias e de risco, e também em
areasde preservacao naturalgue even-
tualmente estejamocupadas, na grande
Porto Alegre : estamos fazendo um
trabalho conjunto com as Secretarias
de Meio Ambiente, Obras, Esgoto
Pluvial e depto de Agua e Esgoto. Or-
ganizando um trabalho de educagao
ambiental, orientando os moradores
para com os cuidados na execugio de
taludes, manejo da vegetagio e
conscientizagio da importancia de se
manter a vegetacao para nao correr
o5 riscos de erosdo, estamos con-
tribuindo para a preservagio do meio
ambiente, E esse trabalho se amplia
no Plano Diretor, na medida em que
propomos mudangas em dreas que
astéo imeversivelmente ocupadas.

Para o arquiteto Nabil Benduki,
da Secretaria de Habitagio do Mu-
nicipic de Sao Paulo, o trabalho do
arquiteto definindo projetos adequa-
dos ao meio fisico, e considerando o
meio ambiente como um dos elemen-
tos condicionadores do projeto de
arquitetura e urbanismo contribui para
gue a preservacio possa ser asso-
ciada ao desenvolvimento: - Por outro
lado a preservagao do meio ambiente
nas cidades é indissociavel do com-
bate as caréncias sociais e em par-
ticular, & problematica urbanistica e
habitacional.

O desenvolvimento deve vir a
partirde uma politica habitacionalcom
carater social, para assim combater a
depredacgéo do meioc ambiente urbano
que se revela nos assentamentos
precarios como ocupagao de encostas
ingremes, beiras de corrego e areas
de mananciais etc. O trabalho que a
S.H.M. vem realizando na prefeitura
de Sac Paulo, como urbanizagao de
favelas, remogao de familias que es-
tao em dreasinadequadas e construgio
de conjuntos de pequeno pore inte-
grados ac meio fisico esta contribu-
indo para o equilibrio do meio ambi-
ente,
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TRANSPORTES

Naéreadetransportes néc existe
afigura do arquiteto como profissional
isolado e sim dentro de uma equipe
multi-disciplinar. Mas é cada vez mais
crescente a participagdo do arquiteto
nessa érea. Isso acontece porque o
arquiteto estd preparado para fazer
uma relagio entre a tecnologia do
transporte, o espago urbanc e a ques-
tao social, além de ter uma formagao
de trabalho de equipe.

Um grupo de arquitetos que
trabalha na drea de transportes tem
hoje uma viséo chamada de desur-
banizagdo. Néo se trata de devolvera
populacéo & area rural, mas promover
umdescongestionamento de usos em
determinadas &reas da cidade.

Um dos defensores dessa
viséo, Antonio Carlos Miranda, que ja
foi chefe da EBTU no Parand, diz que
a8 maior parte dos deslocamentios
realizados pelosindividuos dentro das
cidades ocorrem de uma drea para
outra por motivos diversos: trabalho,
estudo, compras e outros, Esses mo-
tivos outros, como por exemplo salde,
cartério, bancos, vem crescendo muito
e se localizam em dreas especificas,
como o centro da cidade.

Para Miranda, o grande papel
do arquiteto seria buscara compreen-
sdo do motivo pelo qual o individuo se
desloca etentar prover essas necessi-
dades de forma que ele nao preciseir
longe para atendé-las. A se estars
economizando combustivel, energia,
diminuindoa carga de poluentes jogada
ho ar, e o proprio congestionamento
de trifego.

No Parané foi criado um tipo
datranspnrtedennm'rnadn"ligejrjnh-::'.
que com a agilizagdo no embarque
dos passageiros e com menor nimero
de paradas, ampliou a capacidade de
transporte, se transformando numa
linha expressa. Essa linha, embora
tenha solucionado uma parte dos
problemas, ainda nao cumpriu sua

fungéo de urbanizagao, segundo Mi-
randa, porque cria uma hegemonia
da drea central em relacéo a outras
areas. A tentativa.de levar esses
servicos procurados na drea he-
gemdnica para outras areas de
moradia serd a grande tarefa do
arquiteto-urbanista do futuro.

A participagéo do arquiteto-
urbanista na drea dos transportes
comega a superar a visao de que a
solugio do problema passa porgran-
des obras. O Secretério de Trans-
portes de Santo André/SP, arquiteto
Nazareno Affonso, também compar-
tilha da opinido de que ndo adianta
aumentar o nimero de transpores e
sim buscar formas de reestruturar a
localizagéo das atividades e reduzir
o nimero de deslocamentos motori-
zados,

Em Santo André/SP metade
do municipio é drea de preservagéo
ambiental. A secretaria poderia ter
construido uma ponte ligando uma
area de mananciais a oulra mais
populosa, mas optou por colocar um
barcode passageiros integrados com
duas linhas de énibus para ligar as
duas dreas. Da mesma forma que
néo estdo sendo asfaltadas as vias
em area de preservagao, para néo
incentivar a ocupagdo, Com isso,
andar apé oude bicicleta passa a ser
meio de deslocamento. E isso &
ecolégico na medida em que reduz a
carga de poluentes e contribui paraa
preservacéo do meio ambiente naty-
ral,

Nazarenotambémacha que
a viséo do arquiteto mufto contribui
para a questao do transporte: para a
engenharia de trifego a melhor
disténcia entre dois pontos é uma
reta. Ja para a arquitetura, a melhor
distincia é aquela que nio destrua
umparque, uma praga, umpatriménio
histérico ou bairros antigos que
tenham uma vida social consolidada.

PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
ARQUITETO PRESENTE.

Emvirias etapas dos Estudos de
Impacto Ambiental ou de Relatérios de
Impacto ao maio Ambiente, a figura do
arquiteto tem dado valiosas con-
tribuigées.

Nesse tipo de trabalho os ar-
quitetos fazem prognésticos e procu-
ram altemativas de projetos, elaboram
instrugGestécnicas que servemde base
para o empreendedor encomendar o
RIMA. Depois de pronto, cabe ao ar-
quiteto, em muitos ftens, emitir pare-
ceres e formular exigéncias de forma a
minorar esses impacios.

Nos estudos sobre lotea mentos,
por exemplo, cabe ao arquiteto, com-
patibilizar a drea de ocupacao com o
tamanho dos lotes a ser definido e, em
conjunto com profissionais de outras
dreas, verificar se o terrenc e sua vege-
lat;iumnwﬂamestaﬂpndeempreendia
mento.

No caso de 4reas frégeis, onde é
preciso manter a drenagem do solo, o
arquiteto deve formular exigéncias que
diminuam a densidade do loteamento,
seja desmembrando-o ou aumentando
0 tamanho dos lotes. Ou néo permitir a
impermeabilizagéo do solo (cimentarou
asfaltar) em toda a sua drea.

Também em projetos paisagisti-
Cos, o arquiteto pode orientar a plan-
tacdio com espécies nativas da regido,
reeducando proprietérios que preferem
destruir a vegetagéo local colocando no

lugar espécies exdticas de influéncia
européia. Ou ainda adequar projetos
para que nao destoem ou atrapalhem
a paisagem da regiao.

No caso de empreendimentos
em dreas urbanas, o arquiteto pode
avaliar se a drea tem chances de
crescer ou se jd é adensada. Num
local muito populoso, j& com uma
histéria social montada, um grande
empreendimento pode provecar um
desequilibrio social e promover a
especulacéo. Nesse caso, terd um
parecer negativo, mas se este mesmo
empreendimento for destinado a uma
area onde hé terrenos sobrando e que
precisa ser agilizada, o impacto sera
positivo,

O arquiteto Paulo Marcio Cam-
pos ja coordenou trés Rimas sobre
construgao de hidroelétricas na divisa
do Rio de Janeiro com Minas Gerais,
Simplicio, Sapucaia e taocara. Para
ele, a principal contribuicio do ar-
quiteto neste campo se deve a ex-
periéncia que ele tem em coordenar
equipesdetrabalho multi-disciplinares.
O arquiteto estd acostumado a ouvir
dhmsupiniﬁassobreanmsmmisa,
E pordominar informagées sobre habi-
tagdo, saneamento, educagéo, circu-
lagéo e transportes leva para estes
estudos a contribuigio de avaliar as
consequéncias sécio-econbmicas do
empreendimento,
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Prezados colegas,

Foi com surpresa ¢ indignagio gue
li a matéria sobre a Feema na edi¢ho abril/
maio de Arquitetos Noticias, jomal ofi-
cial desse sindicato,

O artigo estd prenhe de equivocos
e desinformagdes a servigo de interesses
politicos-partiddrios jd conhecidos por
todos nds, arquitetos do Rio de Janeiro,
sitvagdo essa agravada agora com as
eleigies municipais que se aproximam.
Tal préitica fez com que o nosso SARJ
perdesse a credibilidade e a representa-
tividade junto & nossa categoria e, hoje,
somente se associa o nome do nosso sin-
dicato 3s festas que organiza no final do
ano, alids muito boas, mas gue,
convenhamos, € muito pouco para uma
entidade cuja finalidade ¢ representar ¢
cuidar dos interesses dos arquitetos flu-
minenses.

E estranhdvel, naquela edigio do
jomal, o destague dado & Feema que
possui cerca de 1 % (de 12 a 15) de ar-
quitetos no seu contingente funcional,
quando existem outros drgios estaduais
com maior nimero de colegas e que vivem
as mesmas dificuldades salariais,

E duplamente deplordvel...

..Em relagho 4 rupra do com-
portamento €lico, entre nds, arguitetos,
enviarei representagiio a0 CREA-RJ para
que o senhor Kelson Senra, presidente do
SARJ-R] e membro de comissio de di-
vulgacdio, responda, peranie a Comissio
de Eticado Conselho; e no que diz respeito
ao direito de resposta, invoco o artigo 29
da lei 5250, de 09/02/67, da Lei de Im-
prensa. Alerto ainda que, se nenhuma
atitude retratora de minha reputacgio for
tomadsa, recorrerei is medidas judiciais
cabiveis contra a injiria, a difamagio e a
caliinia.

Passemos agora is acusagdes con-
tidas no artigo:

1) Saldrios congelados e perdas de
beneficios

A noticia € inveridica pois, no
atual governo, a partir do més de margo
de 1991 aié a presenie data, foram con-
cedidos abono de 386 % para uma in-
flagio acumulada no mesmo perfodo de
719 %. As perdas salariais remontam ao
govemno passado. Estamos fazendo um

Apds o artige que publicamos no nimere passado de Arquifelo Noticias
sobre a situagdo salarial e  condigfes de trabalho dos funciondrios da Feema, o
diretor deste dredo, arguiteto Adir ben Kauss, mandou uma carta & diregdo do
SARJT que reproduzimos em parte aqui,

grande esfor¢o para minimizar as difi-
culdades salariais. ..

. Juanto aos beneficios, esses foram
SUSPENsS0s momentancamente No ano
pasado, mas, desde dezembro de 1991,
foram restabelecidos, com excegiodoplano
de saiide,

2} Falia de investimentos

Outra Jeviandade informada. Em
nossa gestio, conseguimos obter US$ 5
milhdes de délares a fundo perdido do
governo japonés, para elaboragiio do pro-
jeto hidrodindmico da Baia de Guanabara.
Esses recursos estio sendo aplicados em
aquisi¢ho de equipamentos, treinamento
de pessoal e transferéncia de tecnologia.
Japaraosegundo semestre, teremos aportes

Feema receber doagGes, mediante
convéncios ou nfo, uma vez que, desde
1976, logo apds ser fundada, a instiuicio
o vem fazendo com base no arligo 18,
capftulo I11, do decreto-lei n® 39, de 24/
03/1975, que a criou.

..0 prédio do Centro de Controle
de Qualidade das Praias e da Lagoa Ro-
drigo de Freitas, que foi encontrado por
nds em péssimo estado de conservagio,
foirecuperado, de fato, mediante convénio
com empresa de iniciativa privada, pritica
que continparemos seguindo, uma vez
que entendemos ser essa a norma legal e
politicamente correta, ji que assim
trazemos as empresas privadas a partilhar
do processo de recuperagho dos drghos
ambientais do estado. Esta também € uma
forma de se socializar o lucro € o capital,

A

(I FEEMA & 4
INSTITOIgAO DO

VEM OGPAADO
MIDIA "

da ordem de 22 milhdes de délares, pro-
jeto BID, para despoluicho da Bafa de
Guanabara, que serfio apli~ados em tre-
inamento, educacio ambiental, informa-
tizagio e reorganizagdo institncional da
Feema,

3) Conluio com empresas infra-
oras

Esta ¢ uma informagio injuriosa
qQue nem 0§ NOssos maiores adversirios
politicos ousaram formular conbra nds até
agora. Nunca a Feema teve uma posicio
tho transparente, diante da aplicagio
rigorosa da legislagiio, sem qualquer tipo
de favorecimento, E infamante, pois, tachar
de conluio e imoralidade o fato de a
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sem ¢ radicalismo das expropriagdes.
4) ECO-92

... A participagfio da Feema, como
deveria serado Sinbdicato dos Arguitetos,
éno Férum Global do Aterro do Flamengo,
série de eventos paralelos e simultineos
Rio-92, promovidos por organizages nio-
govemamentais e pelos 6rglos da Secre-
taria de Meio Ambiente do Estado, entre
0s quais a Feema, que reservou um es-
pago coberto de 81 metros quadrados no
Parque do Flamengo para Centro de
Reflexio sobre o futuro de nosso planeta.

..No aterro do Flamengo, apre-
sentaremos videos, andiovisuais, livios e
documentos para a compreensio do
problema ambiental no globo terrestre e,

DIRECAO DA FEEMA CONTESTA O SARJ

em especial, no Terceiro Mundo, onde
reinam a fome, a miséria e a falta de sane-
amento bdsico.

Finalmente, resta-nos falar sobre a
supostaquedade credibilidade da FEEMA,
abordada no jomnal da SARJ e que acho
por bem responder através de meia diizia
de realizagGes neste primeiro ano de ges-
tio:

1 - A FEEMA ¢ a institui¢io do
Estado, do segundo escalfio, que estatis-
licamente mais vem ocupando a midia
(tv, jornal e ridio), e assim produzindo
uma massa de informagfo voltada para
educagiio ambiental de nosso povo;

2 - Reinauguramos com novos
equipamentos o Centro de Controle de
Qualidade das praias e da Lagoa Rodrigo
de Freitas, que analisa a qualidade das
dguas das praias estaduais e divulga as
condigdes de balneabilidade para a popu-
lagiio,

3 - Inauguramos escritérios
avangados daFEEMA, em Parati ¢ Petrdpo-
lis, ¢ também novas ¢ melhores sedes das
aglncias regioanis em Campose Friburgo,
e iniciamos a construgho da sede regional
da FEEMA, Regifo dos Lagos, em Ara-
ruama, na politica de descentralizagio e
municipalizagio indispensivel & politica
ambiental do Estado:

4 - Assinamos o Protocolo de in-
tengdes om a Petrobris para a reduclio do
langamento de carga poluidora da Reduc
¢ recuperagiio ambiental da regiio dos
Campos Elisios, em Duque de Caxias.

* 5 - Assinamos o Protocolo com a
Refinaria de Manguinhos para retirada do
chumbo da gasolina, bem como, no
proximo dia 15 de maio firmaremos docu-
MEntos Com A empresa Pﬁnamericsnapara
processo de retirada do uso de mercirio
no seu sistema produtivo, ambas as agles
realizadas em conjunto com a Assem-
bléia, tendo como interlocutor o depu-
tado Carlos Minc, além dos Sindicatos e
Associagtes comunilirias;

6 - Atuagfio eficiente no controle e
provengio em nosso Estado, tendo a
FEEMA recebido mengdes elogiosas dos
outros Orgdos emvonvidos com o pro-
grama além de uma intensa campanha de

- controle da potabilidade da dgua em nosso

Estado.
Naexpeciativa de ter recuperado a
verdade dos fatos, subscrevo-me,

atenciosamente,

Adir ben Kauss
Presidente

RS o e SR




|) Saldrios congelados
e perda de beneficios

Segundo a AS-Feema, a
informagéo de que os salarios dos
funciondrios estdo defasados em
médias de 1.400 % é correta. No
momento em que a edigdo deste
nimero estava sendo rodada os
funcionarios da Feema entravam
em GREVE com reivindicages de
reposiglo salarial. Eles querem
330 % relativos ao ano de 90/91 e
270 % ao ano 91/92. E mais 10 %
de produtividade relativos a acor-
dos ndo cumpridos nesses dois
anos. Fazendo as contas...

O quadro publicado no
numero passado de Arquitetos
Noticias mostra que os arquitetos
recebiam em 1990 25 salarios
minimos vigentes. Hoje, recebem
apenas 4 saldrios minimos. O
grafico fol montado, pela equipe
do jornal , a partir dos contra-
cheques dos funcionarios.

Constatou-se, nessa situa-
¢do que os arquitetos da Feema
ha muito ndo recebem o Salario
Minimo Profissional. O SARJ vem
pressionando desde o ano pas-
sado por uma solugdo. A pedido
do SARJ o CREA-RJ multou a
Feema por néo pagar o SMP dos
arquitetos, seus funciondrios. A
diretoria do Sindicato ja enviou
diversas cartas adiregdoda Feema
e, sd agora, em abril recebemos
uma resposta que reproduzimos
abaixo.

SARJ RESPONDE

Quanto aos beneficios, os
funciondrios entrevistados garan-
tem que o auxilo excepcional e 0
pagamentode dois tergos nas férias
nao estdo sendo pagos desde
dezembro de 1990 e o auxilio
creche desde dezembro de 1991.
Somente foi restabelecido o ticket
refeicho porém com um valor ex-
tremamente defasado, valendo
hoje 3 mil cruzeiros cada ticket. A
suspensdo desses beneficios der-
rubou uma conquista de anos de
lutas em diversas campanhas
salariais.

2) Falta de investimentos.

O projeto da Baia de Gua-
nabara envolve recursos do BID
da ordem de 5 bilhdes de dolares
e exige contra-partida de 200
milhdes de ddlares do Estado do
Rio de Janeiro, que até hoje néo
se comprometeu em alocar esses
recursos.

Esse projeto extrapola 0
ambito da Feema estando a cargo
de uma comiss&o de Coordenagao
da Baia de Guanabara da qual a
Feema faz parte.

A obtengéo de 5 milhdes de
délares e a compra de equipamen-
tos é sem duvida um comego.
Porém nao temos perspectivas de
grandes avangos no ftrabalho
efetivo de despoluigdo da Baia se
ndo houver investimento salarial
na méo de obra especializada.

Rio, 01 de abril de 1992

Senhor Presidente,

consideragio,

qtym%m B A

Em atengfio a sua carta datada de 26 de fevereiro de 1992, informo
que o atual Governo do Estado do Rio de Janeiro, através do decreto n°
16.609, de 06/06/91 criou a Comisio de Politica Salarial da Secretaria de
Estado de Planejamento e Controle. Esta comissdo vem implementando
uma série de medidas relativas a evolugio salarial do corpo funcional de
todos os Grgaos do Estado, inclusive a FEEMA.

Solicito portanto, que V.Sa. se dirija a Comissio de politica Salarial
de forma a obter informag@es sobre o pleito contido em sua carta,

Na oportunidade, expresso protestos de elevada estima e distinta

Adir ben Kauss
Presidente
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Profissionais ganhando salarios
bem baixos trabalhando com alta
tecnologia?

De fato questionamos a falta
de recursos do Governo estadual
em farnecer aporte financeiro para

.a Feema onde tem faltado inclu-

sive material de escritério como
papel, tesoura etc. Material esse,
as vezes fornecido por empresas
privadas.

E bom lembrar ainda, que
até hoje nao fol nomeada a Comis-
sdodo Fecam, Fundo que arrecada
as multas e licengas e que consti-
tucionalmente deveria ter recur-
sos alocados nos orgaos de meio
ambiente do Estado. E que no
entanto vém sendo desviados para
o Caixa Unico do Governo
Estadual.

3) Conluio com empresas
infratoras

Neste ponto permanece,
antes de uma acusagéo, a
pergunta: é ético a Feema fazer
convénios e receber doagbes de
empresas comprovadamente polul-
doras e com processos adminis-
trativos se desenrolando dentro
do préprio 6rgdo ?

Como exemplo temos a
empresa Piraqué que ha anosvem

T e L i e O et e (R

acumulando reclamagdes e dentin-
clas dentro da Feema como amaior
poluidora do ar no bairro de Iraja.
Ou a Frango Rica, grande polui-
dora dos rios de Jacardpagua.
Essas foram, por exemplo, as
empresas que financiaram a festa
de fim de ano da Feema.

~ Como verdadeira forma de
socializarolucro, entendemos que
essas empresas deveriam acabar
com suas fontes de poluicdo e
com o mal que causam a popu-
lagéo.

4)ECO-92

A noticia da participagéo da
Feema na ECO-92, pelo menos
para seus funcionarios, é poste-
rior & saida do ultimo numero de
Arquitetos Noticias.

Um drgdo com aacumulagao
de trabalho e experiéncias como a
Feema tem na area de meio
ambiente deveria se prestar amais
do que realizar stands com mos-
tras de livros, videos etc.

Entendemos que um 6rgao
de Estado, como a Feema, de-
veria estar na frente do processo
de formulagio politica do desen-
volvimentosustentavel. E contribuir
decisivamente com propostas a
nivel de govemno.




FNA Eleicoes Diretas

dias 3 e 4 de junho de 1992

A chapa unica tem como
perspectiva trabathar pelo for-
talecimento do movimento sin-
dical dos arquitetos, visando
melhorar suas condigdes de tra-
balho e remuneracéo.

S&o objetivos da diretoria:

1. Participar nas mobili-
zagbessociais destinadas ac aper-
feigoamento da democracia brasi-
leira e nas iniciativas voltadas a
oposicdoa atual politica econdmica
do Governo Federal e seus efeitos
recessivos.

2. Estimular a mobilizagao e
a organizagdo dos diferentes
segmentos da sociedade que de-
mandam por moradia e servigos
publicos, denunciando a atual
politicada Caixa Economica Fede-
ral - Grgao que centraliza os recur-
sos do FGTS - que contraria a
todos os objetivos de uma politica
social para este setor.

3. Contribuir para a implan-
tagdo de mecanismos sociais de
controle sobre os produtos e ser-
vicos profissionais, apoiando
aqueles instrumentos ja previstos

no Codigo de Defesa do Consumi
dor e apontando a necessidade
do seu aperfeigopamento atraves
da adogao de capitulo referente a
defesa dos direitos dos consumi-
dores de habitagao popular.

4. Defender a cultura
nacional, o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e a inte-
gragdo entre os povos latinos
americanos, como sendo con-
digbes essenciais para capacitar
os diversos setores da sociedade
para as disputas que se darao no
ambito de uma economia mais
internacionalizada e, em particu-
lar , no Mercosul.

5. Apontar medidas visando
a modemizagao das relagbes de
trabalho, de contratagdo de ser-
vigos profissionais, da previdéncia
e securidade social, tanto no setor
publico como no privado.

6. Estimular a implantagéo
de mecanismos voltados a me-
lhoria da competitividade do tra-
balho desenvolvido pelos arqui-
tetos, incentivando o aprimora-
mento tecnoldgico e de gestao do
setor.

Para realizar estes objeti-
vos, a Diretoria pretende no
proximo triénio centraresforgos
nas seguintes agoes:

1. Integrar todas aquelas
manifestagbes destinadas ao
aperfeicoamento das instituicoes
democraticas e a implantagéo de
politicas sociais destinadas a
maioria da populagao brasileira
e, em particular, consolidar a sua
atuagdo no Férum Nacional de
Luta Pela Reforma Urbana, apro-
fundando os lagos com outras
Entidades e ONGs que atuam
neste setor.

2. Apoiar, em conjunto com
outras Entidades, a tramitagdo
daquelas leis que, decorrentes
da nova Constituigdo apontam
paraamodernizagaodas relagbes
de trabalho e de defesa do
trabalhador, em particular a re-
visdo da CLT, da legislagdo do
exercicio das profissdes e de
defesa do direito autoral.

3. Apoiar e contribuir para a
articulagdo da agdo dos Sindica-
tos de Arquitetos com outras

CHAPA

UNICA 1992 /1995

FEDERAGCAO NACIONAL
DOS ARQUITETOS

categorias, visando a obtengéo de
Acaordos Coletivos de Trabalho, em
particularjunto aos érgdos publicos
e empresas de construgao civil.

4. Participar na implantagao
do Férum Permanente da Ar-
quitetura e Engenharia Consultiva,
que reune Associagbes e Sindicatos
de trabalhadores e de empresas
que atuam neste segmento, visando
a superagéo da sua crise € a im-
plantagdo no menor prazo possivel,
de um Contrato Coletivo de Tra-
balho para o setor.

5. Defender por meios politi-
cos e juridicos a aplicagdo da atual
legislagdo do Salario Minimo
Profissional.

6. Promover com 0s Sindica-
tos, CUT, ABEA - Associagao Brasi-
leira de Ensino da Arquitetura - se-
mindrios, estagios e programas
destinados ao desenvolvimento da
educagéo continuada dos profis-
sionais.

COMO VOTAR:

Todos os associados dos sindicatos quites
com as mensalidades podem votar.

Ha trés formas de votagao:

Urna fixa - nas sedes dos sindicatos e em

Presidente: Diretores "

VALESKA PERES PINTD (5P} Eduarde Birmbi (RS) outros locais como faculdades e, no Rio, no Férum
1% Vice: Ricardo Antonio da Almeida Bindo (PR) de Reforma Urbana durante a ECO-92,

Kelson Senra {AJ) Cleber Quairoz Martins (MT) Urna volante- A uma, acompanhada de um

2% Vice: Antonio Cézar Ramos dos Santos (BA) mesdrio e um secretario podera passar por diversas

Mério Jorge de Las Casas (MG)
Suplentes
Josenita Araujo Costa (BN)
Hugo Peregrine (PE)
Klaus Hannemann Wieloch (MG)
Antonio de Souza Mendonga (PA)
Waldecy Fernandes Pinto (PE)

empresas onde haja concentragdo de arquitetos.
Voto por correspondéncia- O arquiteto re-
cebe em casa uma ficha de identificagdo com in-
strugBes de como votar. Recebe também a cedula e
um envelope pequeno onde vai depositar o voto e
lacrar. Depois coloca o envelope lacrado, com o
voto, dentro de um outro maior juntamente com &
ficha de identificagfo e o remete para a sede do seu
sindicato. No sindicato, um funcionario abre 0 enve-
lope e verifica na ficha de inscrigdo, se o associado
Suplente: Suplente: estérem dia etc, e entéo deposita o envelope lacrado
Regina Célia de Castro Lima (RJ) Claudia Macedo Soares (SC) na umna. Este voto sé sera aberto e computado du-

| ) 5 w7 | rante a apuragéo geral.
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Frederico Flosculo Barreto (DF)
Secretario Geral:
Miguel Antonio Buzzar (SP)
1% Secretério :
Paulo Oscar Saad {RJ)
Suplente:
[ Lulz Pineda Quinto Jr.
[ Tesoureiro-Geral:
Berthelina Alves Costa [SP)
12 Tesoureiro:
Jethero Cardoso de Miranda (SF)

Conselho Fiscal:
Luiz Fhilippe Torelly (DF)
José Eduardo Ribeiro - Zezéu (BA)

12 SARJ ARQUITETOS



Sindicato dos Arquitetos no Estado de S Paulo - Filiado a FNAe & CUT

MAIO 1988 ® ANO X1 ® N° 87 ® EDICAO ESPECIAL

A REFORMA URBANA NA CONSTITUINTE:
POUCAS CONQUISTAS QUE DEVEM SER AMPLIADAS

Esta edicdo ¢ dedicada ao texto sobre politica urbana aprovado na Constituinte. Veja
aqui o quanto as pequenas conquistas estao longe do que propunha a emenda popular.

AS PROPOSTAS DA EMENDA POPULAR O QUE OS CONSTITUINTES APROVARAM

1. REGIME DE PHQF’HIEDADE
- ® A propriedade urbana cumpre sua funcdo
social guando atende ac

Plano Diretor.

® Submete a propriedade a funcio social.
® Separa o direito de construir do
direito & propriedade (solo criado).

'»= ® Salvo para areas urbanas ociosas ou subutilizadas,
pagamento com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

® De casa prépria: pagamento com justa e prévia
indenizacdo em dinheiro.

® Demais casos: pagamento em 20 anos com
titulos da divida publica,

—

A T
3. SOLO URBANO OCIOSO OU

SUBUTILIZADO
® Tributacdo progressiva, desapropriacao por ® Aplicaclo sucessiva de parcelameanto ou
interesse social ou parcelamento

edificacéo compulsérios, imposto

e edificacdo progressivo no tempo e
compulsarios. desapropriacdo com titulos da
divida publica, em 10 anos,

pelo valor real e

juros legais.

® Apds cinco anos, para terrenos com

® Apds trés anos, em terrenos de até 300 ind.
até 250 m2,

® Ao ser proposto 0 usocapiéo.

ficam suspensas e proibidas

acoes reivindicatdrias sobre o imdvel.
® Usocapido coletivo.

® O transporte coletivo urbano é servigo publico
essencial de responsabilidade
do municipio, podendo

ser operado através de
Cconcessao ou permissao.

® Prestacdo de servicos publicos € monopdlio
do estado.
® \Jetado qualquer subsidio aos setores privados.
® O usudrio so gastard 6% do salario.
minimo com transporte e a diferenca
serd coberta por um fundo financeiro.
Aumentos de tarifas s com
autorizacdo do legislativo.

6. GEST»EHL':II DEMOCRATICA DA CIDADE/PLANO DIRETOR .

® |niciativa popular de leis com 0,56% do ® Iniciativa popular de leis com 5% do
colégio eleitoral do municipio. eleitorado.

® 5% dos eleitores podem vetar projeto ® Municipios com mais de 20 mil
de lei do executivo. habitantes sdo obrigados

® Na elaboracdo e implantacdo de a ter seus planos
plano de uso e ocupacéo do diretores aprovados
solo, transporte e gestédo pelas cdmaras
dos servicos, aprovacio municipais.
pelo legislativo antecipada
de audiéncias publicas a
entidades representativas da
populacdo, conselhos municipais
de urbanismo, conselhos comunitarios e plebiscito.
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NA UNIDADE, A FORCA DO MO\

As transformacdes estruturais necessarias as cidades brasileiras exigem o aprofundamento da dis

A formacdo do movimento nacional pela reforma ur-
bana no infcio do ano passado, como resultado da arti-
culagfio de dezenas de movimentos urbanos, associacies
de moradores e entidades profissionais para desembo-
car em uma emenda de iniciativa popular 8 Constituinta,
marcou a retomada de uma antiga luta dos arquitetos que
fol interrompida pelo golpe militar de 64,

Paradoxalmente, o regime militar
realizou uma “‘reforma urbana’’, s6 gue
contréria aos interesses populares

A idéia da reforma urbana surgiu pela primeira vez no
famoso Congresso Nacional do IAB de 1863, no Hotel
Quitandinha, em Petrdpalis. A proposta formulada pelos
arquitetos integrava o conjunto das Reformas de Base
{Educacional, Agréria, Industrial, Bancaria, Urbana etc.).
0 Movimento pelas Reformas de Base traduzia os anseios
pela transformagio social presentes naquela conjuntura
e estimulava uma intensa mobilizagdo popular,
Paradoxalmente, o regime militar que interrompeu as-
te processo logrou realizar uma verdadeira “reforma ur-
bana” no Brasil, s& que dirigida no sentido inverso aos
interesses populares. No final da década de 60 a “refor-
ma” implementada sob o mando dos militares estava ins-
talada em sua plenitude, quando passou a funcionar o Sis-
tema Financeiro de Habitagio — Banco Nacional de Ha-
bitaglo, alimentado com recursos doFGTS. Mesmo gue
o SFH-BNH tenha beneficiado sobretudo os agentes ca-
pitalistas e as classes de renda média e alta, atuou in-
tensamente na transformacao das cidades brasileiras, fi-
nanciando quatro milhdes de moradias e o saneamento
basico de metade dos municipios do pals que, assim,
tornaram-se dependentes dos recursos federais. Talvez
este nimero niio seja grande diante do volume de habi-
tacdes produzidas de modo informal mas, mesmao assim,
& muita construgan.

Longe de buscar coibir
os ganhos fundidrios especulativos,
a politica oficial incentivou-os.

Malgrado este intenso movimento de construcdo e a
sensivel modernizacio da producdo do habitat {estrutu-
racio das redes de financiamento, diversificacdo de ma-
terials, equipamentos e componentas de construcao, for-
talecimento da incorporacio e construgcdo imobilidria etc.l,
na década de 80 instalou-se uma grave crise urbana, Sua
face mais evidente apareceu sob a forma de uma enor-
me caréncia de habitagdes, no aumento dos aluguéis
das tarifas de transportes coletivos muito acima da in-
flagdo, nas ocupagdes de terras sucessivas, nas "catds-
trofes naturais'’ que passaram a se repetir com intensi-
dade cada vez maior come resultado da agresséo ao meio
ambiente e no aumento da poluicio que passou a amea-
car a qualidade do ar e da dgua, além do crescimento ver-
tiginoso da violéncia urbana, apavorando a populacio.

Em meic a esse processo de construcio e crise, um
dos componentes da producdo do espago — a terra ur-
bana — permaneceria intocado, ndo fosse a criacdo do
roneamento em indmeras cidades brasileiras. Longe de
buscar coibir os ganhos fundiarios especulativos, a poli-
tica oficial incentivou-os de varias formas, até mesmao pela
localizacdo periférica dos grandes conjuntos habitacio-
nais. A unica lei federal sobre o assunto foi a 6.766, de
1879, que permitiu a criminalizacdo do loteador clandes-
tino. O projeto de lei 776/83 (Lei do Desenvalvimento Ur-
bana), tramita ha 5 anos pelo Congresso Nacional, sem
definicdo. Neste contexto, marcado por indmeras carén
cias urbanas, arrocho salarial, concentracdo de renda, fal-
ta de democracia e submissfo ao FMI, surgiram os mo
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vimentos sociais urbanos, operando uma rearganizacao
da sociedade e retomando, a partir dos anos 70, as mo-
bilizacBes em |utas especificas, como a posse da terra,
dgua, luz, regularizacio dos loteamentos, sadde e trans-
portes plblicos,

A incorporacdo de entidades profissionais
possibilitou uma alianga entre 0s setores médios
com atuacfo sobre o urbano e setores populares

gue lutam pela melhoria do seu habitat.

0 surgimento da nova proposta de Reforma Urbana,
na conjuntura criada a partir de 87 com a convocacao
da Constituinte, significou um avango importante neste
processo da maobilizacdo em diregdo & unificacio das lu-
tas pela transfarmacio estrutural na producdo e gestao
da cidade. Dezenas de movimentos especificos
aglutinaram-se (favelados, inquilinos, mutuarios, poOssai-
ros etc.) na perspectiva de interferir no processo consti-
tuinte, estabelecendo uma ponte — mais do gque neces-
saria @ até entdo inédita — entre os aspectos particula-
res e os gerais. A incorporacdo de entidades profissio
nais |arquitetos, engenheiros, gedgrafos, advogados) pos
sibilitou uma alianca entre os setores médios com atua-
¢80 sobre o urbano e os setores populares que lutam por
melhorias do seu habitat.

0 Sindicato Arguitetos teve uma atuacdo marcante am
todas as fases desse processo e a emenda de iniciativa
popular resultante contou, em grande parte, com o em
basamento técnico possibilitado pela participacio do
Sasp,

A emenda popular ndo foi a proposta
gue os especialistas escreveriam. Sua importéncia,
porém, estad no fato dela representar a unidade
antre setores com opiniGes muito diversas.

Mesmo assim, a emenda popular aprasentada a Cons-
tituinte apds um amplo processo de debates, nio fo, cer-
tamenite, a proposta que os especialistas escreveriam. Sua
importancia, porém, esta justamante no fato dela repre-
sentar a unidade entre setores com opinides e vivéncias
muito diversas. A reunido de fechamento da emenda, em
Brasilia, na véspera da sua apresentacdo na subcomis-
sfio que trataria da questdo urbana (a 6 de maio/87], con-
sumiu 12 horas de debates sobre os pontos polémicos
da proposta, com destagque para as formas de desapro-
priacdo das terras ociosas.
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Apesar da dificuldade evidente de encontrar um pon-
to de acordo entre opinides as vezes muito divergentes,
a apresentacdo da emenda, no dia seguinte, em audién-
cia publica na Subcomissfo da Questdo Urbana e Trans-
porte, revelou a forga da unidade pelo impacto que cau
saram nos constituintes presentes os depoimentos de
pessoas tdo diferentes defendendb a mesma proposta da
texto,

Gracas & demonstragio de forga das organizacdes

populares, o ante-projeto da Sistematizacéo
incorporou vérias propostas da emenda popular.

A entrega de milhdes de assinaturas entre 5 e 12 da
agosto do ano passado na Constituinte, articuladas por
vérias entidades e pelo Plendrio Pra-Participacdo Popu-
lar na Constituinte, entre elas a da Reforma Urbana, mos-
trou a disposicio de amplos setores populares de inter-
ferir nos destinos do pais. Setores expressivos da popu-
lacdo movimentaram-se através de suas entidades repre-
sentativas, embora estivessem sempre presentes a falta
de recursos @ mesmo um certo desalento resultante de
tantas desilusfes que o processo politico tem provoca-
do na populacéo.

Foi gracas a essa demonstragdo de forga das organi-
zacdes populares, particularmente as que se aglutinaram
em torno da questdo urbana, que o ante-projeto da Co-
missdo de Sistematizacio da Constituinte sobre o tema

texto gque forneceu a base do que os constituintes apro-
varam em primeiro turno, com algumas modificacies —
incorporou varias propostas vindas da emenda de inicia-

tiva popular sobre Reforma Urbana. Foi assim que o uso-
capido especial urbano, o solo criado & o imposto pro- = !
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gressiva sobre terrenos ociosos, o parcelamento e edifi-
cacdo compulsdrias e a desapropriagdo com pagamento
em titulos de divida plblica para terrenos ndo utilizados
ou subutilizados, bern como a iniciativa popular de pro-
jeto de lei nos municipios acabaram aparecendo no tex-
to da Sistematizacio, embora com formulagdes diferen-
tes daquelas dadas na emenda popular,

O Centriio e outros conservadores dificultaram
o reconhecimento do usocapifio, retringiram
as sansdOes contra os terrenos ociosos &
procuraram garantir o lucro das empresas.

0 Centrio e outros parlamentares conservadores fize-
ram criticas a este ante-projeto, particularmente no item
gue tratava sobre a propriedade imobiliaria urbana e na
questio da prestacdo de servicos publicos, Assim, eles
dificultaram o reconhecimento do usocapifo, restringiam
as sancoes contra terrenos ociosos, excluindo desta ca-
tegoria a terra urbana subutilizada, Finalmente, procura-
ram garantir os lucros das empresas concessiondrias ou
permissiondrias na prastacio de servicos publicos atra-
vés da programacdo de uma tarifa que cobrisse custos,
manutencio e investimentos em melhorias do servico,

Antes da votacdo em plendrio, 0s dois projetos, acres-
cidos de um conjunto de emendas foram debatidos e ne-
gociados. Algumas dessas emendas, apresentadas por
parlamentares favordveis & iniciativa popular, propunham
a reducdo do prazo para o usocapido (3 anos, de acordo

com a proposta de iniciativa popular), a retirada do dis-
positiva que obrigava o poder publico a recorrer sucessi-
vamente vérias sancSes contra os proprietdrios de ter-
ras ociosas antes da desapropriacdo, ou ainda a maior
participacdo dos usuérios na gestio das empresas de ser-
vicos publicos ou no controle das tarifas.

Muita coisa precisa ser melhor definida
na legislagio ordinaria como na questéo

das sancdes &s terras ociosas: prazos, mecanismos

e critérios para aplicagéo de cada sangéo.

As negociacdes desembocaram numa proposta que
praticamente mantinha o texto da Sistematizagdo. Foi ali-
minado o tributo do solo criado & os componeantas que
entram na determinacio das tarifas dos servigos puabli
cos sofreram uma maior indefinicdo, ficando muita coisa
para ser explicitada na legislacdo complementar & ordi-
naria.

Caso o texto aprovado seja mantide no segundo turno
de votagdio, muita coisa precisa ser melhor definida na
legislacdo complementar e ordindria, E 0 caso, por exerm-
plo, das sancées que o poder publico podera aplicar as
terras urbanas ociosas; precisa especificar prazos, me-
canismos e critérios para cada uma delas.

Depois ha a Constituinte Estadual (convocada 10 dias
apos a promulgacdo da nova Cartal que podera legislar,
por exemplo, sobre concessdes, permissdes e licitagdes
para obras publicas, Jé nas leis orgdnicas municipais se-
réo regulamentados entre outros os tributos que compe-
tem aos municipios(IPTU prograssivo, por axemplol. A ni-
vel do executivo municipal, a elaboracio do Plana Dire-
tor numa nowva perspectiua. uma vez gue este passou
a ser a referéncia na definicdo da funcao social da pro
priedade — deverd tornar-se novo polo de mobilizacdo po-
pular.

A luta pela reforma urbana terd, portanto,muita coisa pela
frente,

A INTEGRA DO TEXTO APROVADO

Titulo VI
dem Econdmica e Financeira
Capitulo Il
Da Politica Urbana

A politica de desenvolvimento urbano
elo Poder Municipal, conforme
pis fixadas am lel, tam por objetivo
ano desenvolvimente das funces
lade & garantir o bem-estar de seus

. 0 Plano Diretor, aprovado pela
cipal. obrigatoria para cidades acima
ahbitantes, & o instrumento bésico da
wenwvolvimeanto & da expansfo urbana.,

¢ — A propriedade urbana cumpre
ocial quando atende As exigéncias
de ordenagio da cidade expressa no
! — As desapropriagies de imdaveis
 feitas com prévia e justa indenizacio

Paragrafo 4% — E facultado ao Poder Publico
Municipal, mediante lei especifica, para drea
inclufda no Plano Diretar, exigin, nos termos da lei
faderal, do proprietdrio do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo-utilizado, gque
promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de parcelamento ou adificacio
compulsdrios, imposto progressivo no tempo &
desapropriagio com pagamento mediante titulos
da divida pdblica, de emissfio previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos em parcelas anuais, iguais e sUcessivas,
assegurados o valor real da indenizacho e os juros
legais.

Art. 213 — A populacio do Municipio, através
da manifestacio de pelo menos, cinco por cento
de seu eleitorado, poderd ter a iniciativa de projetos
de lei de Interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros,

Art, 214 — Aguele gue possuir como sua Area
urbana, com drea de ate duzentos @ cinguenta me
tros quadrados, por cinco anos, ininterruptamen-
te sem oposicdo, utilizando-o para sua moradia ou

de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominic, desde que
nao seja proprietario de outro imavel urbano ouw nu-
ral,

Paragrafo 17 — O direito previsto neste artigo
nio serd reconhacido ao Mesmo possuidor por mais
de uma vez.

Pardgrato 2° — 0O titulo de dominio & 8
concessdo de uso serdo conferidos ac homem ou
4 mulher, ou a ambos, independentemante do
estado civil,

Art. 215 — Os Estados poderdo, mediante lei
complemantar, instituir regifes metropolitanas,
aglomeragdes urbanas & microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagio, o
planejamento @ a axecucdo de funcdes piblicas de
interasse oomum

Art, 216 — O transporta coletivo urbano & servico
publico essencial de responsabilidade do Municipio,
podendo ser operado através da concessfo ou
permissio.

IMENTO PELA REFORMA URBANA.

-ussao e a divulgacao da reforma urbana, assim como a reglutinagao e crescimentodo movimento.

EDITORIAL:

O rico processo polftico que resultou na apre-
sentacdo ao Congresso Constituinte da emen-
da de iniciativa popular da Reforma Urbana,
com o apoijo de 150 mil eleitores, foi apenas
primeira batatha de uma luta muito mais am-
pfa. Aguilo que foi obtido no texto constitucio-
naf (e que deve passar ainda por nova votacio
no segundo turno) esta muito longe do neces-
sdrio para o pais enfrentar, com respostas ade-
quadas e socialmente justas, o desafio urbano
brasileiro. Mas, frente a correlacdo de forcas no
Congresso, o resultado ndo pode ser conside-
rado inteiramente decepcionante.

A aprovacdo do usocapido especial para
dreas urbanas, a possibilidade de desapropria-
cdo de imdveis subutilizados ou ociosos com
titulos da divida publica e a edificagdo e par-
celamento compulsdrios sdo instrumentos im-
portantes para combater a especulacdo imo-
bilidria. Mas isto sé ocorrerd se houver mobili-
zacdo da populacdo para garantir o uso social
da terra urbana e eleger administracées muni-
cipais de acordo com os interesses sociais.

Os avancos alcancados mostram a importan-
cia e a rigueza da articulacdo que se criou em
torno da emenda da Reforma Urbana. Ao reu-
nir num sd plendrio movimentos de favelados,

. de inguilinos e de luta por transportes coleti-

vos, associacdes de moradores e de mutudrios
g entidades de categorias profissionais logrou-
se obter, pela primeira vez, uma enorme con-
vergéncia de forcas para alterar as condicdes
estruturals que determinam a ocupacdo, o cres-
cimento e a gestdo da cidade.

0 Sindicato dos Arguitetos atuou e continua
atuandeo na perspectiva de fortalecer esta arti-
cufacdo, contribuindo com a experiéncia da ca-
tegoria na formulacdo de propostas, mas cons-
ciente de que apenas um leque muito amplo
de forcas & capaz de garantir sua aplicagdo.

A nivel dos executivos municipais, o texto
aprovado estabelece a obrigatoriedade dos mu-
nicipios com mais de 20 mil habitantes elabo-
rarem seus planos diretores. Esta inovacdo ape-
nas podera desempenhar um papel transforma-
dor na estrutura das cidades brasileiras se for
revista inteiramente a maneira como tém sido
feitos os planos diretores para as cidades bra-
sileiras. Efaborados de forma burocrética, aca-
bam via de regra engavetados, comea foi o ca-
so dos planos elaborados na década de 70.

A necessidade de garantir a participacdo po-
pular no processo de concepcédo do plano, a in-
trodugdo de instrumentos eficazes para com-
bater a especulacdo e a montagem de meca-
nismos para sua permanente revisdo sdo ele-
mentos indispensaveis a serem considerados.
Os arquitetos tém larga experiéncia nesta drea
€ podem contribuir para superar erros do pas-
sado.

Quanto ao legisiativo, estdo abertos os cam-
pos para novas iniciativas do Movimento da Re-
forma Urbana a nivel local (leis orgénicas dos
municipios), estaduall Constituicdo Estadual) e
nacional (legislacdo complementar, Lei do De-
senvolvimento Urbane). E indispensdvel enfren-
tar estes desafios reaglutinando os movimen-
tos e entidades que participaram do processo
de elaboracdo e apoio a Emenda Popular, as-
sim como avancando nas formulacdes técni-
cas para subsidiar o debate que se prenuncia.

Essas sdo as tarefas principais dos arguite-
tos na continuidade da luta pela Reforma Ur-
bana. E nelas que o Sasp estard empenhado
ne préximo perfodo. 3
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Edicao Especial — Depoimentos

OS CONSTITUINTES ACHARAM BOM. O MOVIMENTO NEM TANTO

Para se chegar ao acordo entre o Centrao, a lideranca do PMDB e os partidos de
esquerda sobre a questao urbana, foram feitas muitas concessoes. Sera que o
resultado da votagao — 322 votos a favor, um contra (do senador Roberto Campos, PD5-MT)
e tres abstengoes — reflete as posicoes existentes na sociedade sobre a questao
urbana? Confira vocé mesmo, através desses depoimentos.
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A inclusdo de um capltuln sobre politica urbana
no texto constitucional é um avanco muito grande.
O contetdo desse capitulo oferece um instrumen-
to bastante eficiente para o poder pdblico enfren-
tar o maior desafio do final do século para o Brasil,
o desequilibrio da distribuicdo populacional.
0 senador Dirceu Carneiro, PMDB-SC, presidiu os traba-
lhos da Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte,
da Constituinte.

0 texto & bom, mas o mmmu é aﬂm asté
na redistribuigio das receitas’’

Considero muito boas as mer:lldas cnntldas no tex-
to da Reforma Urbana, pois vio permitir uma ocu-
pacdo mais ordenada do solo urbano e uma maior
participacdo da comunidade. O mais importante de
tudo, no entanto, ndo estd neste item, mas no do
sistema tributario ao redistribuir as receitas dos mu-
nicipios, descentralizando os recursos fiscais e li-
mitando o empreguismo e o clientelismo para que
08 NOVOS recursos ndo sejam mal empregados.

0 deputado Luiz Roberto Pontes (PMDB-RS), presidente
da Cémara de Construclo Civil e constituinte do Centrao,
foi um dos principals articuladores dos interesses do em-
presariado na elaboragdo do texto.

“Quem faz a lei na mﬁadn éa pnpuiagiu. A lei na
cidade & a luta””

Eu vejo o que foi aprwadu do angulo da mobili-
zacho e da participacdo da populacao. Se houver
essa participacdo na elaboracao do Plano Diretor
das cidades, por exemplo, entdo & possivel conse-
guir alguma coisa em termos praticos. Tambem na
questdo da iniciativa popular para a elaboracao de
leis, vale a mesma observacio. Na Constituicdo que
esta em vigor, diz 14 que o Estado é obrigado a dar
educacdo gratuita para todos, mas o pais esta cheio
de analfabetos. Quem faz a lei & a populacdo. A |ei
na cidade & a luta.

Padre Antonio Luiz Marchioni, o Padre Titdo, & membro
da Pastoral da Moradia da Arquidiocese de Sdo Paulo,

“Ficou claro para n6s que a coisa so vai mudar mes-
mo & com muita briga’’

MNos queriamos a desapropriacao pelo valor his-
térico das terras ocupadas, mesmo das areas com
acfio na Justica. Foi aprovado que s0 havera uso-
capido onde ndo ha acdo na Justica, o que vai dar
um resultado quase nulo pois os proprietarios, sa-
bendo gque a lei vinha, j4 entraram com acao. Alem
disso, 0 texto ndo permite o usocapido em terras
publicas. Ou seja, o que ficou claro para nds & que
a coisa 50 vai mudar mesmo & com muita briga e
por isso nos vamos cantinuar exigindo solucdo pa
ra as terras ocupadas. Outro problema & o dos en-
corticados, que sdo a maioria dos que maoram em
situacdo precdria: sobre eles, nada ficou estabele

cido,
Miguel Borges Leal é membro da Coordenacdo do Movi-

mento Unificado de Favelas e Corticos de 580 Paulo & Pré-
maorar,

"’Se no houver organizacio, esse avango nio vai
se tradux!r em resultados préticos””

Morar é um direito elementar de gualguer cida-
dédo. Nas nossas cidades, cujo crescimento foi or-
denado pelos interesses de uma pegquena minoria
de especuladores, proprietarios de terras e donos
do capital financeiro, uma parte da massa de tra-
balhadores pobres passou a ocupar terrenos ocio-
sos para morar, Lutaram, conseguiram melhorias do
poder publico a duras penas & construiram suas ca-
sas. Agora, & preciso reconhecer o fruto desses es-
forcos. A Constituinte deu um passo nesse senti-
do mas, se ndo houver organizacdo da populagao
para garantir o direito 8 moradia, esse avanco néo
vai se traduzir em resultados praticos.

Sérgio Andréa é socidlogo e secretdrio municipal do De-
senvolvimento Social do Rio de Janairo.

"’Ndo ha nenhuma garantia para os que viv_um pre-
cariamente nas cidades”’

A cada dia fica mais dificil o acesso & terra atra-
vés do mercado imobilidrio. A solugdo de uma si-
tuacdo tAo explosiva acaba dependendo do con-
fronto social, Os chamados avangos conseguidos
no texto da Reforma Urbana nfo passam de um ti-
mido reconhecimento de uma situacdo de fato, Néo
foi estabelecido e ndo ha nenhum tipo de garantia
para 0s gue vivem precariamente nas cidades: nas
favelas, corticos e loteamentos clandestinos. E, em
cidades como as nossas, em que 35 a 40% das po-
pulacdes sdo marginalizadas da posse da terra, is-
so deveria ter sido tratado com maior atencdo. Ago-
ra, & ver o que se pode fazer nas constituicoes es-
taduais e nas leis organicas dos municipios.

Mewton Burmeister & arquiteto, professor da Fal da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul e presidente da
Federacdo Macional dos Arquitetos.

‘*Ganhar a populacio para a idéia de que é possi-
vel se viver melhor na cidade’’

A imprensa acabou passando uma falsa impres-
séo de que foi muito facil o consenso na questdo
urbana na Constituinte. Na verdade, o que foi apro-
vado estd muito aguém das necessidades de uma
Reforma Urbana real e quem saiu ganhando foi o
capital imobiliario. Mas, mesmo pensando assim,
nas temos obrigac8o de aproveitar as brechas aber-
tas para tentar amplid-las na elaboragéo das leis or-
dindrias, na Constituinte Estadual e principalmente
nos planos diretores. O importante & ganhar a po-
pulagdo para a idéia de que é possivel criar um es-
paco para se viver melhor nas cidades. E os arqui-
tetos tém um papel importante a desempenhar na
difusdo dessa ideia.

Erminia Maricato & arguiteta e urbanista, professora da
FALU-USP, diretara do Sasp e defendeu a emenda popu-
lar da Reforma Urbana no plendrio da Constituinte

"'N&o vai resolver o pﬂ.ﬂ:llm da falta de hm
urbana’’ o

Se levado & prdtica, o que foi aprovado podera
limitar o raio de acdo dos especuladores, mas ndo
val resolver o problema da falta de habitagdo urba-
na. lsso s6 serd resolvido com uma profunda refor-
ma urbana, o que vai depender da forca do movi-
mento popular organizado.

Luiz Paulo Ferreira & coordenador da Articulacio Nacio-
nal do Salo Urbano,

Irevistada '*Pini para
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L INTRODUCAO

o objetivo do presente trabalho ¢ oferecer aos parlamentares. movimentos
sociais. ONG's ¢ tecnicos governamentais um panorama geral dos projetos de lei
de desenvolvimento urbano que tramitam hoje no Congresso Nacional, em
particular o Estatuto da Cidade (Projeto de Lei n® 5.788/90), jd aprovado no
Senado

Para tanto, é necessdrio de inicio situar os projetos de lei de desenvolvimento
urbano apresentados no quadro geral da urbanizagdo brasilera. Fazemos, neste
sentido, no primeiro capitulo, um resumido historico do processo de urbamzagao
brasileiro procurando apontar neste contexto 0s pressupostos teoricos e faticos que
orientaram a elaboragio dos projetos de ler,

Em seguida. nos capitulos (11 a V, analisamos os projetos de lei de
desenvolvimento urbano apresentados ao Congresso Nacional desde o projeto 775,
de 1983, até o altimo substitutivo ao Projeto de Lei N® 5. 788/90, elaborado em
janeiro de 1994, Acrescentamos no capitulo V ainda um esquema das fases de
tramitagdio do projeto, até sua aprovago, elaborado pelo consultor da ANSUR e
assessor parlamentar da Cimara dos Deputados. Victor Carvalho Pinto.

Anexo ao trabalho, acrescentamos os dispositivos constitucionais atinentes
maiéna ¢ o substitutive ao PL 5.788/90, elaborado em 1994, o qual, atc o
momento, ndo foi publicado. A magnitude do tema ¢ o reduzido espago que
dispunhamos nos impediram de desenvolver, de modo mais aprofundado. todos os
assuntos aqui tratados. Por isso. sempre que NEcessario. procuramos remeter o
leitor a bibliografias complementares, indicadas em notas de rodapé.

O PL 5.788/90 - Estatuto da Cidade. de autona do falecido Senador Pompeu de
Souza (PSDB/DF), ji foi aprovado no Senado Federal e se encontra hoje na

Comussio de Economia da Cimara dos Deputados. A perspectiva da ANSUR ¢ do
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POLIS. com a elaboracio deste trabalho, foi a de contribuir para a retomada das
discussoes sobre a iniciativa, tanto no Congresso Nacional e na Secretaria de
Politica Urbana do Ministério do Plangjamento como também, ¢ sobretudo. nos
Organismos ndo governamentais. movimentos populares ¢ entidades profissionais.
Pensamos que so desta maneira serd possivel, em um futuro proximo. aprovarmos
uma Lei de Desenvolvimento Urbano que garanta, de maneira efetiva. os direitos

urbanos a todos aqueles que trabalham. moram ¢ vivem nas cidades brasileiras.

IL. 0 PROCESSO DE URBANIZACAO BRASILEIRO

Urbanizacdo e industrializagiio sdo dois processos estreitamente vinculados e
interdependentes na historia brasileira contemporinea. O sucesso do modelo
econdmico de substituicio de importagdes, desenvolvido no pais a partir da década
de 30, dependia da maximizagio da acumulagio do capital industrial pela
conjugagdo de dois fatores basicos: macigos investimentos publicos em infra-
estrutura urbana e a superexploragio da mdo de obra emergente.

Para que ambas as condigdes pudessem se realizar. o Estado nacional deveria
providenciar a "integragio nacional”, por meio da mobilizagio de grandes
contingentes populacionais em Sdo Paulo e nas demais metropoles brasileiras pelo
fendmeno da migragdo. No periodo 1940-80, a populagdo urbana brasileira passou
de 31,2% para 67,6% da populagio global do pais. Neste mesmo periodo. o
percentual da populagio empregada no setor primario diminuiu de 65,8% para
29,9%, enquanto no setor secundario aumentou de 10.4% para 24.4% e no setor

; iz
terciario evoluiu de 19.9% para 36.7% da populagio economicamente ativa

' Fonte: José Fduardo Fama, "0 Judiciano ¢ o Desenvolvimento Socio-Econdmico” in FARIA, Jose

Eduardo {org. ). Direiros Humanos, Diredos Seeiars € Jusiiga. Sio Paulo, Malheiros, 1994, p. |5

Como sustenta Paul Singer. "o desenvolvimento capitalista da economma brasileira
foi profundamente marcado por esta ampla mobilizagdo do exército industrial de
reserva. que deu lugar a um abundante supnimento de forga de trabalho pouco
qualificada. docil ¢ de aspiragoes rﬂtr.'u:ia.:stas"2 Coma decorréncia destes dois
fatores. a mercadoria "solo urbano” sofreu nas grandes cidades brasileiras um forte
processo de monopolizagdo e conseqilentemente. de cncarecimen103

Convém exphicitar um pouco mais como ocorre este processo de valorizagdo
imobilidria. A renda da terra urbana ndo provém do trabalho nem tampouco do
exercicio de nenhuma atividade produtiva pelo titular do dominio. e sim da
valorizagdo decorrente dos investimentos publicos e privados feitos no entorno do
imovel (luz. asfalto. comércio proximo. transporte publico acessivel etc.). O
proprietario do solo urbano. pelo simples fato de deter um bem essencial i
produgdo. recebe assim uma renda transferida dos setores produtivos da

e ; ¢ A
economia Mo Brasil, em razio da completa auséncia de controle publico do

. “U'thanizacio ¢ Desenvolvimento: o Caso de 830 Paulo” i1 Economia Pailiica da Urbanizagdo. 1° ed.,
830 Paulo, Brasiliense: CEBRAP, 1975, p. 123,

3 Segundo pesquisa apresentada por Lucio Kowarick e Ailton Campanario, tomando por base o ano de
1959 e atribuindo-se o indice 100 para o prego da terra em 830 Paulo ¢ para o valor do salirio minima. em
1990 o preso da terra chegou ao indice 251,07, enquanto o salirio minime decresceu para 31,08 ("Sdo
Paule, Metropole do Subdesenvolvimento Industnializado: do lilagre 4 Crise Econdmica” /e KOWARICE.
Licio (org.). Ae Lutas Socais € a Cidade - 880 Paule Patsado @ Presente. 2" ed rev. ¢ atualizada, Sio
Paulo, Paz ¢ Terra. |994. p 60)

! Para uma visio geral da teoria da renda fundidria urbana. ver o anige de Jodo Batista Pamplona. “Rendas
Fundidrias Urbanas ¢ Ciestdo da Cidade” i1 Revista de Adnunistragio Municipal n® 207 - abril junho de

1993, Rio de Janewro, [nstituio Brasileiro de Administragie Municipal. 1993, pp. 2741 €1 lambem



mercado fundiario, este processo cspeculativo aungiu proporgoes assustadoras. Em
Sao Paulo. por exemplo. segundo dados da Secretaria de Plancjamento do
Municipto, 23.62% das terras particulares liquidas - aproximadamente 15000
hectares - se encontram vazias aguardando pela R'aiﬂﬁmcﬁuj No Rio de Janeiro.
de acordo com dados da Fundagio para o Desenvolvimento da Remio
Metropolitana, citados por Céndido Malta Campos Filho, existiam. em 1978, 500
mil lotes vazios. Nas demais cidades brasileiras a situagio nio é diferemaﬁ ;

A conjugagio destas trés condigdes - especulagio imobilidria. superexploragio
da classe trabalhadora e concentragdo dos investimentos publicos em infra-
estrutura, em detrimento das dreas sociais - determinou a expulsio da populagdo
emergente para fora dos limites da cidade servida de infraestrutura, onde o valor
do terreno é mais barato. Segundo o professor Milton Santos. entre 1950 ¢ 1980 a
area urbana da Regifio Metropolitana de Sdo Paulo cresceu nove vezes, enquanto a

.
populagio se multiplicou apenas por 4.5 vezes .

Cindido Mala Campos Filhe, Cidades Srasilerras; Sew Controle ou o Caos, Sko Paulo, Nobel, 1992, pp
45-70; & Agnes Fernandes, [msrrumentos de Polinca Fundwaria {rhara - € Téentco e o Politco na
Ouestdo do Lo do Sola, Dissenagio de Mestrado apresentada a Faculdade de Filosofia, Letras e Cidncias
Humanas da Universidade de S8o Paulo em 1993, pp. 21-38,

* Fonte: Cadastro Predial, Territorial. Conservagdo ¢ Limpeza (TPCL) - 1989 - SEMPLA DEMPLAN -
Politica Fundiaria apud Rolntk, Kowarick ¢ Somekh, S0 Poudo: Crice ¢ Mudanga, I' ed., Sko Paule.
Brasiliense; Prefeitura hMunicipal, s.d., p. 128.

® Cindido Malta Campos Filho, ap cit. p. $2.

> Metrapole Corporativa Fragmentada o Cate de 340 Powdo. Sio Paulo, Nobel, Secretana de Estado da

Cultura, 1990, p. 18,

Também como consequéncia ¢ crescente o numero de familias que ndo
consegue ultrapassar a barreira da propricdade fundiaria urbana para ter acesso ao
mercado formal de lotes, nio tendo outra alternativa sendo recorrer a [avelas.
loteamentos clandestinos, cortigos ou @ propria rua para solucionar sua necessidade
de ml::-rﬂu:iias . A ilegalidade destas alternativas. por referéncia ao direito de
propriedade e ds leis urbanisticas, priva a populagio de seus direitos urbanos mais
fundamentais e produz uma cidadania de segunda classe. Ndo seria demasiado
pensar que uma das origens da violéncia nos morros do Rio de Janeiro (e também
de outras cidades brasileiras) se encontra justamente na total incapacidade do
Estado de operar com estas situagdes de fato e garantir, minimamente, os direitos
urbanos 4 maioria.

Os custos ambientais da especulagio imobilidria sio igualmente enormes.
Orientada pela légica do lucro individual. a cidade cresce de maneira desordenada.
em prejuizo dos mananciais, das areas verdes e das virzeas.

A especulagdo imobilidna ¢ também perniciosa para o desenvolvimento
econdmico do pais, na medida em que retira uma parte consideravel da capacidade
de investimento dos setores publico e privado. eleva os custos de producdo e gera
ainda uma série de deseconomias urbanas (trinsito cadtico, longas distincias. alto
consumo de combustivel etc.).

Pois bem. no contexto da redemocratizagio brasileira, por ocasido do processo

constituinte. um conjunto de entidades profissionais. movimentos populares e

: Segundo estimativas da Secretaria de Flanejamenta do Municipio de Sio Paulo, 7.7 milhdes de pessoas -
65% dos |1 milhdes de habitantes da cidade - vivem em situagdo de ilegalidade em relagio i legislagdo
urbanistica (favelas, cortigos. construgdes ¢ loteamentos iregulares). CF Rolnik. Kowarick ¢ Somekh, ap

aif. pp. 90-105



Organizagoes Nio Governamentais elaboraram uma proposta de emenda popular a
Constituigio sobre a reforma urbana (anexo 1). A emenda foi subscrita por 165 mil
eleitores em todo o pais ¢ apresentava-se estruturada em lorno de irés grandes
propostas: a) instituigdo de mecanismos de controle publico do uso e ocupagio do
solo urbano, de modo a fazer com que a propriedade urbana cumpra sua fungio
:mclalg'. b) gestdo democritica da cidade pela instinngio de conselhos ¢ outras
formas de participacdo popular nas decisdes publicas: c) inversio de prioridades
nos investimentos urbanos, beneficiando diretamente a populagio mais pobre.

A emenda popular de reforma urbana deu origem ao capitulo sobre a politica
urbana. inserido no titulo "Da Ordem Econémica e Financerra” da Constituigio de
88. artigos 182 e 183 (dispositivos constitucionais pertinentes. anexo I1). Nos anos
seguintes, 0 movimento de reforma urbana conseguiu aprovar seus principios e
instrumentos nas Constituigies estaduais e nas Leis Organicas ¢ Planos Diretores

dos principais Municipios do paism

9 A bibliografia sobre fungio social da propriedade e os instrumentos de politica urbana ¢ bastante ampla.
Para uma visdo geral of Agnes Femandes, op cil. pp. 63-139; José Afonso da Silva, Direirg Urbamistico
Brasileiro, 2* ed. revista ¢ atualizada, S50 Paulo, Malheiros, 1995 Eros Roberto Grau, Direito Urbana,
Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1983; Semindrio Intermacional: Avaliogdo dos [nsfrumenios de
Intervengdo Urbana, Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade de Sio Paulo, 1993, Adilson
Abreu Dallari ¢ Licia Valle Figuewredo (coords.), Temas de Direiro Urbanisace 2, Sio Paulo, Revista dos
Tribunais, 1991, Joio Batista Pamplona, ap cit.; Alvara Pessoa (org), Direrto do L rbanismo - Lina Hisdo
Soeio-Juridica, Rio de Janeiro, Insiuto Brasileiro de Administragio Mumnicipal 1981,

" para uma avaliaydo dos instrumentos e principios da reforma urbana aprovados nas Lews Ohrgirucas

Municipais ¢ Planos Diretores of, a pesquisa de Luiz Cdsar de CQuewroz Ribawo, (uesrda Lrbarma,

De modo bastante resumido. € este o contexto que onentou a apresentagdo dos
projetos de lei de desenvolvimento urbano. Comentaremos em seguida os projetos

que tramitam hoje no Congresso Nacional,

[, PROJETOS DE LEI DE DESENVOLVIMENTO URBANO EM
TRAMITACAO NO CONGRESS0 NACIONAL"

1. Projeto de Lei N° 775, de 1983 (Do Poder Executiva,

O primgiro projeto de lei de desemvolvimento urbano encaminhado ao
Congresso  Macional foi elaborado pelo extinto Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU, orgio do Mimstério do [nterior, quando
respondia pela pasta o entdo Ministro Mario Andreazza.

O projeto esta dividido em seis capitulos; "Dos Objetivos ¢ Diretrizes do
Desenvolvimento Urbano", "Da Urbanizagio". "Da Promogdo do Desenvolvimento
Urbano", "Do Regime Urbanistico", "Da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano” e "Disposigdes Gerais". Com a proposigdo foram anexados os pareceres
dos professores Miguel Reale e Hely Lopes Meirelles,

O primeiro capitulo contém de maneira quase completa as principais diretrizes

da reforma urbana. tais como a adequagdo da propriedade imobilidria 4 sua fungio

Desigualdades Sociars ¢ Polineas Publicas: Avaliapdo do Programa Nacional de Seforma Urbara, Rio
de Juneiro. UFRI IPPL'R FASE. 1994, p. 40 e 55

"o Projetos de Lei 3045 89 (do Deputado Jorge Arbage), 3,296 89 (do Deputado Paulo Ramos) ¢
3 %96 ®9 (Do Deputado Gerson Marcondes), que se encontram apensados ao PL % 788 %0, nio foram

comentados pois tratam de assuntos especificos da politica urbane, ndo se constitumnde propnamente em

projetos de lei globms de desenvolvimento urbano



social, a oportumidade de acesso a propriedade urbana e & moradia. a justa
distribuigiio dos beneficios ¢ Onus decorrentes do processo de urbamizagio. a
correcio das distorcoes da valorizagio da propniedade urbana ¢ a protegio do meio
ambiente ¢ do patrimonio historico. artistico e paisagistico. (art. 2)

No capitulo [1 o projeto estabelece normas gerais sobre urbamzagio e preve.
dentre outros. os instrumentos de transferéncia do direito de construr,
regularizagio fundidria e renovagio urbana.

Mo terceiro capitulo sdo definidas as competéncias da Unido, dos Estados e dos
Municipios em relagdo 4 "promogdo do desenvolvimento urbano”

O quarto capitulo contém a disciplina dos principais instrumentos urbanisticos
¢ financeiros da politica urbana. Estio previstos no capitulo o planejamento
urbano; o Imposto Predial ¢ Territorial Urbano progressivo e regressivo. taxas e
tarifas diferenciadas em funcio de projetos de interesse social, contnbuigdo de
melhoria; incentivos ¢ beneficibs fiscais; fundos destinados ao desenvolvimento
urbano, desapropriagio; serviddo e limitagdes administrativas: tombamento:
concessdo de uso; direito de superficie; parcelamento e edificagdo compulsorios e
regularizagio fundidria.

No capitulo V sdo estabelecidas, como competéncias para o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano, a proposigio, implementagdo e acompanhamento da
execucdo da "Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano”.

O ultimo capitulo do PL 775/83 contém disposigies gerais sobre o tema.
Ressalte-se dentre elas a legitimagdo processual conferida ao Ministério Pablico e a
associagdes comunitarias para propor agdo visando ao cumprimento dos preceitos
estabelecidos no projeto,

Embora o Projeto de Let n® 775/83 apresente. em alguns aspectos. \ragos

autoritirios e centralizadores - ndo se pode esquecer que a iniciativa foi

apresentada no final do regime burocratico-militar - contém ele em sua esséncia as
principais diretrizes ¢ instrumentos de politica urbana, Nio ¢ sem razio que sua
apresentacio. 4 eépoca, gerou grande polémica e oposigio por parie do capital
imobilidrio Sua importancia reside igualmente no fato de que os projetos de lei de
desenvolvimento  urbano posteriores  seguem. fundamentalmente. a  mesma
estrutura

Na Cimara dos Deputados. o relator do projeto na Comissdo de Constitwigdo ¢
Justica, deputado Bonificio de Andrada (PDS), apresentou substitutivo que.
visando manter intocado o direito de proprniedade, desfigurou completamente a
imiciativa governamental,

Com o inicio do processo constituinte a tramitagdo do projeto ficou truncada,

encontrando-se ele hoje apensado ao PL 5. 788/90.

2 Projeto de Let N7 2191, de 1989 (Do Deputado Raun! Ferraz)

O Projetp de Lei n° 2,191/89 apresentado pelo depwtado Raul Ferraz
(PMDE/BA) apos a promulgagio da Constitwigio de 88, procurou adaptar a
estrutura do PL 775/83 aos novos dispositivos sobre politica urbana contidos na
Carta Magna Neste sentido, a iniciativa maniém com algumas alteragdes os
principais capitulos e antigos do projeto do Executivo e acrescenta regras sobre
Plano Diretor; usucapido urbano, fungdo social da propriedade; parcelamento.
desapropriagio e edificagio compulsorios. Institui  também o0s seguintes
instrumentos financeiros e urbanisticos: contribuigio urbanistica, tlaxa de
urbamizagdo. requisigdo urbanistica e reurbanizagio consorciada, Uma ltima
novidade no projeto é o capitulo V1. tipificando os crimes em maténa urbanistica

Os movimentos populares e Organizagdes Nio Governamentais ligados 4

Reforma Urbana participaram ativamente dos debates publicos ¢ apresentaram



uma série de emendas ao projeto. A partir deste conjunte de emendas a deputada

Lurdinha Savignon (PT-ES) apresentou em 89 o Projeto de Lei n® 4.004

J. Projeto de Ler N° 2357, de 1989 (Do Deputado Uldurica Pinto)

O Projeto de Ler 2.587/89, apresentado pelo deputado Uldurico Pinto, ¢
praticamente uma repetigdo do texto do PL 775/83 e dos artigos 170, 182 ¢ |83 da
Constituigiio brasileira, A (nica inovagio que apresenta é um maior detalhamento

do contendo dos Flanos Diretores,

4. Projeto de Lei N° 2,937, de 1989 iDo Deputado José Luiz \Maia)

Apesar do seu artigo 1° dispor que "esta lei estabelece diretrizes gerais para a
politica de desenvolvimento urbano, de conformidade com os artigos 182 ¢ 183 da
Constituicdio Federal", o projeto do deputado José Lz Maia trata exclusivamente

do processo de elaboragio e do conteddo minimo dos Planos Diretores.

3. Projeto de Lei 4.004, de 1959 (Da Deputada Lurdinha Savignon)

Como dissemos, o projeto sintetiza de maneira bastante completa as principais
idéias defendidas pelo movimento de reforma urbana. Os principios de fungio
social da propriedade, gestio democratica da coisa publica e direito a cidade sio
explicitados ¢ ganham concregio nos dispositivos da iniciativa.

Destacamos também como pontos inovadores do projeto a exigéncia de "estudo
de impacto ambiental ¢ urbanistico” para a instalagio de equipamentos urbanos e
de infra-estrutura de grande porte e de interesse supramunicipal ¢ a previsdo de
articulagdo entre as zonas urbanas. de expansdo urbana e rural na elaboragio do
Plano Diretor,

O projeto de lei 4.004/89 foi apresentado novamente no final de 1990 pela
deputada Lurdinha Savignon em conjunto com o deputado Eduardo Jorge (PT/SP).

recebendo o nimero 6.119/910

6. Projeto de Let N° 4,019, de [989 (Do Deputade Ricardo Izar

A proposigdo apresentada pelo deputado Ricardo lzar (PL/SP) em outubro de
1989 retrocede ao conteddo fixade no Projeto de Lei 775, de 1983, Em linhas
gerais, o projeto fixa grandes diretrizes para o desenvolvimento urbano - sem tocar
todavia na questio da propriedade -, enumera alguns requisitos minimos para o
Plano Diretor ¢ regula o paragrafo 4° do arigo 182 da Constituigio. Como
instrumento urbanistico para a execugdio de programas sociais a proposigdo oferece
apenas o instituto da enfiteuse, originario do Direito Romano classico.

0 Projeto do deputado [zar contempla os interesses do capital imobiliario, cujos
representantes estavam preocupados em manter o regime da propriedade urbana
intocado. Mesmo a regulamentagio, pelo projeto, do artigo 182. paragrafo 4°
procurou dificultar a0 maximo a aplicagio dos instrumentos de parcelamento e
edificagdo compulsorios. [PTU progressivo no tempo ¢ desapropriacio com
pagamento mediante titulos da divida publica previstos no artigo.

O PL 4.019/89 foi posteriormente reapresentado com algumas alteragdes
recebendo o numero 273/91,

7. Projeto de Lei N*4.024, de 1989 (Do Deputado Antonio Brito;

A iniciativa do deputado Antonio Brito (PMDB/RS) tem conteudo bastante
diverso dos demais projetos de lei de desenvolvimento urbano apresentados ate
outubro de 89. Com efeito, ndo trata ela de fixar normas gerais de politica urbana e
estabelecer instrumentos financeiros e urbanisticos para sua consecugdo. O projeto
objetivou precipuamente regular o artigo 21, incisos IX e XX da Constitwgio
Federal. por meio da institmigio de um Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano. "com a finalidade de articular. compatibilizar ¢ apoiar a atuagdo dos

orgdos ¢ entidades que desempenhem fungdes concernentes ao desenvolvimento



urbano. notadamente habitagio. saneamento ¢ transporte” (art. 10 do PL
4.024/89),

O Sistema Macional de Desenvolvimento Urbano sena composto pelo Conselho
Nacional de Desenvolyvimento Urbano - 4 quem caberia a formulagdo de diretrizes.
planos ¢ politicas publicas urbanas - ¢ pelos orgdos ¢ entidades da admimistragdo
piblica federal, estadual ¢ municipal que desempenhem fungdes concernentes ao
desenvolvimento urbano,

Também de acordo com o projeto, o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano coordenaria os sistemas de Habitagdo. Saneamento e Transportes Urbanos

(art, 19).

8 Projeto de Lei N° 4.285 89 (Do Deputado Paulo Ramos)

O PL 4.285/89 segue a mesma orientagdo do projeto do deputade Antonio
Brito: institwi um sistema nacional de habitapdo e desenvolvimento urbano.
integrado pela Unido. Estados e Municipios. "com a finalidade de compatibilizar
as politicas e agdes afetas 4 habitacdo, saneamento, transportes urbanos ¢ gestio
urbana” (art. 10 do projeto).

O projeto também cria uma agéncia de fomento, denominada "Agéncia Federal
de Desenvolvimento Urbano", e ainda os fundos de Habitagdo, Saneamento ¢

Transporte Urbano,

9. Projeto de Lei N°4.310, de 1989 (Do Deputade Mdario Assad)

Paradoxalmente, o deputado Mario Assad (PFL) partiu de uma visio um tanto
quanto anti-urbana na formulagdo de seu projeto de lei de desenvolvimento urbano
Refere-se ele em sua iniciativa a um "processo de descompressdo urbana. de modo
a induzir o maior crescimento relativo das cidades de porte médio e dos nucleos

urbanos interiorizados” e ao desemvolvimento da agropecuana. que "devera
gropec q

I3

valorizar a vida rural. com énfase nos pequenos ¢ médios produtores, contnibuindo
para a redugdo das migragdes rural-urbanas” (art. 4°, capui e paragrafo 1%)

A proposicio do deputado Mairio Assad foi a dnica que se deteve mais
demoradamente sobre a politica nacional de desenvolvimento urbano. previsia no

artigo 21, incisos IX e XX da Constitmigiio brasileira.

V. O ESTATUTO DA CIDADE (PROJETO DE LEI N° 5.785/90)"

Como observou Victor Carvalho Pinto, "todos estes projetos de lei passaram
para um segundo plano em agosto de 1990 quando o Senado aprovou o ‘Estatuio
da Cidade'. A partir de entdo, este passou a ser o projeto base para as discussdes na
Cimara, ficando os demais projetos apensados a ele” 78

De autoria do Senador Pompeu de Souza (PSDB/DF), o Estatuto da Cidade foi
apresentado ao Senado 28 de julho de 1989, recebendo naquela Casa o numero
181/89. No ano seguinte. o projeto foi aprovado na imtegra pela Comissio de
Meérito do Senado, ndo havendo recurso para sua apreciagio em plendrno,

O Estatuto da Cidade contém 73 artigos, divididos em trés titulos distintos, a
saber: "Principios e Objetivos”; "Da Politica Urbana” ¢ "Disposigoes Gerais”

No primeiro titulo, o Estatuto se propde a definir os termos "politica urbana”,
“direito a cidade”. "urbamismo" e "direito urbanistico” Procura também detalhar
um pouco mais o conceito de fungdo social da propriedade. Uma inovagio
importante neste titulo ¢ estabelecer como abuso do direito de propriedade. dentre

outras hipoteses, a "retengdio especulativa de solo urbano ndo construido” ¢ a

'* Para uma andlise geral sobre o Estatuto da Cidade of o semindrio Estaruto da Cldade: o Compromi s
com o Espago L'rbanizado, Curitiba, Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social, 1992,

" 9 Entanto da Cidade no Congresse Nacional, mimeo, margo de 1995, p. (3



“recusa de oferecer i locagdo. sob qualquer pretexto. imoveis residencials nio
necessarios a habitagiio do proprietario ou seus dependentes” (art. £,

No titulo 11 sdo estabelecidas as diretrizes gerais ¢ os instrumentos da pohitica
urbana. Estes ultimos ndo diferem fundamentalmente dos demais projetos de lel
existentes (IPTU progressivo e regressivo, parcelamento ou  edificacio
compulsérios, serviddo administrativa, direito real de concessdo de uso. direito de
preempgdo, direito de superficie, usucapido especial). Ainda no titulo I, ha um
capitulo dedicado ao Plano Diretor, estabelecendo uma série de requisitos minimos
para sua aprovagio (etapas que devem ser seguidas. diretnizes essenciais, conteudo
minimo etc.). Também no mesmo titulo ha capitulo disciplinando as Regides
Metropolitanas ¢ Aglomeragées Urbanas. O parecer da Comissdo de Constituigio
de Justica da Cimara e o Férum Nacional de Reforma Urbana apontaram a
inconstitucionalidade destesrdois ultimos capitulos, em razdo de ndo constituirem
eles normas gerais, nos termos do artigo 24, paragrafo 1° da Constituigdo.

O titulo I trata do Conselho Nacional de Politica Urbana, que teria por
competéncia "propor diretrizes da politica urbana ¢ gerir o sistema nacional de
cidades” (art. 64). O artigo 67 do projeto assegura a composigdo tripartite do
CNPU: um tergo representagdo popular. um tergo empresariado urbano e um tergo
representando o Poder Pablico.

O Estatuto da Cidade chegou a Cémara dos Deputados no final de 1990,
recebendo o nimero 5.788/90. A primeira Comissdo a apreciar o projeto foi a de
Constituicio ¢ Justica, tendo sido nomeado relator o deputado Alberto Goldman
(PMDB/SP). O deputado Goldman apresentou seu relatorio em setembro de 91
propondo a modificagdo do projeto em sete pontos. sem contudo alterar a essEncia
da iniciativa do Senador Pompeu de Souza. O relatorio do deputado Goldman ndo

foi 4 votagdo. tendo sido, entretanto, anexado aos autos do processo legislativo.

Segmindo a ordem de tramitagio na Cimara o projeto 5 788/90 fm
encaminhado 4 Comissdo de Viagio ¢ Transportes. Desenvolvimento Urbano ¢
Interior, sendo nomeado como relator o deputado Nilmario Miranda (PT/MG),
Atendendo a uma solicitagdo formulada pelo Ministério da Agdo Social, que havia
constituido uma comissdo especial para propor alteragdes na Lei 6 766/79, o
deputado Nilmdrio Miranda adiou o prazo para apresentagio das emendas ao
projeto. O Ministério sofreu uma série de reestruturagdes politicas e por 1sso. até
Junho de 1992 a comissdo constituida ndo havia apresentado suas conclusdes sobre
a Lei 6.766/79 ¢ sobre o Estatuto da Cidade. O deputado Miranda entdo reabriu em
Agosto 0 prazo para apresentagio de emendas sobre o projeto,

Nesta mesma época o Estatuto da Cidade foi alvo de uma grande campanha
visando sua rejeigio, articulada pelo Sindicato das Empresas de Compra, Venda e
Administragio de Imdveis - SECOVI, Sindicato das Indistrias da Construgdo Civil
de Sio Paulo - SINDUSCOM, Cimara Brasileira das Indistrias da Construgdo
Civil - CEIC e também pela entidade ultra-conservadora Tradicdo, Familia e
Propriedade - TFP. Todas estas entidades argumentavam que, de acordo com a
Constitwigdo, o direito de propriedade ¢ absoluto ¢ ndo poderia sofrer nenhum tipo
de Iimir.a:;,arcnM A articulagio destes setores no Congresso Nacional fez com que
32 parlamentares assinassem emendas em defesa do direito de propriedade.

O Férum Nacional de Reforma Urbana, apos um amplo processo de discussio
nos Estados. apresentou também emendas ao projeto. visando introduzir novos
instrumentos de politica urbana e corrigir algumas falhas de redagio e
constitucionalidade da proposicio,

H “Projeto limita direite a propriedade”, Folha de S0 Paulo, 20 07 92,



Ocorren entdo que o deputado Luis Roberto Ponte (PMDB/RS), membro da
Comissdo de Economia, Indiistria ¢ Coméreio, solicitou, pela Comissdo, vistas do
projeto. A Mesa da Cémara entendeu que, na forma regimental, o Estatuto da
Cidade deveria ser primeiro apreciado pela Comissfo solicitante e s6 entdo
retornar 4 Comissdo de Desenvolvimento Urbano.

O PL 5.788/90 foi encaminhado entfio 4 Comissio de Economia, Inddstria e
Comércio onde aguarda, desde novembro de 1992 até a presente data, o relatorio
do deputado Ponte.

Ante a recusa do deputado Luis Roberto Ponte em apresentar seu relatorio, foi
constituido, no segundo semestre de 1993, por iniciativa do deputado Nilmario
Miranda, um grupo de trabalho composto por ambos os parlamentares, pelo Forum
Nacional de Reforma Urbana e pela Cimara Brasileira das Indistrias da
Construgio Civil, esta dltima representada pelo SECOVI/SP. Participaram
também a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, do Ministério da
Integraglio Regional, ¢ a Central Unica dos Trabalhadores, sob a coordenagdo de
Vera Licia Ribeiro, assessora da bancada do Partido dos Trabalhadores na
Cémara. Apés inimeras dificuldades, em janeiro de 1994 o grupo de trabalho
conseguiu chegar a um consenso sobre os temas mais polémicos do projeto ¢
apresentar um texto substitutivo ao PL 5,788/90 (anexo V).

V. O SUBSTITUTIVO AO PL 5.788/90

O substitutivo elaborado reduziu ¢ modificou consideravelmente o Projeto de
Lei 5.788/90. O texto é composto por vinte e nove artigos divididos em cinco
capitulos. No primeiro deles o substitutivo apresenta. de maneira bastante
genérica, os principios. diretrizes e objetivos da politica urbana,

O capitulo Il principia por enumerar os instrumentos da politica de
desenvolvimento urbano, sem no entanto disciplind-los, O acordo feito com o setor
imobiliario supnmiu alguns instrumentos importantes do PL 5.788/90. dentre eles
o direito de preempgdo. Por outro lado o substitutivo procura regulamentar o
paragrafo 4°, artigo 182 da Constituigdo estabelecendo o procedimento para a
aplicagio das sangies em caso de imoveis subutilizados ou ndo utilizados.

O texto apresentado procura regular também o procedimento judicial do
usucapiio especial urbano, quando requerido por uma- coletividade. Outros
aspectos positives do substitutivo sdo a instituigio de alguns requisitos minimos
para o Plano Diretor - a fim de evitar que este instrumento se constitua
simplesmente em um conjunto de principios - e a regulagio dos institutos da
transferéncia do direito de construir, da reurbanizagio consorciada ¢ do direito de
superficie.

A qltima parte do substitutivo encontra-se evidentemente incompleta. Isto
ocorreu porque o grupo de assessores encarregados de elaborar o projeto ndo teve
tempo para conclui-lo,

O substitutivo ao Estatuto da Cidade foi amplamente discutido pelo Forum
Nacional de Reforma Urbana nos primeiros meses de 1994, Foram apresentadas
diversas propostas de emenda e um grupo de entidades ;chegou a defender a
rejeigdo do substitutive acordado. por ndo conter o documento alguns principios e

instrumentos essenciais para a reforma urbana. Prevaleceu. entretanto, a posigac



de aprovagio do substitrtivo. mesmo reconhecendo seu contendo pouco inovador
Isto porque o Forum considerava que. naquela conjuntura, uma posigio mais
favoravel a reforma urbana ndo seria hepemonica no Congresso Nacional
Preferiu-se deste modo apostar na aprovagio da Lei de Desenvolvimento Urbano
acordada com o setor imobilidrio a fim de regular o capitulo constitucional da
politica urbana e introduzir uma lei urbanistica em nivel nacional.

O que ocorren em seguida foi que o deputado Luis Raberto Ponte ignorou
sumariamente o produto das extensas negociagdes desenvolvidas e ndo apresentou

o seu parecer na Comissiio de Economia, sem maiores explicagdes,

De acordo com Victor Carvalho Pinto, se aceito pelo relator da Comissdo de
Economia, [ndustria e Comércio da Cimara dos Deputados. o substitutivo teria que
passar ainda pela seguintes etapas.

|, votagdo do parecer do relator na Comissio de Economia:

2. designagio do relator na Comissdo de Meio Ambiente,

3. abertura de prazo para recebimento de emendas nesta Comussdo,

4. apresentagio do parecer: .

5. votagdo do parecer da Comissdo de Meio Ambiente,
apresentagio do parecer do deputado Nilmario Miranda na Comissdo de

Desenvolvimento Urbano ¢ Internior;

&

7. votagio do parecer nesta Comissio;

8. designagdo de relator na Comissdo de Constituigio e Justiga:

9. apresentagio do parecer,

10. votagdo do parecer:

11.1 sendo os pareceres de todas as Comissdes favoraveis ao substitutivo. abre-
se prazo para recurso,de 1/10 dos deputados ao Plenario. Se ndo houver recurso. o
texto considera-se aprovado.

11.2. Em caso de divergéncia entre os pareceres. o projeto vai a Plendrio para
votagio:

i
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12. O substitutivo retorna entdo ao Senado. onde sera apreciado por uma
Comissido de ménto e também pela Comissdo de Constituigdo e Justiga, podendo ir
a Plendno. nas mesmas hipoteses do item anterior.

13 sangdo ou veto presidencial.

14, apreciagdo do veto. em sessdo unicameral do Congresso.

Tambem segundo Victor Carvalho Pinto, este procedimento podera ser alterado
pela aprovagio de um pedido de urgéncia pelo Colégio de Lideres. Neste caso. o
projeto ina diretamente a votagio em plendrio. sendo nomeados relatores para
proferirem parecer oral em substituigio as respectivas Comissdes, ou ainda pela
constituicdo de uma Comissio Especial. com competéncia exclusiva para analisar

todos os projetos existentes. em substituigio s Comissdes permanentes,

VL CONCLUSAO

Procuramos oferecer com este trabalho um panorama dos projetos de lei de
desenvolvimento urbano que tramitam hoje no Congresso Nacional, destacando,
em particular, o PL 5.788/90, ja aprovado no Senado e aguardando apreciacio pela
Cimara dos Deputados.

A perspectiva que tivemos, ao elaborar o presente texto, foi a de mostrar,
sobretudo no segundo capitulo, a importincia da aprovagdo de uma lei nacional
que regule o desenvolvimento urbano e que interfira diretamente na logica
perversa pela qual nossas cidades sio apropriadas.

Em junho do préximo ano ocorrera em [stambul a Segunda Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos - HABITAT [I. Representantes de
quase todos os paises do mundo discutirdo no evento a questdo das cidades. Mais
do que nunca. portanto, ¢ esse o momento para se discutir nossos problemas
urbanos. A brutal violéncia nos morros do Rio de Janeiro e nas periferias das

metropoles do pais. a deterioragio do meio ambiente ¢ a situagdo de exclusio
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social a que estd submetida metade da populagio brasileira demandam de nos
alternativas concretas e socialmente justas,

Ora, como procuramos mostrar, a apropriagdo privada, pelo capital imobilidrio.
dos investimentos feitos por toda a coletividade constitui uma das principais causas
da crise que vivem hoje as cidades brasileiras. Urge, pois, regulamentar o capitulo
constitucional da politica urbana ¢ aprovar, em nivel nacional, uma lei de
desenvolvimento urbano que permita fornecer principios e instrumentos para o
controle da especulagio imobilidria,

As condigfes para tanto ji estio dadas. O Estatuto da Cidade. de autoria do
Senador Pompeu de Souza aguarda, desde 1992, manifestagdo da Comissdo de
Economia da Cimara dos Deputados. Como resultado de um amplo processo de
negociagdo - inclusive com o setor imobilidrio, foi elaborado no inicio de 1994 um
projeto substitutivo ao Estatuto. Apesar de negociado com diversos setores
envolvidos com a questdo urbana, o referido projeto ficou paralizado no Congresso
Nacional.

Apos trés longos anos de espera, o Estatuto da Cidade voltou, enfim, a tramitar
no Congresso Nacional desde outubro passado. Este fato reanima os setores a quem
se destina o presente trabalho, pois a aprovagdo deste projeto pode significar um
passo muito importante no caminho da reforma urbana para o pais.

ANEXOS
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ANEXO I
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS PERTINENTES

TiTULO NI
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 3° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade. a seguranga e 4
propriedade, nos termos seguinte:

(..

XXII - € garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungio social.

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagiio em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigio: (...)

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21° - Compete a Unido:

(..)

[X - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagio do
territorio ¢ de desenvolvimento econdmico e social;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitagio, saneamento basico e transportes urbanos; (.. )
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Art. 22° - Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

it}

11 - desapropriagio. (...}

Art, 23° - E compeléncia comum da Unido. dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(o)
[11 - proteger os documentos. as obras e outros bens de valor histérico,

artistico e cultural, 0§ monumentos. as paisagens naturais notaveis ¢ 0s sitios
arqueologicos,

IV - impedir a evasdo, a destruigio ¢ a descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural;

(-

V1 - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de
suas formas:

t)

IX - promover programas de construgio de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo.
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos. (...}

§ uinico - Lei complementar fixard normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios. tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Art. 24° - Compete a Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario. econbmico e
urbanistico,

()
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V1 - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protegio do meio ambiente e controle da poluigho;

VII - protegiio ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico ¢
paisagistico,

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

(.)

§ 1° - No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unifio
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§2° - A competéncia da Unidio para legislar sobre normas gerais niio
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdio
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que Ihe for contririo.

CAPITULO III
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art, 25° - Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigfes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

()

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regifes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
plancjamento e a execugdo de fungdes piblicas de interesse comum.
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CAPITULO IV
DOS MUNICIP10S
Art, 30° - Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local.
1 -suplementar a legislagio federal e estadual no que couber:

(...)
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo
urbano;
X - promover a protegdo do patrimonio histérico-cultural local,

observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

TITULO VIl
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170° - A ordem econdmica, fundada na valonizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa. tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justia social, observados os seguintes principios:

(..)

[1 - propriedade privada:

111 - fungdo social da propriedade;

{(..)

V1 - defesa do meio ambiente;

V11 - redugio das desigualdades regionais ¢ sociais:

VIII - busca do pleno emprego; (...}

ki
CAPITULO 1l
DA POLITICA URBANA

Art. 182° - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico Municipal. conforme diretrizes germs fixadas em lei. tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal. obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento ¢ expansio urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungiio social quando atende
is exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizagio em dinheiro,

§ 4° - E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica
para drea incluida no plano diretor, exigir. nos termos da lei federal, do
proprietirio do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado. que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena. sucessivamente. de:

[ - parcelamento ou edificagio compulsorios:

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

111 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissio previamente aprovada pelo Senado Federal. com prazo de resgate de
até dez ano, em parcelas anuais, iguais e sucessivas. assegurados o valor real da

- indenizacio e os juros legais.

Artigo 183" - Aquele que possuir como sua drea urbana de atwe
duzentos e cingiienta metros quadrados. por cinco anos, ininierruptamente ¢ sem
oposigio. utilizando-a para sua moradia ou de sua familia. adquinir-lhe-a o

dominio. desde que ndo seja proprictirio de outro imovel urbano ou rural.
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§ 1° - O titulo de domimio ¢ a concessdo de uso serio confendos ao
homem ou & mulher. ou a ambos. independentemente do estado civil

§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de

uma veZ.
§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiio.

ANEXO 11
SUBSTITUTIVO AO PL 5.788/90

CAPITULO I
PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS
Art. 1° - A Politica Urbana, de que tratam os art. 182 ¢ 183 da
Constituicdo Federal. sera orientada pelas diretrizes gerais ¢ demais dispositivos

constantes desta lei,
§ tunico - Para todos os efeitos. esta lei, denomunada Estatuto da

Cidade. regula o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranga ¢ do bem-estar dos cidadios.
Art. 2° - A Politica Urbana tem por principio assegurar a todos o

direito 4 cidade.
§ unico - Entende-se por direito 4 cidade o exercicio pleno da

cidadania e o amplo acesso a condigdes condignas de vida urbana.

At 3° - A Politica Urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade ¢ garantir 0 bem-estar de scus
habitantes. mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - gestdo democritica por meio da participagio da sociedade na
formulagio ¢ execugdo de planos. programas ¢ projetos de desenvolvimento

urbano:
1 - cooperagdo entre os agenies publicos e privados no processo de

urbanizagdo, em atendimento ao interesse social:

i

[1I - planejamento do crescimento das cidades. da distribuigio espacial
da populacio e das atnidades econdmicas do Municipio ¢ da regido sob sua
influéncia. de modo a evitar e corrgir as distorgies do crescimento urbano.

IV - oferta de equipamentos urbanos ¢ comumitarios adequados as
caracteristicas socio-economicas locais e aos interesses e necessidades da
populagio;

V - ordenagio e controle do uso do solo. de forma a evilar.

a) a utilizacio inadequada dos iméveis urbanos.

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes.

¢) o parcelamento do solo, edificagdo e uso excessivo ou inadequado a
infra-estrutura urbana.

d) a retengdo especulativa de imovel urbano. que resulte na sua
subutilizagdo ou ndo utilizagio:

e} a deterioragdio das dreas urbanizadas,

VI - integragdo e complementandade entre as atividades urbanas ¢
rurais, tendo em vista o desenvolvimento social do Municipio e do territono sob
sua arca de influéncia;

V11 - adequagio dos padrées de produgdo e consumo de bens ¢ senigos
aos limites da sustentabilidade ambiental, social e economica do Municipio & do
territorio sob sua area de influéncia;

VI - definigio de parimetros para utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis para o tratamento ¢ disposi¢do final dos residuos gerados pelos
processos de produgdo de bens ¢ servigos;

IX - compatibilizagdo da expansio urbana com a disponibilidade.
quantidade ¢ acessibilidade dos recursos hidricos existentes no Mumicipio ¢ em
sua drea de influéncia,

X - adequagdo dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento

urbano. notadamente quanto ao sistema vidrio. transporic. habitagio e



in

saneamento. de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral
¢ fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais:

X1 - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizacio dos imoveis urbanos:

X1l - adequagdo dos instrumentos de politica tributaria ¢ financeira
aos objetivos do desenvolvimento urbano.

XIII - protegdo. preservagio e recuperagdo do meio ambiente natural €
construido:

XIV - protegdo, preservagio ¢ recuperagio do patriménio cultural.
historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

XV - regularizagio fundidria, através da concessdo de dirento real de
uso. e urbanizagio de dreas ocupadas por populagio de baixa renda mediante ©
estabelecimento de normas especiais de urbamizagio. uso e edificagdo.
considerada a situagdo socio-econdmica da populagio:

XV1 - simplificagdo e adequagio da legislagio de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo ¢ das normas edilicias. com vistas a permitir a redugdo dos
custos e o aumento da oferta dos lotes ¢ unidades e unidades habitacionais;

XVII - garantia de isonomia de condigdes para 0s agentes publicos e

privados na promogdo de atividades relativas ao processo de urbanizagdo.

atendido o interesse social.
CAPITULO 11
DO REGIME URBANISTICO
SECAO 1

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Arl. 4° - Para os fins desta lei. serdo utilizados. entre outros

Instmentos:

| - o planejamento das regides. aglomeragdes urbanas ¢ microrregioes:

T . a nlansiamento municipal. em especial;

a) o Plano Diretor:

by o Plano Plurianual:

c) as diretrizes orgamentarias e o orgamento anual;

d) planos de desenvolvimento econdmico ¢ social,

e} planos e projetos setoriais;

11 - a legislagio urbanistica. em especial a que regulamenta o
parcelamento, o uso e a ocupagio do sola.

IV - instrumentos tributdrios ¢ financeiros,

a) o imposto predial e territonal urbano,

b) imposto de renda sobre lucro imobiliario;

c) taxas e tarifas diferenciadas em fungdo do interesse social,

d) contribuigio de melhona;

) incentivos e beneficios fiscais ¢ financeiros:

Y - institutos juridicos;

a) desapropriagio;

b} serviddo administrativa;

¢) limitacio admuinistrativa;

d) tombamento de imoveis ou de mobiliario urbano.

e) concessdo de direito real de uso;

f) transferéncia do direito de construir,

g) direito de superficie:

h) parcelamento, edificagdo ou utilizagio compulsorios.

i} usucapido especial de imovel urbano.

j) reurbanizagdo consorciada

V1 - regulanzagio fundiana,

§ unico - Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela

legislagio que lhes ¢ propria, observado o disposto nesta le,




Art 5° - Os tnbutos sobre imovels urbanos poderdo ter aliquotas

menores em beneficio da populagio.

SECAO Il
DA REGULAMENTACA(}_DD § 4" DO ART. 182
DA CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 6° - O Plano Dirctor poderd. onde houver ociosidade de infra-
estrutura urbana. delimitar dreas para as quais serdo estabelecidos critérios
mimimos de uso ¢ ocupagdo do solo.
§ 19 - Considera-se subutilizado o imovel ndo utilizado. ndo edificado
ou cujo aproveitamento seja inferior ao minimo
§ 2° - A aliquota do imposto predial e territorial urbano podera ser
majorada para os imoveis cuja utilizagio esteja desconforme i legislagio de uso ¢

ocupsgdo do solo.

Art. 7 - O Poder Piblico fixara prazo compativel com a dimensdo do
empreendimento para que se promova o0 parcelamento ou a edificagio
compulsorios dos iméveis ndo utilizados ou ndo edificados.

§ 1° - O prazo para protocolizagdo do projeto sera de um ano para
parcelamento ¢ de seis meses para edificagio.

§ 2° - O Poder Piblico cientificara o proprietario do imovel do prazo ¢
da obrigagio de parcelar ou edificar. através de mensagem inserida no carné do
imposto predial ¢ territonal urbano.

§ 3° - Em caso de indeferimento do projeto apresentado, o prazo para
apresentagdo de novo projeto correspondera a diferenga entre 0 prazo inicial e o

transcorrido até a protocolizagio.

§ 4° - Do alvara de licenga para parcelamento ou edificagdo constara o

prazo para conclusdo da obra

L

§ 3% . Nip havera prorrogagdo dos prazos de protocolizagdo ou de
conclusio da obra sendo por motivo de forga maior.

§ 6° - A alienagio do imovel ndo interrompe os prazos de
protocalizagdo ou de conclusdo da obra.

Art, 8 - Vencido o prazo de protocolizagdo ou de conclusio da obra.
sem o cumprimento da respectiva obrigagio, o Poder Pablico considerar-se-i
mandatario do proprietario para. em noventa dias. proceder 4 alienagio do
imovel mediante concorréncia publica.

§ 17 - O prego minimo para aquisigio do imovel sera fixado pelo Poder
Piiblico em avaliagio prévia. garantindo ao proprietirio o direito a homologagio
judicial.

§ 2° - A avaliagdo podera ser requerida pelo proprietario ao Poder
Judicidrio como prova antecipada. sendo cbrigatéria a nomeagio de assistente
técnico pelo Poder Publico.

§ 3 - Caso ndo tenha sido concedida licenga. o adquirente devera
protocolizar projeto no prazo previsto no § 1° do art. 7

§ 4" - Caso a licenga ja tenha sido concedida. o adquirente se
subrogard nos direitos e obrigagdes do alvard de licenga concedido ao
proprietario anterior, mantendo-se o prazo para conclusio da obra,

§ 5° - Frustrada a primeira, proceder-se-a nova concorréncia, no prazo
maiximo de noventa dias.

§ 6% - Frustrada a segunda concorréncia, extingue-s¢ a obrigagdo de
parcelar ou edificar. ficando vedada sua reedigiio no periodo de dois anos

Art, 9° - No caso de inadimplemento do adquirente do imével no
cumprimento das obrigagdes previstas nos § 3° ¢ 4° do artigo anterior, a aliquota
do imposto predial e territorial urbano serda majorada em 20% (vinte por cento) a

cada ano, por prazo ndo superior a dois exercicios.
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§ 1° - O valor do imposto predial e territorial urbano referenie ao
primeiro ano ndo podera ser inferior a 1.5% (meio por cento) do valor venal do
iman el

§ ? . E vedada a concessdo de isengbes aps imovers sujeitos d
tributagdo progressiva do imposto predial e territorial urbano.

§ 3° - Cumprida a obrigagdo de parcelamento ou edificacio. a aliquota
do imposto predial e territonial urbano referente ao ano subsequentie voltard a ser
a original

Ar, 10° - Apos a incidéncia progressiva do imposto predial e
territorial urbano. durante dois exercicios, sem que tenha sido dado adequado
aproveitamento ao imovel, o Poder Publico procedera. no prazo de quarenta e
cinco dias. 4 sua desapropriagio.

§ 1° - A indenizagdo. correpondente ao valor pelo qual o imovel foi
adquirido em hasta publica, acrescido de juros de 1% (um por cento) a0 ano. sera
paga mediante titulos da divida publica. atualizados monetariamente. resgataveis
em dez parcelas anuais. iguais € sucessivas. a partir do segundo ano de sua
emissio.

§ 2° - O Poder Piiblico procedera ao parcelamento ou edificagdo do
imovel desapropriado, em prazo idéntico ao concedido ao expropriado. devendo
as unidades produzidas ser alienadas a particulares ou destinadas a utilizagio
social,

Art, 11° - O Poder Publico manterd cadastro atualizado dos critérios
maximos e minimos de uso e ocupagio do solo e dos prazos para parcelamento
ou edificacio compulsorios de imoveis ndo utilizados ou nio edificados.

Art. 12° - Constitui crime de responsabilidade a omissio do prefeito no
cumprimento do Plano Diretor ou na aplicacio das sangoes a que se referem os

art, 8% a 10 desta lei.

SECAO T
DO DIREITO DE SUPERFICIE

Ar. 13° - O proprietario urbano poderd conceder a outro o direito de
construir em seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado. mediante
escritura publica averbada no Cartorio do Registro de Imdveis.

Art, 14° - A concessdo do direito de superficie podera ser gratuita ou
onerosa,

Arn. 15° - O superficidrio respondera pelos encargos ¢ tributos que
incidirem sobre o imdvel, proporcionalmente & ocupagdo,

Art. 16° - O direito de superficic pode ser transferido a terceiros.
obedecidos os termos do contrato respectivo,

§ tnico - Por morte do superficidrio. os seus direitos transmitem-se a
seus herderros.

Art. 17" - Em caso de alienagdo do imdvel, ou de edificagdo levada a
efeito pelo superficidrio, o proprietdrio ¢ o superficidrio terdo direito de
preferéncia, em igualdade de condigGes em relagdo a oferta feita a terceiros.

Art. 18° - Antes do término final do contrato. extinguir-se-a a
concessdo do direito de superficie, se o superficidnio der ao terreno destinagio
diversa daquela para a qual foi concedida.

§ 1° - Extinta a concessdo do direito de superficie, o proprietario
recuperard o pleno dominio do terreno. bem como das acessées e benfeitorias
introduzidas no imdvel, independentemente de indemizagio, se as partes ndo
houverem estipulado o contririo no respectivo contrato.

§ 2° - A extingfio da concessdo do direito de superficie sera averbada
no Cartorio de Registro de Imdveis.



¥ SECAO IV
DA IJSI_.’C.*‘lhli'l.ﬂn:!I ESPECIAL COLETIVA
DE IMOVEL URBANO

Art 19 - As areas urbanas com mas de duzentos ¢ cinquenta metros
quadrados. ocupadas por populagio de baixa renda para sua moradia. por cinco
anos. ininterruptamente ¢ sem oposigdo, cujo pequeno espago  ocupado
individualmente ndo comporta parcelamento, sdo susceptiveis a serem
usucapidas coletivamente, desde que os posseiros nio sejam proprietirios de
outro imovel urbano ou rural,

§ unico - O posswdor pode. para o fim de contar o prazo exigido por
este artigo, acrescentar sua posse 4 de seu antecessor. contanto que ambas sejam
continuas.

Art. 20° - A usucapido especial coletiva de imovel urbano sera
declarada pelo Juiz, mediante sentenga, a qual servira de titulo para registro no
Cartorio de Registro de Imoveis, independentemente de justo titulo e boa f¢,

§ 1° - Na sentenga, o Juiz atribuird igual fragdo ideal de terreno a cada
posseiro, independentemente da dimensido do terreno que cada um ocupe. salvo
hipotese de acordo escrito entre 0s conddminos, homologado pelo Municipio.
estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 2° - O condominio especial constituido é indivisivel. ndo sendo
passivel de extingdo. salvo deliberagdo favordvel tomada por, no minimo, dois
tergos dos conddminos e homologada pelo Municipio.

§ 3° - As deliberagdies relativas 4 administragio do condominio
especial serdo tomadas por maioria de votos dos conddminos presentes.
obrigando também os demais. discordantes ou ausentes.

Art. 21° - O Poder Executivo Municipal prestara servigos de
assessoramento técnico. administrativo e contabil aos condominios especiais

constituidos na forma dos artigos anteriores,
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CAPITULO 111
DO PLANO DIRETOR

Art. 22° - A propriedade urbana cumpre sua fungie social quando
atende as exigencias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no Plano
Diretor.

An. 23° - O Plano Diretor, aprovado por lei mumcipal. ¢ o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansio urbana.

§ 1° - O Plano Diretor é parte integrante o processo de plangjamento
municipal. devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias ¢ o orgamento
anual incorporar as diretnizes e as prioridades nele contidas.

§ 2% - A lei do Plano Diretor deverd ser aprovada por trés quintos dos
votos da Cdmara Municipal.

§ 3% - O Municipio promovera ampla divulgagio e debates sobre as
propostas contidas no Plano Diretor, como condigio obrigatoria para sua
aprovagdo pela Cimara Municipal, assegurada a participagio da populagio ¢ de
associagies representativas dos varios segmentos da comunidade em sua
elaboragio.

Art. 247 - O Plano Diretor deverd conter no minimo:

| - objetivos estratégicos fixados com vistas 4 solugdo dos principais
problemas e entraves ao desenvolvimento urbano e rural do Municipio,

[T - diretrizes econdmicas, financeiras. sociais. administrativas ¢ de
uso. parcelamento e ocupagdo do territdrio municipal. visando a atingir os
objetivos estratégicos,

I11 - priorizagdo dos objetivos e diretrizes;

I'V - delimitagdo das dreas rurais, urbanas ¢ de expansdo urbana. ¢ das

dreas em que a urbanizagdo deve ser estimulada. renovada. contida ou vedada:
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V- instrumentos legais, técrucos. financeiros e admumistrativos
necessarios a implementagdo de suas diretrizes e & consecugda de seus objetivos,

V1 - sistema de seu acompanhamento ¢ controle.

; SECAOV
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR
E DA REURBANIZACAO CONSORCIADA

Art, 25° - Lei municipal poderd autorizar o proprietirio de imovel
urbano, privado ou pablico. a exercer em outro local, ou alienar. mediante
escritura publica. o direito de construir previsto no Plano Diretor ou em
legislagdo urbanistica dele decorrente e ainda nio exercido.

§ 1° - a mesma faculdade poderd ser concedida ao proprietario que
doar ao Poder Piblico seu imovel. ou parte dele, para fins de implantagdo de
equipamentos urbanos e comunitarios.

§ 2° - a lei municipal refenda no caput deste artigo estabelecera os
locais e as condicdes em que sera possivel a transferéncia do direito de construir

An. 26° - Lei municipal poderd autorizar a realizagio de
reurbanizagdes consorciadas. mediante a atuagdo conjunta do Poder Piblico ¢ da

iniciativa privada,

CAPITULO IV _
CRIMES EM MATERIA URBANISTICA'

Ar. __ - Constituem crimes urbanisticos:

"o grupo de trabalho sugere o desenvolvimento de alguns antigos enumerando os crimes
urbanisticos, com hase nos crimes tpificados pela Lei n® 6.766 79 (com a wnelusio da referéncia i
atividade de edificagio) e criando a possibilidade das penas privativas de hiberdade serem substituidas por

multas de valores significativos,
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| - dar imicio, de qualquer modo, ou efetuar parcelamento do solo
urbano ou edificagio em drea wrbana. sem autorizagdo do drgdo publico
competente. ou em desacordo com as disposigbes desta ler ou das normas
pertinentes da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios:

I - dar inicio. de qualquer modo. ou efetuar parcelamento do solo
urbano ou edificagio em drea urbana, sem observinca das determinagtes
constantes do ato admimstrativo da licenga,

Il - fazer, ou weicular em proposta. contrato, prospecto ou
comunicagio ao publico ou a interessados. afirmagdo falsa sobre a legalidade de
parcelamento do solo urbano ou edificagio em drea urbana, ou ocultar
fraudulentamente fato a eles relativo:

IV - repistrar titulos relativos a imoveis e averbar edificacdes.
contrariando dispositivos vigentes das leis federais, estaduais ou mumcipais

Pena: reclusdo de | (umj a 4 (quatro) anos. ou multade ___a .
sem prejwzo das sangdes administrativas cabivels.

Arn. __ - Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica dos crimes

previstos no artigo anterior. incide nas penas a estes cominadas

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. _ - O Poder Executivo fica autorizado a criar o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano, com o objetivo de institwir diretrizes
federais para o setor. pgarantida a participagdo de orgamismos ndo-
governamentais ligados ds dreas de politica urbana, habitagio. saneamento,
indistria e comércio, e de entidades representativas de associagbes de moradores
e trabalhadores.

Art. _ - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. _ - Revogam-se as disposigdes em contririo,
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EXPERIENCIAS, OPINIOES E PROPOSTAS DE PARTICIPAGAOD POPULAR

\ . PUBLICAGAD DA FASE-SP, CPV, SOF E POLIS

H% 1 - JULHO/BS

Neto: CPs tém que ser autonomos

E AGORA? entrevistou o
companheiro Dalcides Neto, 32
anos, capixaba, ha 10 anos
morando em S. Paulo e 3
militando no movimento popular.
Neto é coordenador do
Movimento dos Sem Terra da
Zona Leste 2, 5. Paulo.

Como o Movimento vé a discussio
de Conselhos Populares?

Neto — Em minha concepgio, Con-
selho € alguma coisa que tem que partir
do povo, da organizagfo popular. Como
jd existem hoje vdrias liderangas, para
mim isso jd € um tipo de Conselho que
vai se formando. Agora eu acho que a
gente tem que partir talvez de uma elei-
¢iio de virios Movimentos sociais (said-
de, transporte, habitagfio e outros Mo-
vimentos) para a gente realmente eleger
um Conselho Popular com representan-
tes de todos esses Movimentos. Hoje a
gente vé As vezes até pessoas da admi-
nistragio querer discutir Conselhos nos
Movimentos, Porque af vocé vai atre-
landoe os Movimentos Populares com a
administragiio; ndo se pode fazer isso,

Os Conselhos e os Movimentos tém
que ser autbnomos porque de repente
daqui a quatro anos se a gente perde a
Prefeitura essas pessoas vio estar
amarradas & administragio ¢ néo tém
como s libertar,

Quem compde os Conselhos Po-
pulares?

Neto — Os Conselhos, na minha con-
cepglo, deveriam realizar eleigbes, nio
sei se por bairro ou regido. Por bairro
acho dificil por serem os bairros de Sdo
Paulo grandes e seria entfio um Conse-
Iho muito grande.

Talvez seria por regional, tirando re-
presentantes de cada Movimento Social.
Depois, de cada regional uma pessoa de
cada Movimento faria um Conselho
grande a nivel de cidade para discutir os
problemas,

O Conselho
consultivo?

Neto - Al € que vem o problema.

Nés tivemos uma experiéncia em

¢ deliberativo ou

E AGORA? ¢ um boletim de
acompanhamento das relagdes
entre os movimentos populares e
os governos municipais. £ um
boletim independente, feito por
quatro entidades de apoio aos
movimentos populares — FASE,
CPV, SOF e POLIS.

O objetive é informar sobre
experiéncias de participacdo
popular e divulgar as mais
diversas opinides e propostas
que existem sobre este tema.

Em cada boletim haverd o
relato de duas experiéncias,
duas entrevistas com liderancas
populares e um artigo
defendendo uma proposta de
participacdo. Todas as
tendéncias e correntes presenies

Apresentagao

nos movimentos populares terdo
espago para expressar Suas
posigdes e seus pontos de vista.

E AGORA? ird acomparhar
as experiéncias que estao
acontecendo na Grande Sdo
Paulo e trard também, para o
conhecimento de todos, relatos
de experiéncias de outros
estados do Brasil.

O boletim estd sendo feito
para os militantes dos
movimentos populares. A
intengdo é contribuir para a
formacdo politica das liderangas
populares, estimular a troca de
experiéncias, o conhecimento e
o debate das propostas que
estdo presentes nos movimentos.

1987, na questio da habitagdo. O go-
verno Quérela criou um Conselho que
seria si consultivo ¢ a gente ndo conse-
uiu avangar.

Caicidas Nefo

Por qué? A gente se reuniu num
monte de palhagos 4 onde eles tinham
maioria no Conselho, pessoal de direita,

SABs e outras pessoas ligadas ao go-
verno Quércia, apadrinhados dele,

A gente reunia e nds que estivamos
no Movimento da Terra, que tem um
movimento hé cinco anos que estava en-
gajado na hora das votaghes ¢ sempre
perdia. Eu acho que isso & uma coisa que
a gente ainda nfo tem muito clara - se €
consultivo ou deliberativo. Porque isso
vai depender, € uma coisa pra gente dei-
xar para falar depois dos Conselhos
formados, para a gente dar o cardter,
Por qué? Hoje a direita ainda estd bem
organizada ¢ a gente corre o risco de
estar jogando na mio da direita esses
Conselhos.

Como seria a relagio desses Con-
selhos com & administracio?

Neto — Essas liderangas cleitas para
os Conselhos deveriam ter toda auto-
nomia. A administragio teria que dar
respostas, Porque € isso que eu nio en-
tendo: de repente a gente vé hoje até
administradores regionais ou alguém li-
gado #&s administragdes ir para dentro
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dos Movimentos falar em Conselho. En
acho que o administrador tem que dar
Tespostas,

A partir do momento que a adminis-
tragho ndo d# respostas a gente tem que
mobilizar o pessoal, pois a arma que a
gente tem £ ir pro enfrentamento,

Acho que nio € porque o PT estd no
poder ¢ a maioria dos Movimentos sio
simpatizantes ao PT, que nés também
vamos pdr camisa-de-forga nos Movi-
mentos. A gente tem que ir pra cima
para tentar resolver,

Quais as fungies do Conselho Po-
. pular? Quais os papéis?

Neto — Hoje se coloca pela nova
Constituigio que foi promulgada em 5
de outubro que as questdes de saide,
transporte, educagio sfo deveres do
Estado, Comparo com a questio da ha-
bitagio, onde a gente tem mais atuagio,
A gente tem que lutar primeiramente a
nivel de Municipio, depois no Estado
e terceiro que seria a nfvel federal, que é
onde ficam todas as verbas.

Eu néo acredito que
os Conselhos vieram para
substituir os Movimentos,
mesmo porque as pessoas do
Conselho Popular tém que ser
ligadas a algum Movimento.

Como vocé vé a afirmaciio: “Os
Conselhos Populares vieram para
substituir Movimentos',

Neto — Nio, eu nio acredito que os
Conselhos vieram para substituir os
Movimentos, mesmo porque na minha
concepgdo as pessoas do Conselho Po-
pular tém que ser ligadas a algum Mo-
vimento. '

VYocé ndo pode colocar uma pessoa
que nfo ¢ médico para cuidar de um pa-
ciente, certo? Uma pessoa que € leiga no
assunto. Tém que ser pessoas militantes,
entendeu? Porque sendo ndo vai ter gra-
¢a. Al como fica?

Tém que ser pessoas do préprio Mo-
vimento; liderangas eleitas pelo préprio
Movimento para reivindicar.

Em sua composicio de Conselho
entram SABs, entidades filantropi-
cas?

Neto — Veja s6. Hoje, pegando nossa
regifio especificamente, &s vezes as pes-
soas costumam até tachar as lideran-
gas como sendo petistas. No entanto, na
questio das SABs e outras pessoas que
sio de direita nunca se preccuparam
com essa questio de Movimento. Entdo
acho que num primeiro momento, com
exceciio de uma ou outra pessoa, essas
pessoas nio devem estar nos Conselhos
por ndo terem nenhum tipo de trabalho.

Tém que estar as pessoas que esti-
veram sempre engajadas nessas lutas, O
pessoal da saidde, transporte, habitagio,
educagiio e assim por diante.

E a relacio dos Conselhos Popula-
res com a Cimara Municipal?

Neto — MNa minha concepgiio, vooé
eria 0 Conselho através das regites, de-
pois unifica esses Conselhos. Eu acho
que conjuntamente esses Conselhos po-
deriam estar se juntando e fazendo pro-
jetos pra td levando para a Cimara Mu-
nicipal. Porque através de um versador
poderia estar passando esse projeto e
5585 pessoas seriam porta-vozes legiti-
mas dos Movimentos Populares, que se-
riam o8 representantes dos Conselhos e
estar mobilizando porque nds sabemos
que hoje na Clmara Municipal € dificil
passar qualquer projeto. Mas seria uma
forma da gente estar mobilizando essas
liderancas porque uma vez que sio re-
presentantes do Conselho é porque &
uma lideranca do Movimento e repre-
senta alguma coisa; é quase como um
vereador, Poderia estar mobilizando e
pressionando os vereadores para deli-
berar sobre a questio,

Como vocé vé a questio das pleni-
rias populares? Existe uma visio de
que essas plendrias poderiam ser o
infcio dos Conselhos Populares. Essas
plendrias que hoje sio feitas para
discussiio dos problemas com a ad-
minisiragiio.

Neto — Isso € importante. Nas ple-
nirias a gente discute e as pessoas co-
megam a entender. Eu acho que af se
inicia, mesmo porque a maioria das
pessoas hoje estdo inseridas no Movi-
mento de uma forma ou de outra, A
partir do momento que voct comeca
a fazer plendrias nessa regido, estamos
vivendo essa experiéncia; isso € bom,
educativo, e ensina pessoas a participa-
rem. E eu acho que € a partir daf que vai
nascendo a necessidade de se criar esse
Conselho. Na realidade o Conselho j4
quase existe, porque acho que hoje os
Movimentos  (sadde, habitacic) sdo
muito fortes na nossa regido e a gente
sabe quem sio as liderangas desses Mo-
vimentos e jé tem nelas nossos repre-
sentantes como se fossem um Conselho.

A gente tem colocado
em todas as comunidades,
em Assembléias,
que o Movimento
val continuar auténomo.

A Secretaria de Habitagio estd
com uma proposta em relacho i
questio do Conselho Popular. Como
o Movimento sem Terra na leste tem
visto essa discussio?

Neto — Nosso Movimento sempre
quis ser auténomo. A gente tem coloca-
do em todas as comunidades, em As-
sembléias, que o Movimento vai conti-
nuar autdnomo. Nesta proposta a gente
vai ficar atrelado 3 administragio e
principalmente na questfio de habitagio,
Nio € porque o PT estd no governo que

‘a gente vai se omitir diante desse gover-
" no. Agora mesmo nds temos uma expe-

riéncia: a prefeita assumiu um compro-
misso com a gente de mil lotes, a gente
Jjé deu um determinado tempo para eles
cumprirem. Se eles nfo cumprirem a
gente vai mobilizar e vamos fazer uma
caravana e vamos reivindicar, Porque
quando a secretaria faz esta proposta, eu
digo: querem colocar uma camisa-de-
forga no Movimento,

Estamos sentindo a necessidade
nao so de unificar os
Movimentos por moradia
mas todos os Movimentos.

Porque a pessoa que precisa
de casa, precisa de saude,
educacdo, transporte,
precisa de tudo.

Em termos da Unificaciio dos Mo-'
vimentos Populares. O Movimento
tem discutide? Como estd essa ques-
téo nos Movimentos da Terra em Sao
Paule? “

Neto — Em 87, quando houve as
ocupagdes aqui na leste ¢ em Séo Paulo,
a gente viu a necessidade de se comegar
& unificar os Movimentos de moradia. A
gente juntou os Movimentos e criou a
Unido dos Movimentos por moradia da
grande S. Paulo. A gente acha isso muito
pouco. Hoje jd existem algumas ex-
periéncias em algumas regides da cidade
e eu particularmente acho bom, E esta-
mos sentindo a pecessidade ndo sé de
unificar os Movimentos por moradia
mas todos os Movimentos. Porque a
pessoa que precisa de casa, precisa de
salide, educagio, transporte, precisa de
tudo. A gente vai ter que unificar todos
os Movimentos pra se tornar mais forte,

Quando vocé colocou a questio da
relagio do partido com a administra-
¢iio, ndio apareceu a questio Conselho
Popular em relacio ao Estado. Como
vocés véem isso?

Neto — A gente coloca que o Admi-
nistrador ou as pessoas ligadas 4 admi-
nistragio ndo podem estar discutindo
Conselho Popular, mesmo porque € uma
experiéncia que a gente tem do passado;
por exemplo, o governo do Estado ou
todos esses governos que existem por af
de direita tentam atrelar as liderangas,
Eumfommdeatr:laraslidemn;asm
governo, quer dizer, que € para as pes-
soas nio reivindicarem. Onde hd um
Movimento Popular, uma lideranca que
tenha expressio, eles procuram comprar
essa pessoa porque depois ela vai tentar
ludibriar as pessoas do Movimento e
termina nio acontecendo nada. E se
agora na administragio do PT acontecer
isso, eu acho que a gente vai criticar
uma coisa ¢ ter a mesma prdtica, né?
Porque nds ndo podemos atrelar os
Conselhos Populares i questio da admi-
nistracio,
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Quebrar a resisténcia

Ricardo Galletta

Dentro do PT/Campinas a visao dominante € que, no processo de
criacao dos Conselhos Populares, a Administragao Petista
tem uma responsabilidade propria, que nao pode ser minimizada.
Ela nao podera ficar apenas na “torcida” pelos Conselhos.

Ela devera usar o poder e a autoridade legitima que o povo
Ihe deu nas urnas para quebrar as resisténcias do esquema politico
tradicional e abrir espago para a criacdo dos CPs.

Em Campinas, houve alguns fa-
los que mostram a necessidade de
uma postura ativa por parte da Ad-
ministragao:

— Logo no inicio, uma raposa da
cupula das SABs foi aos jornais di-
zendo que havia criado um “CP de
Transporte™ de sua regido. Na ver-
dade, esse CP resumia-se a ele mais
3 pessoas. Se a Administracio fica
passiva, terd que engolir todos os
falsos CPs que se autoproclama-
rem.

~ Logo no inicio também um ve-
reador do PSDB anunciou que ia
propor um projeto de lei criando
“conselhos de representantes da
populacéo™. Seria por eleicio di-
reta, 56 que todo o processo seria
coordenado pelas SABs. Muito bo-
nito e “‘autdnomo’’ nao fosse o fato
do PSDB ter o controle da maioria
das SABs em fungdo da manipula-
gao feita pelo ex-prefeito.

— As SABs comegaram a recla-
mar que o prefeito organizava As-
sembléias Populares para ouvir a
populagdo e nio recebia mais os
presidentes de SABs. E comecaram
uma guerra pela imprensa. O mes-
mo vereador entrou com um Projeto
de lei obrigando a prefeitura a re-
conhecer a representatividade das
SABs.

Percebeu-se que uma atitude da
Prefeitura ndo definindo nada em
relagéo A participagiio popular leva
a um beco sem saida.

Respeitar autonomia nao pode
levar 4 omissdo. Se os CPs forem
sendo criados por um processo ndo
democratico, sujeito & manipulacéo
por parte de pequenos grupos, leva-
ré & falta de legitimidade perante a
prdpria populago e o processo vai
por figua abaixo.

O que foi aprovado pelo Encon-

tro Municipal do PT e estd sendo
colocado em pritica é o seguinte:
as regras de formagao de cada CP
580 definidas pela populagio da re-
gido, ndo sendo uniformes; os pra-
zos sdo flexiveis, dependendo de
cada regido; o processo eleitoral é
organizado por uma comissio de
moradores, ficando a Prefeitura e a
Céimara de Vereadores como ob-
servadores apenas,

Como evitar que haja manipula-
¢ao por parte de um pequeno grupo
ou que surjam CPs fantasmas? A
Administragio tem convocado uma
Assembléia Popular em cada regido
da cidade (sao 17 regibes), ampla-
mente divulgada, com a presenca
do Prefeito e secretariado. Ao final
da Assembléia é formada uma co-
missio aberta de moradores. Esta
comissdo € que se encarrega de dar
continuidade ao processo de cria-
¢ao do CP regional. Como a As-
sembléia ¢ massiva ¢ a comisséo
aberta, todas as forgas da regido
tém naturalmente gente dentro dela,
evitando a manipulagio por um
grupo. Mas o CP propriamente po-
derd ser formado por eleigdo direta
como por eleigao em assembléia ou
escolha em reunides por bairro, etc.

Entretanto, resta uma questio.

Cada regido decide seu caminho e
SUas NOTmas, mas serd preciso uma
compatibilizagdo a nivel municipal,
pois o objetivo é se chegar a um
poder efetivo dos CPs no rumo da
administragio. Como serdo defini-
dos esses parimetros gerais? Pode-
ri ser por uma plendria das Comis-
soes prd-CPs formadas em cada re-
gido. Exemplo de questdes a serem
definidas nesse férum: garantia do
espaco das minorias nos CPs, fun-
cionamento democritico dos CPs,
constituicio dos CPs a nivel muni-
cipal: critérios de representacio dos
CPs regionais e participacio de en-
tidades

A perspectiva é que a nivel mu-
nicipal surjam vérios conselhos
setoriais (educagdo, salde, etc.),
como também um conselho geral,
que discutiria o orgamento, por
exemplo.

A nivel de regido, as questdes
setoriais seriam tratadas a partir do
CP geral da regido. Apds formado
o Conselho Popular, este criaria
Comissdes de trabalho por setor (e-
ducagio, saiide, etc.), as quais se-
riam abertas a mais pessoas, além
dos conselheiros.

Na pritica, em Campinas, em
virias regides essas comissdes de
trabalho por setor surgiram antes
mesmo do CP da regido. E dbvio
que isso ndo é problema. Através
de vérios caminhos, o processo
avanga ¢ acumula. Trata-se apenas
de compatibilizar e entrosar as vi-
rias iniciativas num todo articulado.
Al vale o ditado: “é no andar da
carmroga que se ajeitam as abdbo-
ras"”,
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O municipio de Vila Velha inte-
gra a féirea metropolitana da Grande
Vitdria — ES. A populagio & de 350
mil habitantes distribuidos em 58
bairros. Vila Velha & caracterizado
pela fraca industrializagiio e insufi-
ciente setor de servigos e comércio,
sendo um “‘municipio dormitério™,
dependendo da capital Vitéria. O
municipio, entrecortado por 9 va-
l6es, é carente de infra-estrutura
urbana e ji conhecido nacional-
mente como a “Capital dos Mos-
quitos”. Mas Vila Velha também se
tornou conhecida como a “‘Capital
da Participagio Popular” e da pri-
meira Lei de Participagdo Popular
no Orgamento Piblico Municipal.
Por qué? A descrigio sumdria do
municipio revela as necessidades
sociais ¢ é dentro deste contexto
de expansiio urbana e crescimento
dos problemas sociais que surge um
movimento popular forte, que tem
histéria e se fortalece nas luta e no
confronto com o Poder Piiblico
Municipal.

A primeira Associagdo dos Mo-
radores de Vila Velha surgiu no dia
4 de novembro de 1958, ¢ a partir
de 1968 surgem vérias Associa-
¢Oes Pré-melhoramentos, que em
1971 recebem o nome de Movi-
mentos Comunitérios.

No final da década de 1970, ve-
rificou-se um extenso movimento
de transporte apoiado pelas CEBS
— Comunidades Eclesiais de Base,
que ji eram/fortes e impulsionadas
pela prioridade pastoral de cons-
cientizagio politica.

Em 1980-81, procedeu-se a um
amplo debate em todos os bairros
sobre a necessidade de maior parti-
cipagio entre os Movimentos Co-
munitdrios e necessidade da criagio
de um Conselho Comunitirio ou
Federagio.

No inicio da gestio do Prefeito
Vasco Alves, em 26 de margo de
1983, a Prefeitura convocou as en-
tidades comunitérias para a ‘‘insta-
lagdo oficial” do Conselho Comu-
nitdrio de Vila Velha, Na ocasido,
0s 24 presidentes presentes foram
contra qualquer decreto municipal
de instalagio oficial e decidiram

Vila Velha: confr

pela “instalagio proviséria”. O
Conselho Comunitirio de Vila
Velha ficou até 30 de outubro de
1983 atrelado & Prefeitura, mas a
partir dessa data os presidentes pre-
sentes em Assembléia criaram o
Conselho de Representantes, am-
pliando e estendendo a participa-
¢Ao para além dos presidentes de
associagho com a eleigio em as-
sembléia de bairro de mais um 22
Representante local. Foi escolhida
uma Comissdo Executiva Provisd-
ra e iniciou-se a elaboragio dos
Estatutos do Conselho Comunitdrio,
que foram aprovados no dia 15 de
margo de 1984, e marcou-se um En-
contro com ampla participagio po-
pular para o dia 27 de maio de
1984, que tirou um plano de lutas e
prioridades, e marcada eleigdo para
a formagdo da Diretoria Executiva
definitiva no dia 5 de agosto de
1984. A partir dessa data o Conse-
lho Comunitério avangou na sua
Organizagao intema incorporando
nas suas lutas os Movimentos Po-
pulares de transporte, moradia,
satide, mulheres, cultura e ecologia.

Em 1984 o Conselho Comunita-
rio participou da primeisa discusséo
e elaboragio do Orgamento Muni-
cipal para 1985,

Houve virios confrontos com o
Poder Executivo e com a Cimara

Municipal, fator de aprendizagem
miitua. Na base das pressoes, com a
presenca do Prefeito e Vereadores
avangou-se no conhecimento da
méquina da Prefeitura e o Conselho
Comunitdrio conseguiu encontrar
aliados entre os prdprios técnicos
da Administragio Municipal.

Com a participagio das comuni-
dades e pressdo do Conselho Co-
munitirio em 1985 foi aprovada a
Lei da Participagdo Popular no Or-
camento Priblico Municipal,

A participagao popular no Or-
camento Municipal cresceu de 1984
até 1988. O processo se fazia da
seguinte maneira: na 1* fase, em
assembléias de bairro, se levanta-
vam as necessidades e prioridades
locais. Numa 2* fase realizava-se
uma Assembléia Municipal com 3

~delegados de cada bairro para dis-

cussio dos critérios de rateio dos
recursos de investimento e defini-
o do indice dos impostos munici-
pais para 0 préximo ano. Numa 32
fase se voltava ao bairro com dados
precisos dos recursos disponiveis
para a assembléia do bairro dimi-
nuir os seus pedidos para 3 ou 4
prioridades.

Numa 4% fase, em Assembléia
Municipal, se deliberava a elabora-
o final dos recursos para investi-
mento em obras nos bairros e em
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nto e autonomia

shling*

outros setores da Prefeitura.

Numa 52 fase o Poder Executivo
encaminhava o Projeto do Orga-
mento para a Cimara Municipal.
Nesse momento a pressio popular
era mais forte para garantir todo o
processo de discussao e participa-
Gao anteriores.

De 1986 a 1988 a discussio foi
ampliada para todo o Orgamento
Municipal para verbas de custeio
de pessoal e manutengio.

Em 1986 o Prefeito Vasco Alves
se licenciou para ser eleito ao Con-

gresso Constituinte e assumiu o vi-
ce, que morreu de cancer apds 3
meses. Assumiu, entdo, no dia 15
de agosto, o Presidente da Camara
Municipal, Carlos Malta, que era
contra a participagao popular e to-
do esse processo de relacionamento
Prefeitura-Comunidades.

1987 foi um ano de confrontos
constantes entre Prefeitura, Camara
Municipal ¢ Movimentos Popula-
res, culminando com a decisio do
TSE sobre a ilegalidade da perma-
néncia do Presidente da Chmara

No dia 12 de dezembro de 1988 o
prefeito de Vila Velha, Estado do
Espirito Santo, sancionou a lei da
PARTICIPACAO POPULAR NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO,
Essa lei, aprovada anteriormente
pela Cimara Municipal, foi elabo-
rada em discussbes com as entida-
des populares de Vila Velha.

Pela lei, fica estabelecida a par-
ticipacio popular na discussio, ela-
boragiio, acompanhamento, execu-
¢iio e alteragbes no Orcamento
Anual e/ou Plurianual. Cabe ao po-
vo, através de suas entidades orga-
nizadas, cobrar até judicialmente
dos Poderes Executive efou Legis-
lative a execuciio do Orcamento.
Esses poderes ficam obrigados a
fornecer todo tipo de informacies
necessérias #s entidades populares
que as requisitarem.

O instrumento de participaciio ¢
a ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
ORCAMENTO, que se reunird até
o iiltimo dia do 1? trimestre de cada
ano. As prioridades que constario
do Orgcamento deverao ser definidas
pelas entidades organizadas, atra-
vés da Assembléia Orcamentiiria,
sendo obrigatério que todas as de-
cisbes relativas ao orcamento sejam
submetidas i apreciaciio e delibera-
¢io da Assembléia Orcamentiiria,

A Assembléia Municipal Orca-
mentéiria serfi composta por: dele-
gados eleitos em assembléia das en-
tidades organizadas e cadastradas
de Yila Velha; pela Cimara Muni-
cipal de Vereadores. As entidades
deveriio ter, no minimo, um ano de
existéncia comprovada por, no mi-

A Lei da Participacao

nime, trés outras entidades que j4
tenham participado de alguma dis-
cussio do Orcamento ¢ pelo Con-
selho Comunitério de Vila Velha.

O Conselho Comunitédrio de Vila
Velha apresentars ao Poder Execu-
tivo, n cada ano, a relagio das enti-
dades que participariio da Assem-
bléia Municipal do Orgamento. Ca-
da entidade poderd participar da
Assembléia do Orcamento com 3
delegados efetivos e 3 suplentes,
sendo o presidente da entidade de-
legado nato e os demais eleitos em
assembléia da entidade especial-
mente convocada para esse fim. Se
na assembléia da entidade compa-
recerem mais de 50 membros, a ca-
da grupo de 50 excedentes corres-
ponderd & eleicio de mais um dele-
gado efetivo ¢ mais um suplente.

Os delegados eleitos pelas enti-
dades organizadas terio mandato
até o final do exercicio orcaments-
rio para o qual foram eleitos. Os
vereadores do municipio sio dele-
gados natos da Assembléia. )

A Assembléia Municipal do Or-
camento elegerd, dentro de seus
membros, a Comissio Municipal de
Acompanhamento 3 Execucio do
Orcamento, que fard o acompa-
nhamento cotidiano da execuciio
das deliberagies da Assembléia do
Orgamento pelos Poderes Executivo
e Legislativo, cabendo a ela convo-
car, juntamente com o Conselho
Comunitério de Vila Velha, a As-
sembléia Municipal do Orcamento.
A Comissio serdé formada por 7
membros efetivos, 7 suplentes, mais
o0s vercadores que desejarem.

como Prefeito e nas eleigdes de 13
de dezembro de 1987 o PT venceu
as eleigbes para Prefeito.

No dia 1 de setembro de 1987 os
vereadores extinguiram a Lei do
Orgamento Municipal e, apés mar-
char e contra-marchar, em dezem-
bro de 1988 foi aprovada de novo
com emendas substanciais, melho-
rando o projeto-lei.

Na inexisténcia da lei de 1987 e
1988 o processo de discussio e
elaboragio do Orgamento Munici-
pal com as comunidades continuou
devido & organizagdo e pressdo do
Conselho Comunitario de Vila
Velha,

Em maio de 1989 realizou-se o
I[I Congresso do Conselho Comu-
nitdrio de Vila Velha, que continua
em confronto com o atual Prefeito
Jorge Anders do PSDB, mas com
muito didlogo com a Cmara Muni-
cipal que foi toda renovada. A 32
Diretoria Executiva foi escolhida
no Congresso pelo critério da pro-
porcionalidade e & representativa
das virias forgas politicas atuantes
em Vila Velha.

Concluindo podemos dizer que a
experiéncia do Conselho Comunité-
rio de Vilha Velha mostrou que o
confronto e a busca de autonomia
fortaleceu os Movimentos Popula-
res em Vila Velha,

O Conselho Comunitirio é um
6rgho intermedidrio e instdncia po-
pular que tem credibilidade e é uma
referéncia no municipio. A questio
da institucionalizacdo do Orga-
mento Municipal foi um marco im-
portante para a participagio popu-
lar, mas mostrou que, mesmo sem
lei, o Movimento tinha forga para
manter as suas conguistas.

Atualmente o Conselho Comu-
nitdrio de Vila Velha jd esta discu-
tindo o Plano Diretor Urbano e ou-
tras iniciativas populares para o
processo de participagio na Lei
Orgéanica Municipal.

*Alofsio Krohling, ex-Presidents do Conselho
Comunitfirio de Vila Velha, £ atualmente o
Coordenador Geral da FAMDPES — Federa-
gho das Associagdes de Moradores e Movi-
mentos Populares do Espirito Santo,
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Os papéis de cada um

O movimento, o parfidn e a participacao

E AGORA? entrevistou o companheiro Modesto
Severino de Azevedo, 32 anos, militante dos
movimentos populares da Zona Sul de Sao Paulo hd
mais de 10 anos. Modesto é presidente da
Associagéo Pro-Moradia da Zona Sul e presidente
da coordenacao dos Movimentos e Associagdes de
Moradia, de Ajuda Mutua e Autogestio. Nesta
conversa ele nos coloca a sua opinido sobre a
relagéo prefeitura e movimentos e outros aspectos
desse assunto polémico.

Como vocé vé a relacio admi-
nistracio popular, movimento
popular e partido?

Modesto — Eu vejo o seguinte: o
movimento popular tem o seu pa-
pel, o seu trabalho independente. A
administracéo popular é uma admi-
nistragio que tem que estar voltada
para a questio da populacio num
todo. E o partido € o que estd dan-
do a diregio, ou seja, vai estar
dando o norte, para esta adminis-
tragdo. O que existe hoje, na ver-
dade, € uma tremenda confusio,
ninguém entende, nio se conseguiu
ainda separar, ou seja, definir o que
¢ movimento popular, qual o seu
papel, qual o papel da administra-
o popular, e qual o papel do par-
tido.

Muitas vezes a gente questiona
ateé o posicionamento deste
companheiro: ele ndo pode

estar ao mesmo tempo sendo
administracéo e sendo
movimento popular.

De repente, a gente percebe o
seguinte: vérios companheiros que
atuavam nos movimentos popula-
res hoje estdao dentro da adminis-
tragio. Af é que vem um problema
muito sério, porque eles hoje repre-
sentam a administragao popular,
que estd ai para responder enquanto
administragao, sd que de repente
esses companheiros, com todo o
respeito, eles querem, além de estar
representando a administragio, es-
tar dando os rumos que os movi-
mentos populares tém que estar to-
mando. Eu acho que ai estd o gran-
de problema que acontece. Se essa
administragéio, esses companheiros,
nio comegarem a entender que o

papel deles agora é de administrar e
nio o de atuar enquanto movimento
popular, enquanto movimento que
reivindica, que vai buscar. Sabe,
fica dificil. Muitas vezes a gente
questiona até o posicionamento
deste companheiro, entdo ele tem
que entender que hoje ele estd em
outra situacio, ele ndo pode estar
a0 mesmo tempo sendo administra-
¢éo e sendo movimento popular.

Outra questio muito séria é com
relagio & administragio no trata-
mento, porque ela ainda nio estd
conseguindo também conciliar o
partido dentro da administragio,
existe uma confusao muito grande,
enquanto ndo conseguir separar,
definir o papel de cada um no
conjunto da sociedade, para o
avanco da organizagdo do fortale-
cimento, dos movimentos, fica difi-
cil.

Por outro lado os movimentos
mais combativos tém uma militin-
cia que estd se dando hoje em 3
dimensdes: a primeira com o mo-
vimento popular, a segunda é o seu
relacionamento com a administra-
¢éo popular, e a terceira € a mili-
tincia politico-partidéria; isto #s
vezes lem que ser definido com
muito cuidado, pra gente poder sa-
ber os momentos certos, por exem-
plo, 0 momento que vocé estd la
enquanto militante partidério, ou o
momento que vocé esta ld enquanto
um relacionamento entre o0 movi-
mento popular ¢ a administragio
popular. Se se tiver clareza em que
momento se estd intervindo, en-
quanto partido, enquanto adminis-
tracBo popular e enquanto movi-
mento popular, € possivel, sim, se
levar um trabalho.

Como vocé vé a composicio do
Conselho?

Modesto — Na minha opinido,
quem deve compor os Conselhos
Populares sdo liderangas, entidades
representativas e movimentos que

tenham representatividade.
Quando eu digo movimentos que
tenham representatividade, nio

significa que todo movimento que
apareca estd apto a fazer parte
deste Conselho Popular. Quando se
pergunta a questio da combativida-
de, que tipo de combatividade tem
o movimento? Nfo é simplesmente
chegar uma entidade com estatuto
na mio, dizendo que tem uma or-
ganizagio, que necessariamente jd
estd apta a fazer parte do Conselho
Popular.

Nao & simplesmente chegar uma
entidade com estatuto na méo,

dizendo que tem uma
organizacgéo, que
necessariamente ja estd apta a
fazer parte do Conselho Popular.

Conselho Popular é uma coisa
que vai se estar criando ao longo
dessa administracio que td af. A
gente vai perceber, na medida que
a gente estabelecer os critérios, que
se estd entendendo o que é movi-
mento organizado, e estd dando
prioridade a esses movimentos em
cima desses critérios. Num primeiro
momento, serio eles os beneficid-
rios. E o bairro que néo tem movi-
mento saird prejudicado? Se a pro-
posta desta administragio popular é
dar prioridade aos movimentos or-
ganizados, isto faz com que outros
bairos onde ndio existem essas or-
ganizacGes procurem se OTganizar
e se adequar dentro dos critérios
para ndo serem prejudicados. Vai
ser dificil, mas é uma tarefa a ser
construida.

Independente de sigla partidéria,
o Conselho Popular tem que ser
formado, independente e auténomo,
sem a intervengiio de qualquer po-
litico, apesar de ser composto de
viirios segmentos. E preciso ter cla-

reza que no Conselho Popular vai
se estar discutindo a questéo espe-
cifica da cidade, da regiao, e € um
Conselho Popular e nio um partido
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politico, néo € esta ou aquela ten-
déncia politica, mas as pessoas tém
idéias, pensam diferente e tem que
se trabalhar e fortalecer o Conse-
Iho

A composi¢io do Conselho tem
que ser de liderangas populares que
representem todas as tendéncias e
pensamentos e que vao estar dando
0 norte para o Conselho,

Em alguns momentos
o Conselho sera consultivo,
em outros momentos
serd deliberativo.

Qual o cardter do Conselho?

Modesto — A outra questio po-
Iémica é em relagio ao cardter do
Conselho. Em alguns momentos o
Conselho serd consultivo, em ou-
tros momentos serd deliberativo,

Por exemplo: vai se fazer um
parque na regifo e a administragio
tem uma proposta de um nome. A
administragio propde esse nome no
Conselho, explicando a proposta.
Ela estard consultando o Conselho.
Cabe ao Conselho deliberar, se a
proposta for vidvel, e de consenso,
e ninguém tem nada a se opor, na
verdade foi feita uma consulta e a
obra serd tocada. Outra questio é
em relagio & conservagio dos bens
publicos, que € papel da prépria
administragio; af é uma questio
que ndo tern que consultar, mas
executar, Em relagio & deliberagio,
esta se coloca em situagdes como a
construgio de creches, escola, é
necessirio uma consulta e uma de-
liberagdo do Conselho.

Na gestio do Mirio Covas,
existia a idéia da participacio, Mas
a participago proposta por eles era
de que vocé podia participar, ir nas
reunides, colocar as suas idéias, tu-
do bem, mas a deliberaciio era com

CUIDADO
QUE ELES ESTp
sE ORGANIZANDO /
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eles. O que adiantava participarmos
das reunides, tomarmos cafezinho,
quando na hora decisiva nio eram
levados em conta os anseios e pro-
postas do movimento?

O Conselho deve ser setorial,
regional ou geral?

Modesto — O Conselho deve ser
regional. Sao Paulo é uma cidade
muito grande ¢ cada regifo tem as
suas caracteristicas préprias.

Vai ser mais fécil de discutir, vai
se implantar uma dinédmica. Quando
se tratar dos problemas gerais, estes
serdo debatidos na regifio e ser4 ti-
rado um representante que levaré
para discussdio numa instAncia
maior que definird a politica geral.

preciso criar esses mecanismos
para se garantir as questdes regio-
nais ¢ também gerais.

Um exemplo € essa caravana que
estd sendo organizada para Brasi-
lia. Por qué? Porque o FGTS ¢ uma
questdo que interessa a todos os
trabalhadores para a construcio da
casa propria. Isto faz com que to-
das as regiGes se unifiquem em (tor-
no de um tnico objetivo. Da mes-
ma forma vai estar acontecendo em
relagio ao orgamento do municipio,
das leis da cidade. Quando se tratar
da questao regional, vai ter que ser
levada em conta a especificidade de
cada regiio e suas necessidades:
nem sempre 0 que é bom para a zo-
na sul € bom para a zona leste e as-
sim por diante.

Dai comeca a nascer
um embrido do Conselho Popular
€ nesse momento a Secretaria
nao deve estar envolvida
na criacao desse férum.

E o relacionamento entre o

movimento e a administracio - a
questio da autonomia?

Modesto — Uma frase que a
genle ouve a todo instante das seto-
riais ¢ “olha, eu quero governar
com o apoio da populagéo organi-
zada do movimento organizado™, E
a gente devolve a pergunta: serd
que o movimento organizado quer
apoiar a administragio? Que tipo
de apoio? Quando a administracéio
corresponde aos anseios da popula-
¢o, ai se estabelece o apoio. Néo
da para achar que s6 o fato de estar
4 jd estd sendo respaldada, quando
nio estabelece uma proposta alter-
nativa de atendimento 4 populagio.
Chega o momento que esses movi-
mentos questionam o tipo de apoio
pedido pela administragao. E s6 o
de manter na secretaria, ou o de
discutir em conjunto a cidade.

O maior desafio é hoje vocé es-
tar atendendo, administrando e res-
peitando a autonomia, a indepen-
déncia dos movimentos.

Eu ndo concordo em dar apoio
80 para sustentagéio da administra-
¢do, inclusive quando ela erra. Se
for o caso eu vou fazer manifesta-
¢lio, levar o povo pra rua, pra dar o
rumo a esta administragao.

Como vocé vé a proposta de
criagio de fdruns regionais pela
Secretaria de Habitacdo?

Modesto — Minha relacio ¢
muito na drea de habitagdo, na qual
sou militante hd muito tempo, A
proposta apresentada pela Secreta-
ria, de fazer um férum na regidio
para discutir os problemas da ha-
bitagio, eu tenho visto com muita
preocupagdo. Dai comega a nascer
um embrido do Conselho Popular e
nesse momento a Secretaria nao
deve estar envolvida na criago
desse fdrum. Eu acho que a Secre-
taria tem que ser convidada a parti-
cipar no momento oportuno,

Se nds ndo tivermos um cuidado
especial, a gente pode estar caindo
num erro.

E necessdrio estar passando as
informagGes, mas tem o seu mo-
mento. Tem o momento que é do
movimento, que vai discutir 0s seus
assuntos e quando sentir a necessi-
dade da presenca da Secretaria, ele
vai convocar a participar, para in-
formar e discutir.

Na COHAB tem um fdrum que
estd discutindo a inadimpléncia,
que é muito importante. 56 que tem
que sair de dentro da COHAB, e
ser um férum do movimento e ndo
da administragéo.
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Os limites da mudanca

Roberto Gouveia

Os resultados eleitorais de 15 de
novembro passado expressaram
uma alteracéo na correlagio de for-
cas na sociedade que, combinada
com o vigoroso desenvolvimento
das lutas sociais no ano de 1988,
favoreceu os trabalbadores e o
campo popular. E neste novo pata-
mar de lutas do povo brasileiro que
se insere o sucesso da greve geral
de 14 e 15 de margo ¢ a manuten-
¢io de um elevado nivel de ativi-
dade do movimento de massas.

No entanto, 0 pequeno grau de
organizagdo nos movimentos po-
pulares, no movimento sindical, nas
entidades da sociedade civil e nas
instincias do Partido dos Trabalha-
dores € um dos principais pontos de
fragilidade na sustentagio das ad-
ministragdes democriticas ¢ popu-
lares.

Inverter as prioridades nas agoes
das Prefeituras significa impedir
que os interesses do capital se so-

aos interesses da coleti-
vidade. Assim, tineis, grandes via-
dutos e obras faradnicas ndo pode-
rio vir em prejuizo da construgio
de moradia popular, de escolas, de
postos de saude, creches, etc. Cada
passo nesse sentido, cada conguis-
ta, significard uma luta e a conti-
nuidade de um processo educativo.

O principal canal centralizador
desta luta serdo os Conselhos Po-

. Deles devem fazer parte os
mais diferentes movimentos, asso-
ciagbes e representantes populares
eleitos. Sao organismos de frente
linica, auténomos, onde as priori-
dades sociais serio discutidas e
votadas,

Os Conselhos Populares nao se
constituirdo de uma s6 vez mas
av conforme a Juta. De

com o nivel de participagao
os Conselhos adotario posiciona-
mentos sobre os diferentes temas, e
serfio deliberativos. Outro problema
é se a administragio municipal
acatard as deliberagdes. Isto depen-
derd de uma série de fatores, da re-
presentatividade obtida pelos Con-
selhos, dos temas tratados, da coe-
réncia das deliberagbes, ou seja, da
argumentagho e da forca dos mes-
mos

A nossa meta principal é que os
Conselhos Populares sejam delibe-
rativos, auténomos e drgaos de de-
mocracia direta. Falar em democra-
cia direta equivale a falar em poder
¢ autonomia. Por isso, somos con-
tra a idéia dos Conselhos Populares

como sendo “‘institucionais’™, *'6r-

ghos auxiliares da administracio™
ou “criados pelo Poder Publico™.
Isso ndo se choca, evidentemente,
com outro projeto, que € o da de-
mocratizagio dos diversos Orgios
que compoem a prefeitura, para
torné-la transparente e aberta & po-
a0,

A democratizagio da instituigio
¢ a formagio dos Conselhos Popu-
lares vém no sentido de melhorar as
condigdes de trabalho e de vida da
populagfo, integrando na luta fun-
cionfirios, usudrios e populagéo em
geral, a0 mesmo tempo em que
contribuem para uma transformacéo
social mais profunda. Nesse senti-
do, os Conselhos Populares podem
ser entendidos como embrides de
poder popular.

Os Conselhos Populares podem
¢ devem desempenhar diferentes
fungoes:

a) Impulso as lutas concretas
hoje travadas (por exemplo, habita-
¢ao, transporte, satide, etc.);

b) Constituigio de novas refe-
réncias politicas fora dos esquemas
tradicionais e exteriores & institu-
cionalidade vigente;

c) Fiscalizagho e controle de
acoes administrativas;

d) Colaboragao e pressao sobre
uma administragéo popular (ou
pressdo/confronto com uma admi-
nistragho encabegada por forgas
conservadoras);

¢) Participagiio em decisdes na
administragio popular, num nivel a
ser estabelecido, resguardada a sua
completa independéncia e mantido

seu cardter de uma esfera distinta
da Prefeitura.

Afirmamos que nio cabe & Ad-
ministragio criar os Conselhos Po-
pulares. Isto néo significa que sua
agho ndo seja decisiva para impul-
sionar o desenvolvimento dos Con-
selhos ou que a administragiio pe-
tista ndo tenha um papel ativo a de-
sempenhar nesse processo. Um as-
Feclﬂ im te para estimular a

ormagio dos Conselhos € conside-
rarmos que a administragdo petista
municipal recebeu um mandato po-
pular e deve introduzir. sem prejui-
zo de outras formas, um mecanismo
de prestagfio de contas & populagao,
organizada ou néo, através das ple-
ndrias populares.

Devemos estimular a formagdo
dos Conselhos Populares a partir
das contradigoes existentes na so-
ciedade e das demandas sociais. Os
Conselhos Populares devem com-
portar a participacio de diferentes
segmentos da sociedade com cari-
ter amplo, unitario e democritico, e
neles, disputaremos a hegemonia
para os setores populares.

22 Caravana para Brasilia

Nos dias 11, 12 e 13 de junho de
1989, aconteceu a 2! Caravana da
Moradia para Brasilia.

Ja na tarde do dia 11, houve um
emocionante ato piblico na Catedral
da Sé, com cerca de 1.500 pessoas
que lotaram 32 dnibus rumo ao Dis-
trito Federal. A Prefeita Lulza Erundi-
na também esteve presente.

A Caravana teve como objetivo
fundamental levar o maior nimero de
movimentos de moradia para pres-
sionar o governo federal, no sentido
de liberar o FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servico). La foram
contatados representantes da CEF
(Caixa Econdmica Federal) e no final
fol realizada uma manifestagio em
frente ao Congresso Nacional, que

confou com a presenca de varos
parlamentares e foi engrossada pelos
companheiros funciondrios piblicos
federals que estdo em greve por me-
Ihores saldrios.

Vale a pena registrar que foi for-
mada a Frente Nacional de Prefeitos
com a participagio inicial dos se-
guintes representantes piblicos mu-
niclpais: Pimenta da Veiga (Belo Ho-
rzonte), Arthur Virgillio (Manaus),
Luiza Erundina (S&o Paulo) e Marcelo
Alencar (Rio) que também esté dan-
do o seu apoio para, juntos, exigirem
as verbas federais.

Para dar continuldade & luta por
moradia, foi aprovada a proposta de
unificago a nivel naclonal. Enfim,
mails um passo importante na luta.
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O QUE E ASSESSORIA
AOS MOVIMENTOS POPULARES?

15 movimentos populares
| se reorganizam no Brasil
depois do golpe militar
de 1964 através de um
lrabalhn cotidiano onde
amnteceram muitas reu-

nmes. muita discussio, caravanas,
passeatas ¢ atos plblicos.

MNos anos 70 esse trabalho de or-
ganizagio popular, de formagio de
entidades, de articulagdo das lutas
em movimentos sociais, era feito de
uma maneira discreta, quase clan-
destina, muitas vezes sobre a prote-
¢ao da santa madre Igreja.

Nos anos 80 os movimentos de
massa impuseram o reconhecimento
dos sindicatos combativos, das opo-
sighes sindicais, dos movimentos po-
pulares; surgem as centrais sindicais,
movimentos populares se articulam
em entidades municipais e estaduais.
As lutas s¢ ampliam ¢ ganham ex-
pressio politica através do surgi-
mento do PT e da atuagio de outros
partidos de esquerda que saem da
clandestinidade.

Em todos estes momentos este
trahalho de organizagio popular se
deu com a colaboragio de asscssores

- pessoas que por sua formagio edu-
cacional, por sua militdncia politica,
por sua experiéncia - contribuiram e
contribuem muito para a organiza-
¢io e as lutas populares.

Ao que parece esse trabalho de
assessoria veio se modificando com
a mudanga da conjuntura politica e a
maior organizagio dos trabalhado-
res de uma maneira geral. Hoje a as-
sessoria ganha também espago pi-
blico ¢ muitas dessas entidades gue
trabalham com 0s movimentos so-
ciais ¢ as organizagbhes populares rei-
vindicam para si 0 dircito de ter voz
propria, de defenderem publicamen-
te suas posighes em relagdo ds ques-
toes sociais e politicas que nos en-
volvem.

Apesar da sua importincia, o tra-
balho de assessoria € um tema muito
pouco discutido. Talvez essa falta de
discussdo seja heranga de um “tabu”
de épocas passadas, onde discutir o
trabalho do assessor era expd-lo a
riscos de seguranga politica.

E AGORA? considera da maior
importincia que essa discussio seja
feita amplamente entre 08 movimen-
tos populares e as praprias entidades

N DICE

de assessoria. Aproveitando a reu-
nido de cardter nacional de fundagdo
da Associagio Brasileira de ONGs
(organizaghes ndo governamentais)
fizemos entrevislas COM ASSEssOres
de vdrias entidades de diferentes re-
gides do pals.

Afinal, o que faz um assessor?
Que papel ele tem junto aos setores
populares organizados? Ele € dire-
¢io dos movimentos? Ele obedece
4s orientaghes das liderangas popu-
lares? Ele tem um trabalho especifi-
co que o diferencia dos demais? Que
trabalho é esse?

Essas perguntas foram respondidas
de distintas maneiras ¢ com diferentes
visoes sobre o assunto. Entendemos
que a riqueza contida nas respostas
nos mostra que os trabalhos de asses-
soria sio bastante diferentes entre sie
dependem em muito das condigbes
especificas, tanto dos movimentos po-
pulares quanto do preparo e da visio
do proprio assessor.

Se hoje as entidades de assessoria
reivindicam voz prépria, nio serd es-
se um momento privilegiado para
abrirmos um debate em Lorno de seu
trabalho?
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SOMOS ACESSORIOS?

S o e e e e

Sdnia Correa é do SOS CORPO, entidade que desenvolve um trabalho de assessoria
Junto a grupo de mulheres no Recife. Nesta entrevista ela nos diz
comao € o trabalho junto ds mutheres.

S L T

E Agora? O que € ser assessor?

Sdnia: As pessoas que foram para
0 5.0.5. CORPO fazer esse trabalho
politico-pedagdgico junto s mulhe-
res do meio popular traziam de ex-
periéncias anteriores toda a critica
que jd se formulava acerca do papel
do assessor. Somos meros acessd-
rios? Somos a vanguarda? A nossa
linguagem e a nossa percepgdo sio
diferentes da percepgio do povo? E
um tema espinhoso, que nio estd so-
lucionado até hoje.

Entdo eu acho que a gente evitou,
num certo sentido, aprofundar isso,
0 que foi favorecido pelo fato de que
a temdtica desse trabalho politico-
pedagdgico era a condigio feminina,
E nos éramos também mulheres. E
nds tinhamos constituido a institui-
¢Ao a partir de um grupo de reflexio,
de troca, onde o tema era a condigio
feminina. Quando a gente vai para o
trabalho popular, independente das
diferengas de classe, que claro que
existiam, de conhecimento ¢ de sa-
ber, tinha um nivel de identidade em
muitos aspectos enorme. Entio ha-
via uma troca intersubjetiva, vamos
dizer, atravessando a questio de clas-
se, que fez com que a gente desse se-
quéncia ao trabalho sem aprofundar
a questio do assessor,
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Eu tinha tentado trabalhar teori-
camente 0 que seria uma perspectiva
politico-pedagdgica no campo do gé-
nero, mas isto ndo estd feito, porque
tem muitas inspiragbes - tem coisas
que vém da tradigio da educagio
popular, tem informagoes da drea da
psicandlise, tem outras influéncias
do trabalho de corpo, mas tem certa-
mente um lugar especifico da pers-
pectiva feminista,

Que papel podemos
ter no sentido de
fortalecer os projetos
de mudancga?

E Apora? Acumulando essa expe-
riéncia gue vocé rem de reflexdo, o
qiie € assessoria para vocé?

Sdomia: Nos estamos assessorando
sete grupos diferentes na drea rural
¢ urbana. Do ponto de vista da inter-
vengdo  politico-pedagogica,  ele-
mentos dos processos anteriores fo-
ram mantidos. Tem reunides grupais
onde priticas anteriores, de auto-
conhecimento, de troca inter-subje-
tiva s80 resguardadas, mas a gente ¢s-
td transferindo informagiio e intro-
duzindo novas discussdes que ndo
estavam presentes.

E Agora? O papel da assessoria €
transferiv informagdo ¢ provocar dis-
ciissdo?

Sonin: Facilitar... introduzir te-
mas, rastrear.. Os sete grupos sao
objeto de intervengdes localizadas,
mas eles constituem uma pequena
rede que se encontra periodicamen-
te para discutir algumas questoes.

E Agora? E essa rede se constifuiu
a partir da miciativa deles ou a partir
da intervengiio do SOS?

Stnia: A partir da intervengao do
SOS. O formato que a gente encon-
trou foi o de tentar trabalhar as
questdes que eram comuns de uma

maneira coletiva e continuar fazen-
do as intervenghes localizadas onde
fosse preciso. A perspectiva é de que
essa rede se autonomize.

E Apora? Vocds estdo impulsio-
nando de afguma maneira um proces-
so de autonomizagdo desses grupos
em relagdo a prapria assessorial

Sdnia; Sim, a perspectiva € essa.
Pelo menos que o acordo da relacio
entre nos € esses grupos fique cada
vez mais claro. Porque num primei-
o momento a demanda que vinha
era de quase tudo, E a gente tam-
bém tentando cobrir todas essas ne-
cessidades, inclusive sem reconhecer
o tamanho das nossas pernas, Entio
eu acho que ¢ no sentido de clarifi-
car - que projetos vocés tém, cada
um dos grupos? Que projetos vocds
1ém no conjunto? E qual o papel da
gente, que papel a gente pode ter no
sentido de fortalecer o5 projetos de
mudanga?
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Mngnélln é ﬂdvﬂgﬂdﬂ e trabalha no Centro de Pm;fuim e Assesoria - SPLAR, em Fortaleza.
Trabalha com movimento sindical rural com pesquisas sicio-econdmicas e com técnicas agricolas alternativas.
A seguir ela nos conta como a atividade de assessoria é desenvolvida por sua entidade.

H:‘.:.H.:. >+><>-.>-.>-.>-..-<¢ °:-t§t°t$ s t}{}{}{}o -:. REEREE >>+v6++>~ SRR R

E Agora? Magndlia, pra vocé, o
que € assessorial

Magndlia: Assessoria é vocé estar
colaborando com 0 movimento, sin-
dicato, ¢ apoiar e colaborar. Entio,
colaboragho € vocé ajudar aquele sin-
dicato a compreender a realidade
onde ele vive, e a partir dai pensar
formas de atuar naquela realidade.

Enquanto assessor a gente nio é
eterno, € € tio bom quando vool vé
que 0 cara nio precisa mais de (i, que
0 movimento ndo precisa mais de i,
penso gue cumpri 0 meu papel.

E Agora? Como € que vocé reco-
nhece que o movimenfo ndo precisa
nais?

Magndlia: Quando ele nfio esid o
tempo todo te procurando pra per-
puntar alguma coisa, ¢ quando ele
entende seu papel. A gente ajuda o
movimenlo a organizar as idéias.

EAGORA? Com que métodos vo-
cés trabalham?

Magndlia: A gente trabalha com
psicodrama pedagdgico, com sucata,
com dramatizagio, com muito papel,
com pincel. A gente também Lraba-
lha com o corpo. E eles adoram.
Eles tdo achando que aquilo é bom
pra ¢les: respirar, fazer gindstica,
porque faz bem, eles vio com mais
vontade de estudar para o curso,

E Agora? Do ponto de vista politi-
oo, 4 assessorid serve pra gué? O as-
FESSOr fent que [razer coisa nova am-
bém ou nio?

Magndlia: Eu acho que tem,
Acho fundamental que ele traga cle-
mentos novos, porque ajudam a en-
tender a realidade e ajudam a avan-
¢ar. E fundamental saber que tem o
poder de Fortaleza que controla o
Estado, tem o governo federal, tem
0 poder judicidrio. Eles acharam oti-
mo entender como é que funcionam
0s poderes e al comegaram a traba-
thar como € que eles estavam se re-
lacionando com esses poderes. Foi
muito interessante,

R

Assessoria é
ajudar compreender
a realidade
e a partir dal pensar
formas de atuar
naquela realidade.

E Agora? E na relagio de confron-
fo, como & que entra a assessoria?

Magndlia: Na hora do confronto
¢ com eles. Quando muito a gente fi-
ca no sindicato esperando, Eu acho
fundamental eles irem para o con-
fronto sem precisar da gente. Eu tra-
balhei uns dez anos sendo advogada
do sindicato dos trabalhadores ru-
rais. Tinha trabalhador que ia pra
uma audiéncia e nio olhava pro juiz,
porque o juiz cra 0 Wdo poderoso.
Quando um olhava pro juiz, o juiz se
assuslava, porque senlia que o tra-
balhador estava se sentindo igual, ai
O juiz pensava duas vezes antes de
dar uma sentenga desfavordvel, por-
que estd vendo que estd tratando
com um cidadio,

Essa nogho de sujeito, a com-
preensio de seu papel na sociedade,
¢ fundamental para o trabalhador
nao ficar achando que ¢ sempre um
coitadinho. Eles cobram a [orma co-
mo a gente estd encaminhando algu-
mas coisas, a gente discute. E muito
engragado porque ¢ uma relagio
também de muita amizade, essa
confianga € fundamental.,

E Agora? Vocés fazem mabalho
valunidrio gratuito, como & que se de-
fine essa relagdo com o sindicato?

Magnolia: Essa assessoria € uma
demanda do préprio sindicato para
0 SPLAR. Entio o SPLAR fez um
projeto contemplando dois sindica-
tos, com o objetivo determinado de
fazer formagio para as liderangas.
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Esse projeto financia passagens ¢
OULTDS Custos.

E Agora? Este frabalho de forma-
¢do de liderangas envalve o qué?

Magndlia: A gente tem um curso
de 5 madulos: o primeiro € o conhe-
cimento ¢ a integragdo com a reali-
dade, a questio do poder, da lide-
ranga. Tem outro modulo com a
questdo agriria ¢ a politica agricola.
E outros sobre capitalismo, questao
sindical e questdo ambiental.

A participagdo das mulheres nes-
se curso estava sendo melhor que a
dos homens, entio montamos um
grupo com as mulheres, isto nio es-
tava no projeto, mas foi uma deman-
da que surgiu. Fizemos o primeiro
encontro sobre salide da mulher e
convidamos uma pessoa de um cole-
tivo feminista 14 de Fortaleza, ai as
mulheres procuraram a gente pra fa-
zer um trabalho sé com elas, Essas
coisas vo surgindo sem a gente pla-
nejar.

E Agora? Mas neste caso o asses-
sor é permanente, por gue uma coisa
puexa a owira?

Magnolia: Nio ¢ necessdrio a
permanéneia do assessor, eles ndo
precisam da gente a todo momento,
eles caminham com as pernas deles.
No caso das mulheres, daqui a pouco
nio vio mais precisar da gente, por-
que elas vao se articular com outros
grupos, a gente promove essa articu-
lagho, facilita,. Uma das mulheres jd
montou uma farmdcia de plantas me-
dicinais no sindicato, a partir de con-
tato com grupos de outros estados, e
agora o médico sd estd receitando
dessa farmdcia,

E Agora? Todo mundo pode ser
assessor? O que precisa pra ser asses-
sor?

Magndlia: Estar acessivel, aberto,
precisa saber gque nio sabe tudo, isto
¢ fundamental,
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FORMULAR PROPOSTAS

LEI ORGANICA: DESAFIOS AS ENTIDADES DE ASSESSORIA

m Porto Alegre o proces-

so de elaboragio da Lei

Orgiinica Municipal con-

tou com a articulagho ¢

mohbilizagio da sociedade
= loeal. Com 0 novo espa-
co instituciconal dos municipios € as
vdrias compueiéncias adquiridas na
Constituigio Federal e ampliadas na
Constituigao Estadual do RS, abri-
ram-se novas perspectivas de avan-
gar a luta pelos direitos da cidada-
nia. Movimentos ¢ entidades popu-
lares da cidade s¢ organizaram para
propor canais ¢ formas de participa-
¢io da sociedade na Constituinte
Municipal.

Com a iniciativa
popular foi criado
o “forum municipal de
entidades" que articulava
entidades dos mais
diversos setores

Com a iniciativa popular foi cria-
do o “Férum Municipal de Entida-
des” que articulava entidades dos
mais diversos setores, como Sindica-
to das Indistrias da Construgio Ci-
vil, sindicatos de trabalhadores, em-
presas do capital imobilidrio, clubes
de mies, movimento negro, movi-
mento de satde, movimentos popu-
lares urbanos, etc. Com um funcio-
namento regular, o Farum foi dividi-
do em Comissbes Temdticas, como:
“Ouestdo Urbana”, “Sadde”, “Parti-
cipagio Popular”, e contou com 0
apoio da Cimara, passando a fazer
parte do Regimento Interno  da
Constiluinte Municipal. Com isso,
algumas vantagens foram conferidas
a0 Forum, como indicar pessoas pa-
ra participar das discussdes com o8
vereadores nas Comissoes da Clima-
ra, emitir parcceres, utilizar a infra-
estrutura da casa. Enfim, o Forum
passou a ser uma instdncia de repre-
sentagio da sociedade civil na Cons-
tituinte Municipal.

O férum passou a
ser uma instancia de
representagao da
sociedade civil na
Constituinte municipal.

Muitas propostas populares foram
apresentadas, ¢ apesar do refluxo dos
movimentos sociais e o descrédito his-
wirico pelas instituighes em  vdrios
momentos, houve expressivas mobili-
zaghes e pressao popular.

O resultado foi uma Lei Orgidnica
bastante avangada. Grande parie das
proposighes populares permaneccu
no texto final, de forma a viabilizar
uma Lei Orgdnica propulsora de re-
formas nas politicas pablicas muni-
cipais.

Ressalle-se neste processo consti-
tuinte municipal a importincia que
tiveram as entidades de assessoria
aos movimentos sociais, as chama-
das ONGs, que, desaliadas pela nova
conjuntura, reciclaram a sua atua-
cdo, passando a integrar as quesloes
mais técnicas demandadas nas for-
mulagies populares para as politicas
piblicas. A Reforma Urbana, Parti-
cipagio Popular, Descentralizagio
da Gestao Municipal, Assessoria Ju-
ridica, Cooperativisme, [oram exem-
plos de temdticas aprofundadas no
processo, tanto pelas assessorias co-
mo pelos movimentos  populares.
Com isso, as entidades avangaram o
seu papel de “formuladoras” das
propostas alternativas e aparcceram
como sujeilo proprio, com propos-
tas proprias para o processo politico
institucional,

Avangou-se a compreensio de
que as entidades de assessoria pos-
suiam um espago especifico ¢ legiti-
mo de intervengdn na sociedade civil
¢, embora a sua existéncia fosse jus-
tificada pelos movimentos sociais, o
seu papel ¢ projeto politico no pro-
cesso de democratizacdo nio sc re-
sumiam i assessoria aos movimen-

Simone Ambros Pereira*

1os sociais, mas buscavam uma am-
plitude maior, uma articulagio mais
horizontal em favor das transforma-
goes necessdrias,

As entidades de assessoria cum-
priram um papel de “mediadoras”
entre o saber téenico-cientifico e po-
pular, auxiliando na desmistificagio
da especializagio da politica e da
iécnica.

Certamenle £ssas novas interven-
ghes provocaram prandes redefini-
ghes na atuagio das entidades de as-
sessoria. Pode-se dizer que a nature-
za, a origem dos centros de assesso-
ria, nasce exclusivamente no campo
da sociedade civil, com um projeto

As entidades de
assessoria cumpriram
um papel de “mediadoras”
entre o saber
técnico-cientifico
e popular.

alternativo, ndo institucional ¢ qua-
s¢ sempre de oposigio ao Estado.
Participar dos processos institucio-
nais, de revisio das bases ideoldgicas
do Estado, como ¢ a ordem juridica,
s¢h estaria nos programas de trabalho
dessas assessorias em anos airds se
estivesse muito nitida a possibilida-
de de avangos através dos “espagos
de resisténecia® e de construgio do
poder popular. Tudo girava em tor-
no de uma légica linear de contrapo-
sicio entre Estado e sociedade, en-
tre privado e pablico.

O movimento agora € no sentido
de aproveitar a0 mdximo as contra-
dighes no espago estatal e acumular
em direitos ¢ experiéneias e avangar
a luta pela cidadania. Nesse proces-
50 as assessorias tém um papel fun-
damental em potencializar esse eixo
CcOmO uma via importanie para o
fortalecimento das lulas urbanas.

. Simarne ..-Im.'r.rt.u' Pereire & lécnicn da
FASE/PORTO ALEGRE
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BAHIA — Regiao do Médio Sao Francisco

FORMULAR COM OS MOVIMENTOS
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Luis Gonzaga é da Fundagio de Desenvolvimento Integrado do Sie Francisco-Fundifran.
A Fundifran é uma entidade gue fuz irabaltho de assessoria aoy movimenios
populares rurais na regido do médio Sdo Francisco, no centro-oeste da Bahia.

Lm.r Ganmgu nos mnm oMo a 0 fru.‘m.’hu de mme:.mrm de sua entidade,

Bk

E Agora? Luiz Gonzaga, para vocé
o gue & ser assessor dos movimentos
populares?

Luis: Hd uns 5 anos, assessnria no
campo era ser meio dirigente. A
maioria das entidades se colocava
assim, como meio dirigentes. Nio
havia movimentos populares lories e
as entidades como a nossa viviam em
completa clandestinidade.

Hoje o assessor ¢ um ator social.
Ele estd dentro do contexto. A dire-
¢ido politica dos movimentos popu-
lares tem as suvas especilicidades,
mas isto nio significa que o assessor
esteja fora também do processo de
direcio.

Se as entidades de assessoria
saem da clandestinidade, entio sig-
nifica que ¢las comegam a ter olho
pra ver, comegam a ter boca pra fa-
lar, ouvido pra ouvir. De certa for-
ma, esse conjunto de percepghes que
a assessoria absorve, ela tenta repro-
duzir em nivel de formulagio. Asses-
sor percebe, assessor formula, asses-
sor cria. Essas formulagies, junta-
mente com as iniciativas dos movi-
mentos, passam muitas vezes a defi-
nir determinados processos.

E Agora? Nessa lddia que assessor
¢ diregdo, come ¢ a aceitagdo do as-
sessor pelo movinento?

Luis: Depois que foram constitui-
dos a CUT, a Federagio dos Traba-
lhadores na Agricultura, os Pdlos
Sindicais, os Sindicatos, o Movimen-
1o de Barragens, o Movimento de
Luli contra a Seca, € um conjunto
de outros movimentos, essas dire-
ghes consideraram que a assessoria
Seria somente para apoiar as iniciati-
vas dadas pela diregio, Hi uma acei-
tagio da assessoria no plano somen-
te da investigacio, ndo no plano da
formulagio politica.

Agora, quando vocd vai executar
0 trabalho de base, al O 4s5¢5501 NaO
¢ essa pessoa que somente vai acei-
tar 0s pontos da dire¢io, Ele vai for-
mular conjuntamente com 05 Movi-
mentos populares.

Ndés desenvolvemos uma  expe-
riéncia que rompe um pouco com

essa histdria de que a assessoria ndo
fala nada, s& fala 4s escondidas ou
entdo no ouvido, baixinho, para que
nio se veja a presenga do assessor.

Mds formamos um coletivo com-
preendido pela CUT, pela FETAG,
pelo Palo Sindical, pelos sindicatos
e pelas entidades da sociedade civil,
no caso nds da FUNDIFRAN. A gen-
le senla na mesa, discute as estraté-
gias, faz o plancjamento e atua con-
juntamente.

Nesta mesa, quando a gente senta
pra discutir a problemitica da regido
do médio Sio Francisco, a diregio
do movimento ¢ quem Liver a me-
lhor proposta. Na verdade, a gente
deixa de discutir o poder interno das
organizacoes ¢ a genie discule 0 nos-
50 pader de fogo contra o poder da
burgucsia.

E Agora? Entdo pra que serve um
assessor?

Luis: Serve pra acompanhar os
processos reais, pra formular politi-
cas positivas, organizar discussbes,
iniciativas que possam f[azer avangar
0s movimentos no plano das lutas
reais.

ASSCS50TIA ¢ um pOUCO CSsa capa-
cidade de sair de um real que estd
colocado ¢ formular, dentro desse
real que estd colocado, uma nova
forma de enfrentamento das proble-
maticas que se¢ apresentam.

E Agora? O que a gente precisa
el SEF U 5SEsSor ?

Luis: Acima de tudo, precisa uma
militincia de compreensio dos pro-
cessos. E uma militdncia politica
mesmo que nos prende. E € essa ca-
pacidade de compreender e intervir
concrelamente nos processos,

E Agora? Comao € que se pode ava-
fiair o resultade de wma assessoria?

Luis: Por exemplo, na regido do
médio Sdo Francisco, em 10 anos,
nos  conseguimos  ocupar 320,000
hectares de terra, conseguimos afas-
tar 8 juizes das suas respectivas va-
ras. Esses juizes estavam comprome-
tidos com a grilagem, Conseguimos
afastar 4 delegados regionais, 4 dele-
gados de policia que estavam envol-

vidos com o crime. Conseguimos a
formagio da Comisso Parlamentar
de Inquérite que apura a violéncia ¢
a impunidade no campo. Consegui-
mos frear um conjunto de violéncias,
antecipar as denincias pra que a vio-
Iéncia ndo acontecesse. Consegui-
mos colocar cerca de 16 leis nas Leis
Orgidnicas Municipais que favore-
cem 05 trabalhadores,

Entdo, quem fez isso? Foram os
sindicatos? Foram as diregoes? Fo-
ram eles. Mas todo esse trabalho de
construgio, de discussio com as po-
pulagdes sem terra, os trabalhadores
rurais, esse foi um processo consc-
guido também com a atividade da
assessoria. Sem a assessoria, concre-
tamente, a gente ndo teria garantido
essas dreas que foram ocupadas ¢
que hoje estio produzindo.

Essa capacidade de visualizar o
futuro, essa capacidade de arriscar,
de intervir, essa capacidade de for-
mular, € ela que vai abrindo nas ou-
[ras pessoas uma nova perspectiva,
O assessor € um pouco desse novo
que, junto com as diregtes, desperta
a fé das pessoas nas mudangas, na
luta,

E Agora? Vocé entende que o tra-
balho do assessor € um rabalho per-
manente ou € um frabaltho que ele faz
¢ depois vai embora?

Luis: Se fosse assim, [az ¢ vai em-
bora, assessor seria 0 mesmo que
aventureiro. O assessor estd dentro
de uma posigio dialética da historia,
E pegar toda essa aventura da vida e
transformd-la concretamente e fazer
com que ¢la permanega.

Um exemplo da importdncia da
permanéncia da assessoria no campo
foi quando nds, da FUNDIFRAN,
ficamos sem financiamento. Entio,
foram essas organizagtes populares
de ocupagio de terra, de resisténcia,
que sustentaram a assessoria. Quer
dizer, neste espago de necessidade,
de resisténeia, de luta, a assessoria
nio passa, ela é parte, ela € necessd-
ria. Assessor também £ trabalhador.
Trabalha no plano das idéias, para
destruir as idéias que oprimem.
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Conceiciio Paludo é Secretdria Geral do CAMP - Centro de Assessoria Multiprofissional.
€ CAMP estid localizado em Porto Alegre e presia assessoria na drea sindical.
Conceigiio conta para nds como ela vé o papel da assessoria.

E Agora? Como & a assessoria que
vocé faz?

Conceicho: Eu comecei a [azer as-
sessoria com as oposigdes sindicais
dos metalirgicos de Caxias do Sul,
Era uma assessoria pra contribuir
com a elaboragio e com a implanta-
¢lo da politica. Vocé tem gue conse-
guir que o grupo com que vool faz
assessoria pense esses dois elemen-
tos, Al entra a questio da democra-
cia, trabalhar a implementagio dessa
politica de um jeito mais democrati-
co, a categoria efetivamente ser en-
volvida,

Todo assessor € um sujeito do
grupo, O que diferencia o assessor
do dirigente ¢ que o assessor tem
uma dimensdo eminentemente cdu-
cativa, 0 seu papel € contribuir pra
sistematizagio, fazer com que o gru-
po explicite as contradighes, que as
coisas consigam se afinar, ter uma
tnica linha. Eu também contribuo
com informagdes, seria muito pouco
56 problematizar,

E Apgora? Qual a diferenca entre
um frabalho de assessoria comeo esse
e um trabalho partiddrio?

Conceiclio: A diferenga bdsica &
que o assessor de um partido € diri-
gente. Jd a assessoria de campo tem
uma dimensdo educativa articulada
com a pritica, Numa assessoria de

formagdo hd um programa de cursos
¢ informagdes técnicas para lideres e
dirigentes.

Se voed [az uma assessoria mais
direta tem que ficar 14 pra ajudar a
desencadear a dinfimica. Existem ou-
tras concepgides que acham que o as-
sessor € dirigente, tem que se tornar
uma referéncia de massa,

E Agora? O que qualifica uma
pessoa pra se tormar assessora de um
maovimento?

Conceiglio: Tem que ter uma pra-
tica disciplinada, o que significa pen-
sar muito naquilo que vocé faz, tem
que deixar de ser praticista. Tem que
avangar com a especializagio e, por
outro lado, ndo perder cssa visio de
conjunto.

E Agora? Esse rrabalho de asses-
soria deve gerar virios problemas, di-
ficuldades, impasses... qual tipo de
problema vocé pensa ser mais impor-
tante enfrentar?

Conceigho: O problema mais sé-
rio hoje, eu considero, € a recompo-
sigio de um projeto politico mais
global. Outro problema muito sério
& conseguir mudar a concepgio que
a pente tem de militanle, a gente
tem gue ser profissional militante.
que ¢ diferente de vocé ser militante
profissional.

Ha também o problema da quali-
ficagdo, tem que ter o conhecimento
historico da realidade, tem que saber
fazer a leitura da realidade.

E Agora? Vocés tém uma experién-
cia de assessoria junto @ CUT. Como
tam sido esse trabalhio?

Conceiglio: A gente trabalha com
a secretaria de formagdo da CUT es-
tadual hd uns 5 anos. A gente fez es-
54 Assessoria pra conseguir pensar
uma estratégia de construgiio da se-
cretaria de formagio. Ao mesmo

T lempo que a gente atuava no coleti-

vo estadual da secretaria, a gente [a-
zia experifncias nas secretlarias re-
gionais de formagio, com o objetivo
de preparar formadores para a for-
magdo de base no sindicato. Hoje a
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secretaria de formagdo cultural da
CUT-RS tem um coletivo estadual
de formagio, que ji fez no ano pas-
sado um plancjamento pro estado
intciro € conscguiu implementar o
curso de formadores nivel 1.

E Agora? Como assim nivel I7
Como é esse curso?

Conceigiio: Ele trabalha o projelo
politico da CUT, o projeto politico
petista, e a metodologia. Ele traba-
Iha quais sdo o0s elementos que vocé
precisa dominar pra conseguir mon-
tar, do ponto de vista do método,
um programinha de formagio de ba-
se,

Discutimos o que ¢ um objetivo,
como vocé estabelece um objetivo,
como voce faz twa seleciio de con-
teddos. Entdo vocd trabalha a l6gica
metodoldgica. Além disso, vocé tra-
balha cutros conteddos que tém a
ver com a proposta da CUT propria-
mente dita: a histdria da Central
Unica dos Trabalhadores, as diferen-
tes centrais que exisiem, 0s princi-
pios e posigoes da CUT, o que € de-
mocracia pra CUT, trabalha o con-
teddo do projeto sindical da CUT.

A gente tem que ser
profissional militante, que é
diferente de vocé ser
militante profissional.

E Agora? Entdo o contedo jd estd
dado de antemao pela CUT?

Conceicio: Sim, agora tu tem que
ver que dentro desta proposta a
CUT tem que ter o conhecimento da
realidade do movimento sindical no
estado. Ela tem que ter clareza do
piblico que vai pra aquele curso,
Dependendo do piblico vocd  vai
trabalhar o conteddo a, bouc. E 0
seu trabalho, como assessor, ¢ con-
seguir sistemaltizar essas coisas 1o-
das, de forma tal gue seja uma cons-
trugio do coletivo de participantes
do curso.
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SAO PAULO

O MOVIMENTO DE MORADIA
VAI AO “FUNDO”

necessidade de se criar
um Fundo Nacional de
Moradia Popular € algo
que vinha sendo discuti-
do j4 hd algum tempo
por movimentos de mo-
radia de virios estados do Brasil. No
final de 1990, a Uniio dos Movi-
mentos de Moradia da Grande Sio
Paulo e Interior (UMM) resolve de-
flagrar um processo de discussio e
articulagio tanto no seu interior,
guanto com outros movimentos do
Brasil, sobre como poderia se efeti-
var esse projeto,

E nesse momento também que
estd em formaglo a Sccretaria de
Assessoria da UMM, surgida de uma
demanda colocada pelos movimen-
tos filiados de que era necessdrio o
fornecimento de maiores dados ¢ in-
formagdes que pudessem estar subsi-
* diando o trabalho da UMM nos seus
virios campos de atuagdo, entre ou-
Lros:

1} Na intervencio institucional,
através da formulagio de propostas
¢ projetos (como se daria no “Fun-
do™) e lambém nas negociaghes jun-
to aos drgios governamentais,

2) Na promogio de debates ¢ dis-
cussdes em pontos presentes no co-
tidiano dos movimentos (como a au-
to-gestdo ¢ a propriedade coletiva);

3) Na elaboragio de textos-subsi-
dios e cartilhas de esclarecimento
com o objetivo de ampliar para a ba-
s¢ do movimento as informagies ob-
tidas, provocando a reflexdo ¢ dis-
cussio,

Ao iniciar sua participagio no
processo de elaboragio do “Fundo™,
a assessoria da UMM viu-se diante
de algumas certezas e diversas incer-
tezas. Uma das certezas principais
era que o projeto do "Fundo™ deve-
ria estar expressando os anseios ¢
expectativas do movimento de mora-
dia naguele momento. E naquele
momento sabiamos que a principal
referéncia do movimento eram 0s
projetos de mutirdo e auto-gestio
(pelo menos em Sio Paulo e em al-
guns outros Estados).

Era nesse ponto gue o projeto
pretendia ser inovador. As incerie-

Como dar a forma técnica e
politica a esta demanda de
maneira a tornar o projeto
vidvel e negocidvel junto ao
congresso nacional, sem,
entretanto, perder o seu
caréater popular.

zas diziam respeito a como dar a for-
ma técnica e politica a essa demanda
(e também As outras demandas gue
surgiriam, principalmente de outros
Estados), de maneira a tornar o pro-
jeto vidvel e negocidvel junto ao
Congresso Nacional, sem, entretan-
to, perder o seu cardter popular,

Virias concepgdes ¢ vishes de co-
mo deveria ser o conteddo do proje-
to permearam a discussio da asses-
soria desde o inicio. Foi um momen-
1o muito rico, pois permitiu debater
as possibilidades até o fim; colocar
em confronto concepgbes diversas
sobre o papel do Estado, por exem-
plo; encontrar novos caminhos; ree-
laborar propostas. As principais di-
vergéncias estavam em dois pontos:
a utilizagio ou nio do Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servigo (como
garantir o retorno de seus recursos)
¢ a faixa de renda das familias bene-
ficiadas (restringir ou ampliar a des-
tinagio dos recursos).

Podemos resumir o papel da as-
sessoria no inicio do processo da
elaboragio do projeto em trés pon-
tos centrais:

1) Pesquisa e sistematizagho de
dados que pudessem dar subsidio ao
projeto;

2) Sistematizagio das diferentes
propostas, através da elaboragio de
textos ¢ cartilhas;

3y Encaminhamento da discussio
politica junto aos movimentos, crian-
do uma dindimica de passar e receber
novas informagdes,

Ao debate interno 4 UMM segue-
s¢ a ampliagio do debate para movi-
mentos de moradia de outros Esta-
dos. Os desafios continuam, pois tra-
ta-s¢ de incorporar demandas e

Carmem Priscila Bocchi®

perspectivas ainda mais abrangentes.
A votagio do conteddo final do pro-
jeto € feita em maio num Encontro
Nacional e a partir dai as assessorias
(niio s6 da UMM) realizam ainda re-
vises constitucionais no pm_',etn V-
tado. O pardgrafo 3° do artigo 5° do
FNMP exemplifica bem como foi
possivel incorporar diversas deman-
das: “Os recursos do FNMP serio
direcionados a projetos que tenham
como agentes promotores as organi-
zaghes comunitdrias, associagbes de
moradores, cooperativas habitacio-
nais de sindicatos ou populares, ca-
dastradas no Conselho Nacional de
Moradia Popular, ¢ aos Estados e
Municipios,”

Neste momento o “Fundo”™ estd
nas ruas. Uma ampla mobilizagio estd
sendo promovida por movimentos
de moradia de todo o Brasil para re-
colher as quase 1 milhdo de assina-
turas necessdrias ao encaminhamen-
to de um projeto de lei de iniciativa
popular ao Congresso Nacional.

Finalmente, consideramos que
esse projeto espelha 0 acimulo de
forgas ¢ de experiéncias do movi-
mento de moradia. Durante as prin-
cipais etapas do nosso trabalho nio
pensamos somente que o projeto de-
veria ser tecnicamente perfeito, mas
que, antes de tudo, deveria conter 08
principais anseios, necessidades e
vontades do movimento popular., Se
esse ¢ um projeto de iniciativa po-
pular deveria ser construido “de bai-
x0" € ndo caberia A assessoria colo-
car propostas que, até podendo ser
inovadoras e avangadas, nio encon-
trariam respaldo na base do movi-
mento,

Talvez isto explique porque, em
muitns casos, a assessoria acaba se
descolando do movimento que as-
sessora, E preciso que se respeite o
acimulo de experiéncias que 0 mo-
vimento apresenta naquele momen-
to, trabalhando para produzir novos
acimulos no seu interior.

Carmem Privciln Bocchi € nssessora da
Uniio dos Movimenlos de Moradia da Gran-
de Sio Paulo e Interior (UMM,
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UMA QUESTAO PARA A ASSESSORIA
DOS MOVIMENTOS DE MORADIA

0s dltimos dois anos os
movimentos de moradia
deram um salto organiza-
tivo e politico da maior
importincia. Constitul-
ram-se coordenaghes em
nivel municipal em Sdo Paulo ¢ em
nivel nacional realizaram-se encon-
tros, semindrios, caravanas a Brasi-
lia. Recentemente instituiu-se uma
campanha nacional pela criagio de
um Fundo Nacional de Moradia Po-
pular,

A campanha de coleta de assina-
turas para encaminhar ao Congresso
Nacional o projeto de lei de criagio
do Fundo Nacional de Moradia Po-
pular € da maior importincia como
uma iniciativa popular. E um esfor-
¢0 de ampla mobilizagio que requer
quase um milhio de assinaturas para
que o projeto de lei seja apresenta-
do. Essa campanha unifica todas as
posigdes presentes no movimento e
promove a articulagio entre movi-
mentos de moradia de quase todos
05 estados brasileiros,

Como todo movimento popular
amplo, de cardter nacional, as ten-
soes ¢ conflitos estio presenies no
interior do movimento de moradia e
por vdrias vezes houve uma polariza-
cado de interesses e propostas que
ameagaram romper a unidade na lu-
ta pela bandeira comum: a criagio
do FNMP.

De uma maneira bastante sintéti-
ca, ¢ correndo o risco de reduzir as
questies, poderia dizer que a polari-
zagiio se dd entre dois estilos, dois
métodos de trabalho.

De um lado existe a Unido dos
Movimentos de Moradia de Sao
Paulo - UMM - cujas agfes come-
Gam a ler repercussio nacional, que
lem a preocupacio de elaborar um
conjunto de propostas de ampla re-
ceptividade ¢ que ampliem as bases
sociais dos movimentos de moradia,
Essas propostas 50 basicamente de
mobilizagdo em torno de reivindica-
cies por programas habitacionais
em nivel municipal, estadual ¢ fede-
ral, Elas tém o mdérito de ampliar as

Silvie Caccia Bava *

bases de mobilizagio popular, mas
pecam, segundo seus criticos, em
ndo aprofundar andlises das politi-
cas publicas ¢ de questdes como a
Reforma Urbana, que propbe pen-
sar a vida nas cidades de uma manei-
ra mais ampla. A tonica da UMM
seria forgar negociaghes com o po-
der pablico e comprometé-lo com a
realizacio de programas habitacio-
nais.

A outra posicio, mais identifica-
da com a Coordenagiio Nacional dos
Movimentos de Moradia, com am-
plo respaldo entre movimentos de
moradia de varios estados, concenlra
seus esforgos no trabalho educativo,
de formagio, preocupando-se cm,
através das mobilizaghes, que scus
participantes possam adquirir uma
visdo critica das politicas piblicas e
da a¢io do Estado. Dessa perspecti-
va, existiria mais uma estratégia do
confronto que da negociagiio, bus-
cando através da pressdo de massa
arrancar concessoes do poder pabli-
co. A critica mais aguda a ¢ssa pers-
pectiva ¢ de que se trata de uma vi-
sio mais ideoldgica, mais leoricista,
incapaz de articular as quesiics ge-
rais com as reivindicagbes gue dina-
mizam a luta cotidiana,

As diferengas regionais tém, cer-
tamente, grande influéncia na esco-
tha dos caminhos de luta, Em Sio
Paulo negociaghes com 08 ZOVErnos
municipal e estadual 1&ém levado a
conguistas importantes de concessio
de terras e de projetos de auto-cons-

trugdo coordenados pelos préprios
movimentos. Em oulras regides as
ocupaches de terra 1ém sido o prin-
cipal campo de confronto com o Es-
tado, como é o caso de Goidinia e
Curitiba.

A unificagio das lutas pela mora-
dia ¢ possivel e necessdria. Ela ndo
precisa ser a unificacio das entidades
que participam da luta. O desafio a es-
58 movimentos, suas liderangas e as-
sessorias, ¢ 0 desdobramento dessa
campanha nacional ¢ a sua combina-
¢io com as mobilizagdes locais.

J& vivemos experiéneias anterio-
res, como a do Movimento do Custo
de Vida, que esbarrou na insensibili-
dade do Estado as reivindicaghes po-
pulares, Assim, € importanie colocar
o melhor de nossos esforgos na luta
pela conquista do FNMP, Mas & im-
portante também considerar a possi-
bilidade do Congresso vir a rejeitar
es5¢ projeto,

A experiéncia das lutas passadas
nos ensina que ndo devemos jogar
tudo ou nada na aprovagio do
FNMP. E af estd o desafio: como ex-
trair 05 melhores resultados possi-
veis dessa campanha, um momento
de luta dos mais importantes e que
poderd abrir novas perspectivas para
um trabalho conjunto ¢ para novas
congquistas dos movimentos de mo-
radia?

Sitvie Caceia Bava é do POLIS - Instituto
de Estudos, Formacio e Assessoria em Politi-
cas Socinis - Sao Pauloe.
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POR ONDE ANDAM OS
MOVIMENTOS SOCIAIS

A emergéncia dos movimentos so-
ciais na década de setenta foi cercada de
enormes expectativas por parte de todos
aqueles que se opunham i ditadura mili-
tar entio vigente no pais, Afinal, ela im-
plicava numa sensivel ampliagio da luta
contra a ditadura, até entiio restrita a pe-
quenos ciréulos de resisténcia. Alguns
chegaram a ver nesses movimentos a
pripria encarnagio do sujeito revolucio-
ndirio, que viria ocupar o lugar histérico
reservado ao(s) partido(s) no processo de
transformagio da sociedade,

A transigiio lenta, gradual e segura
do regime autoritirio se encarregou de
desfazer his expectativas mais apaixona-
das. Apesar dos movimentos sociais te-
rem desempenhado um papel
fundamental na p

mudanga radical na sua relagio com es-
ses movimentos. Algumas delas nio he-
sitaram em partir para tentativas de
cooptagio e, quando essas se mostravam
infrutiferas, para o confronto puro e sim-
ples com eles. Outras se limitam acriticar
o seu corporativismo, cobrando deles
uma visio politica mais ampla, coerente
com objetivos estratégicos pretensamen-
te compartilhados.

As cobrangas sobre os movimen-
tos sociais tem se intensificado ainda
mais diante das mazelas do Governo Col-
lor que, sob diversos aspectos, implicam
inclusive num retrocesso em relagio a
diversas conquistas ji obtidas no pas-
sado. O fato € que até agora eles ainda
nio conseguiram reagir a altura contra o
maior arrocho sa-

luta contra a dita-
dura, eles se mos-
. o Ao Dan: IR

larial dos Gltimos
vinte anos, os al-
tos indices de de-

i

concretamente in-
capazes de promo-
ver uma
revolugdo, Diante
disso, nio foram
poucos aqueles
gque acabaram
caindo no polo
oposto, tendendo a
subestimar a real

semprego, i
auséncia de uma
politica habitacio-
nal, a faléncia do
sistema de sadde,
as ameagas de pri-
vatizagio do ensi-
no, as tentativas
de implantagio da
pena de morte, a

contribuigio des-
5e5 mMovimentos
para a construgio da democracia no pais.
Contribuiciio esta que consistiu sabretu-
do na afirmagio de novos direitos por
parte de diversos setores sociais até entio
marginalizados, implicando assim numa
significativa ampliagio da cidadania,
Com a abertura politica, rompeu-
se a grande frente que combatia a ditadu-
ra militar. A auséncia de um claro
inimigo comum fez com gue os movi-
mentos sociais se tornassem mais espe-
cificos, fragmentados, dispersos e
aparentemente desmobilizados. Por ou-
tro lado, as antigas forgas de oposigio
comegavam a galgar postos nos apare-
lhos do Estado, o que determinaria uma

corrupgiio, a pre-
poténcia e o auto-
ritarismo que caracterizam o atual gover-
no, Diante disso, torna-se inevitivel a
pergunta; o que estaria acontecendo com
0s movimentos sociais no Brasil? Eles
estariam em refluxo? Quais as maiores
dificuldades que estio encontrando? E
possivel superi-las a curto prazo?

Essas sfio as perguntas que E Ago-
ra? formulou para as principais lideran-
¢as de movimentos sociais do pais, cujas
respostas publicamos nessa edigio. Com
isso, pretendemos dar inicio a uma
discussdo que visa sobretudo contribuir
para 0 equacionamento dos impasses que
esses movimentos vivem hoje.
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MOVIMENTO ESTUDANTIL

ROMPER O ISOLAMENTO

EXPEDIENTE
E AGORA?

A Unido Nacional dos Estudan-
tes é, sem divida, a entidade nacional
com maior referencial histérico no
Brasil. Em 1991 completa 54 anos de
existéncia, sempre presente nos princi-
pais momentos da politica brasileira,
desde a sua fundagdo, Organizando a
mocidade brasileira se firmou enquan-
to wma entidade de lutas. Foi a UNE,
cuja sede foi incendiada na noite do
golpe militar de 64, ¢ que foi colocada
na ilegalidade por longos 20 anos, que
liderou a resistén-

no imperial, despdtico, que despreza a
sociedade civil governando através de
MP's & com um projeto claro de des-
monte do Estado. A vinculagfo da pro-
dugio cientifica e tecnologica aos
mandos do setor privado e a tentativa
de antecipar a revisdo constilucional
para, entre oulras coisas, acabar com a
gratuidade do ensino superior sio os
principais desdobramentos desse pro-
jeto na universidade. Mais do que nun-
ca adefesa da universidade piblica que

produza  co-

cia 4 truculéncia

nhecimento vol-

:Ji{;:_ Eﬂt.‘:lc;aiﬁh?rg- A produgdo da uu!u 208 ?"".".msf
;::Siq'll\":tntl vﬁwula—l upivsrsn‘dads deve estar f:;}ﬁ‘lia:r:;uén:l::;
das varias das vi-  Vinculada as demandas  bandeira atal e

timas das balas
assassinas e dos
pordes da tortura
onde tentavam
calar as vozes que

sociais como educagado,
saude, fransporte,
habitagGo, saneamento,
meio ambiente.

que exige a mo-
bilizagio dos es-
tudantes,

Na drea
educacional,

defendiam a li-
berdade. Vilimas
que até hoje procuramos nos cemilé-
rios clandestings que guardam cicatri-
zes de wm passado recente demais para
ser esquecido, A violéneia nio conse-
guiu calar a juventude e o povo brasi-
leiro. Apesar de tudo, a UNE se
reconstruiu ¢ se esfor¢ou para garanti
110 cendrio nacional um espago condi-
zente com sua referéneia histérica, Vi-
VEMOS 4201 HOVOS lempos.

A nivel intermacional, a queda
do muro de Berlim, o lim da guerra fria
€ mais recentemenie a guerra do Gollo
marcando a tegtativa dos E.UA. de se
firmar como "xerife do planeta", faz
COM que nos preparemos sem vacila-
¢Oes para analisar 2 nova situagio ¢
atvar no sentido de garantir uma nova
ordem mundial, onde os homens pos-
sam viver de forma digna e justa,

No Brasil, a vitéria de Collor e
a lemtativa de implementagio do proje-
to necliberal nos levam a um grande
embate. O governo Collor & um gover-
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1991 serd umano
de grandes en-
frentamentos a nivel mais geral, tere-
mos a votagdo da Lei de Diretrizes e
Bases da educagdo nacional, que sai de
trimite das comissfes e vai para o ple-
nirio do Congresso Nacional, onde
reapresentaremos pontos importantes
derrotados nas comissdes, e onde a ga-
rantia dos avangos obtidos se coloca
emrisco, em fungdo do lobby do ensing
pago ¢ da composicio do novo
Congresso, Serd, portanto, um proces-
soonde a mobilizagio se fard exigirem
todos o5 momentos, tanto no que diz
respeito 3 luta em defesa da escola
piblica, como na pressiio aos parla-
mentares, através dos Fomms em Defe-
sa da Escola Piblica na LDB,

Na universidade, particular-
mente, a ofensiva collorida tem sido
incessante, o ensino superior phblico
tem sido alvo do discurso governa-
mental, de intelectuais conservadores ¢
dos editoriais da grande imprensa, Dis-
curso que tem se desdobrado concreta-
mente no  estrangulamenio
orcamentirio, no arrocho salarial do
quadro de pessoal, e na apresentagio de
virias propostas govermamentais para
maodificar a legislaciio relativa ao cosi-
no piblico e gratito de terceiro grau
no pais. Recentemente em andiéncia
como Ministro da Educaciio a UNE em
conjunto com a ANDES e FASUBRA
receberam cdpia do projeto que trata do
pacote tecnolégico ¢ a proposta do fim
doensino gratuito nas universidade pi-
blicas, desde ji, a UNE se posiciona
contriria a este projeto.

A direcio da UNE entende que

¢ preciso uma reflexio protfunda do
ME sobre o cariter da luta pela Univer-
sidade Pablica e Gratuita, Na verdade,
temos defendido uma Universidade
Estatal e gratuita, com a luta muito
limitada aos interesses corporativos
que compde a Comunidade Universiti-
ria. Essas reivindicagdes sdo importan-
les, mas ndo podem estar separadas de
wma visdo da Universidade engquanio
instituigdo phblica susteniada pelos
setores mais explorados da populagdo
(devido & injustiga tributiria onde
qQuem tem menos paga mais) e que por
iss0 deve estar vinculado ds demandas
piblicas. A produgdo da Universidade,
0 conhecimento, deve esiar neces-
sariamente vincwlade as demandas so-
ciais gigantescas existentes no pais. E
preciso que o ME iensione a Universi-
dade a se preocupar em produzir co-
nhecimento para dar comia dessas
dreas como educagdo, saide, irans-
porie, habitagdo, saneamenio, meio
ambienie eic. Apesar desta ndo ser uma
luta restrita & Universidade, ela é fun-
damental.

O movimento estudantil brasi-
leiro se debruga, no momento, sobre
uma dliscussio de extrema importin-
cia: sua reestruturacio. Essa discussio
nasce da constatagio de que o Brasil
vive um momento novo, € 0 movimen-
to estudantil ndo tem conseguido ser
contemporineo com este momento,
Apesar dos danos causados pela dita-
dura, ceifando toda uma geragio de
dirigentes politicos, e destruindo mate-
rialmente a entidade, existe uma ques-
tio maior a ser discutida: a crise do
papel social do movimento estudantil,
ou seja, qual deve ser a contribuigio,
nessa conjuntura, do movimento estu-
dantil ¢ da juventude no processo de
transformacio social do pais. Como a
UNE pode, ao mesmo lempo, Ser por-
ta-voz dos interesses estudantis e dar
uma contribuigio efetiva para a luta em
defesa dos interesses da maioria da po-
pulagiio? Trata-se portanto de um am-
plo processo de renovagio, do
rompimento com um modelo consoli-
dado hi décadas, de modo a romper
com o freio da participacio estudantil,
fazendo com que o movimento tenha
um carater massivo, amplo, plural ¢
democritico. Acreditamos na existén-
cia de todas as condigies para isso.

A UNE somos nos, nossa forca,
NOS5A VOE.

Cliudio Langone

Presidente da UNE




MOVIMENTO DE MULHERES

OCUPANDO O
ESPACO PUBLICO

A década de 70 foi um marco impor-
tante no processo de organizagio e retomada
do movimento de mulheres no Brasil, apre-
sentando novas caracteristicas, O feminismo
encontra as mulheres organizadas nos movi-
mentos populares, na lota contra a ditadura e
por melhores condicBes de vida,

O feminismo trouxe um novo cardter
a luta das mulheres, colocando que as ques-
thes pessoais, o8 problemas do cotidiano li-
gados i sexuvalidade, ao afetivo, &s angistias
individuais sao problemas de todas as mu-
lheres. A necessidade do reconbecimento da
opressdo especifica da
mulher, da luta contra a

T o T B B W BN R e

um setor que tem suas reivindicagOes pro-
prias. Isto se manifestou na imprensa, nas
politicas povernamentais, no aumento da
presenca das mulheres na vida social e poli-

" tica do pais.

Porém ndo se conseguiu gestar uma
proposta de organizagio massiva. A partir de
B3 vimos uma dispersiio muito grande e qua-
se¢ nada resta do ponto vista organizativo.
Fica um saldo de consciéncia feminista e
continua todo um processo de crescimento
horizontal do movimento,

Nos filtimos anos tem aumentado o
niimero de grupos de
mulheres vinculadas ao

discriminagio de géne- ', grupos combinam no seuy  movimento popular,
ro, introduz novas ban- cotidiano a luta pela nas periferias urbanas e
deiras como igualdade melhori ral d no campo. Também
salarial, acesso profis- ong QE,C' as DCore um processo de
sional, creche, familia, ~condicoes de vida com a organizagio mais am-
sexualidade, repre- construgdo de espago  pla e sistemética das
sentacio politica e voz  proprio de organizagdo.,."  mulberes no movimen-

antdnoma, Comega-se a
perceber a dimensio po-
litica na luta especifica
das mulheres, que trazem para o coletivo,
para o piblico, o que antes era considerado
vida particular e privada,

Foi no final dos anos 70 e inicio dos
80, que o movimento adquiriv grande
expressdo, Isto refletiv-se na realizacio de
congressos estaduais, passeatas e atos em
nivel nacional.

Toda essa mobilizagio das mulheres
trouxe um impacto muito grande para a so-
ciedade que comegou a percebé-las enquanto

to sindical. Esta reali-
dade tem determinado
nos centres urbanos vi-
rias formas de organizagdo das mulheres,
associagdes, comités, casas da mulher,
comissdes ligadas aos movimentos gerais
(negros, satide, sem terra, sindical). No cam-
po: "Margaridas”, "Mulheres do Brejo",
"Mulheres Agricultoras”, etc. Além disso,
virias formas de grupos antdnomos, centro
de pesquisa ou prestagiio de servigo.

A maioria desses grupos combinam
no seu cotidiano a luta pela melhoria geral
das condigdes de vida com a construgio de

MOVIMENTO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

espaco proprio de organizagio das mulheres.
Aumenta o interesse das mulheres em discu-
tir e refletir sobre sua opressio sexual.

Iss50 € percebido, por exemplo, ko ao-
mento de participaciio de mulheres dos seto-
res populares nos encontros nacionais
feministas, Esses encontros t8m sido o espa-
¢o miaximo de expressdo da luta e organiza-
¢do das mulberes, ocorrendo a cada 2 anos,
com um cardter de articulaciio e troca de
experiéncias,

Podemos dizer que o movimento de
mulheres construiu uma plataforma bésica
que passa pelas questdes: saide, legalizagio
do aborto, creche, violéncia, trabalho. Embo-
ra as mulheres estejam organizadas em quase
todos 0s estados brasileiros, hd poucas ins-
tincias e canais de informagdo e articulagio
entre esses grupos. O movimento de mu-
lheres & disperso, apresenta dificuldades de
articular uma proposta de construgio de mo-
vimento que aglutine os virios setores hoje
existentes.

Destacamos como desafios a serem
enfrentados pelo movimento: priorizar
campanhas e definir um calendéario de lutas;
avangar na construgdo de instincias esta-
duais e nacional; formacio feminista e avan-
¢o na formulagiio da politica de movimento
para superar impasses existentes (como visi-
bilidade, comunicagio, formas de pressio,
relagdo com o Estado e outros Movimentos),

Nald Faria - Coordenadora do SOF
- Sempre Viva Organizacio e Formacio,

Buscar alternativas

Néo considero refluxo a aparente para-
lisia em termos de mobilizagio ¢ a falta de wma
ofensiva ao govemo Collor,

O que precisamos considerar sio os
sucessivos golpes que sofremos aos quais ndo
conseguimos reagir, O primeiro deles foi o
conlisco tt]ll;ﬂ ha:ﬂtinnéu quase todas as entidades:
Em Segun ar € prave a desorganizagdo do
Estado ¢ da sociedade civil provocado pelo
Flano Brasil Novo, O Executivo com seu estilo
autoritirio nfo s6 conseguiu atropelar ontras
instincias de poder e desrespeitar a constitnicio
mias fez amais violenta incursdo na vida priva-
da dos cidaddos, esfacelou-lhes o cotidiano ¢
apagou fronteiras entre o Estado e a Sociedade
Civil. Isto faz com que os cidadios reajam
como individuos isolados em busca de sobrevi-
vEncia e por outro lado, faz comque sindicatos,
associagoes, entidades de classe deixem de ser

agentes e interlocutores vilidos, porque substi-

tui as relagbes democriticas com o8 setores
organizados pelas relagfes pessoais de hierar-
quia, mando e obediéncia,

D¢ outra parte o uso de sofisticado mar-
keting ndo permite o aparecimento claro do
abismo que se estabelece entre o discurso ¢ a
pritica do governo.

Tudo isto gerou um quadro de comple-
xidade impar que, somado 3 grandes mudan-
as internacionais, trouxe para nds o desafio de
repensar muitos conceitos, valores ¢ priticas
politicas.

O que esti ocorrendo hoje nio ¢ uma
paralisia generalizada, mas um enorme esforgo
para desvendar esta complexidade e buscar al-
ternativas que nos permitam retomar a ofensi-
¥a.

] Neste sentido, em termos de perspecti-
vas acredito na nossa capacidade de, mumm curto

espagode tempo, conseguir reagir comumsalto
de qualidade.

Existem dados concretos que nos pem-
tern ser otimistas, como a desaprovagiio do Gover-
no Collor por parte da populagiio, que jéultrapassa
o8 50%. Isto nos mostra que o8 arcaismos do
""Brasil Novo' niio resistirio por muito tempo com
a pampa e ceriminia teatralizackas para tentar cha-
mid-los de modemidade politica.

Vivemos num pais de desoutridos, fa-
mélicos, desdentados, descamisados, etc. 60%
deles ji se deram conta que o govemno 56 lhes
reservou o discurso da compaixio.

Outros golpes certamente virdo, todavia
ndip nos surpreenderdo. A eles saberemos nes-
ponder com protestos ¢ alternativas.

Augustino Veit - Secretério Executi-
vo do MNDH




O MOVIMENTO NEGRO

UMA LUTA DE LONGA

Entendemos por Movimento Negro o
conjunto de grupos, entidades efou organiza-
¢0es que desenvolvem a luta anti-racista,

Um Movimento que tem uma longa his-
toria. No Brasil comega com os negros ¢
negras que durante a viagem da Africa até o
10580 pais, preferiam o suicidio a se subme-
terem ao trabalho escravo. Continua com a
fuga em massa das fazendas e cidades e com
aorganizagio dos Quilombos que, aexemplo
de Palmares possibilitaram o surgimento, ao
menos por um periodo, de uma vivéncia livre
¢ igualitiria entre aqueles (indios, negros e
brancos) que eram opositores ao regime da
época,

Faz parte desta histéria, entre muitas ou-
tras organizagoes negras de cunho cultural,
esporlivo e politico, a Frente Negra Brasi-
leira. Uma entidade que na década de 30
desempenhou um importante papel na lutada
populagio negra pela sua liberdade e digni-
dade,

Este artigo tem como objetivo o trato do
que denominamos Movimento Negro Con-
lempordneo, que retoma a luta racial a partir

“da década de 70,

Tomamos este periodo por ele determinar
ummarco da reinsercdo deste movimento no
cendrio politico, ao apontar as relagdes ra-
ciais como um dos aspectos das contradiges
existentes entre a sociedade civil e o Estado
€I Nosso pais,

Seu mérito maior foi o de, em meio 3s
mobilizagdes do movimento estudantil, po-
pular e sindical, (lluc fizeram parte do cendrio
politico nacional em fins da década de 70,
retomar a heranga de participacio e luta do
povo negro, de forma a propiciar a releitura
de uma histéria, de conteddo ideol6gico e
cultural, da vida politica brasileira.

Adravés da intervengdo de um conjunto de
grupos, entidades e organizagies, dentre elas
destacando-se o MNU-Movimento Negro
Unificado, wma das mais importantes realiza-
gles do movimento do ponto de vista organi-
zalivo e politico, consegue se articular em
lugares importantes do pais. Aglutina um nij-
mero expressivo de militantes ¢ cunpre a sua
principal meta: a de difundir por toda a socie-
dade qual € a situagio de discriminagdo racial
existente e desmascarar a farsa da democracia
racial, apregoada e reforgada entre nés.

Ainda, através de suas agdes, mosira aos
setores de esquerda que no Brasil a questio

_HISTORIA!

de classe ndo explica tudo e que, com refe-
réncia & populagdo negra, é necessirio com-
binar raga ¢ classe para melhor entender e
explicar as contradigtes da sociedade brasi-
leira.

Amplia os caminhos perseguidos pelo
negro brasileiro em busca da cidadania e na
luta pela afirmagdo de sua identidade cultural
e politica.

Provoca mudangas em atitudes até entio
de cariter mais associativo e espiritual como
o0s bailes, as festas, as escolas de samba, as
academias de capoeira, o candomblé e a um-
banda e o surgimento de blocos afros e afo-
x€s, com uma postura de luta anti-racista,

Faz avangar também o entendimento da
lnta contra a discriminaciio racial revelando
que ela & de responsabilidade apenas daque-
les que sdo diretamente atingidos, mas de
toda a sociedade brasileira, O que se concreti-
zou na inclusdo dessa questdo nos propramas
de todos os partidos politicos, dos mais distin-
tos perfis € contedidos, e na afimmaciio e reco-
nhecimento de datas como o 20 de novembro
~ Dia Nacional da Consciéncia Negra, inclusa
no calendirio de comemoragdes e lutas de
escolas, 6rpdos povernamentais e de entidades
do movimento sindical e popular,

Consegue mostrar a outros setores sociais
que o embate contra a discriminagio racial
também era um componente da luta por li-
berdades democriticas e melhores condigdes
de vida e irabalho, que eram o centro de
reivindicagdes e mobilizagdes do periodo,
Entretanto, quando o regime militar, preocu-
pado com toda a insurgéncia que abalava
seus propdsitos, implementa sua abertura po-
litica (que deixou momentaneamente sem
rumo todos os movimentos em luta), pas-
samos por dificuldades,

O movimento negro (0 mesmo acontecen
em grau diferenciado com o de mulheres e
homossexuais, os denominados movimentos
“de minorias™), dentre todos, talvez, & o que
mais se abala. Eramos um movimento cujo
centro de intervengdo ainda se dava em tomo
de deniincias, sem a elaboragiio de um projeto
politico capaz de intervir na fase que se abria,

E neste contexto que o MNU deixa de
cumprir, por virios fatores a serem ainda
analisados, o papel que desempenhava de
aglutinar e direcionar as nossas agdes, trans-
formando-se em uma tendéncia nacional do
movimento,

14 a 17 de Novembro de 1991,
| ENEN -~ ENCONTRO NACIONAL DE ENTIDADES NEGRAS.
Tema do Encontro: Avaliag&o; concepgdo, desafios e

perspectivas,
A Secretaria do Encontro estd sediada em $do Paulo, na Rua

Tabatinguera, n® 301,

e R e

As novas entidades e grupos que surgiram,
ndo estabeleceram vinculos com os existentes
¢ desenvolveram suas atividades de forma lo-
calizada e muitas delas com desconhecimento
dos aciimulos ji atingidos,

Com a reformulagio partidiria, nossos
ativistas se dividem entre 08 novos partidos
de forma desorganizada, mais preocupados
com interesses particulares que coletivos,
fragmentando ainda mais nossa atuagio e
tornando esvaziadas as nossas entidades,

Passamos a partir dai por momentos difi-
ceis, Nossa participagio partidaria, pela for-
M Como ocorme, ndo se reveste na presenca
tle negros oriundos da militincia negra no
parlamento,

Somos atraidos, a exemplo de outros mo-
vimentos, pelas propostas de participagio em
Grgdos do Estado, através de mecanismos
como 0 Conselho de Participacio da Comuni-
dade Negra do Estado de Sfo Paulo, cujos
congéneres se espalham pelo pais. Essa parti-
cipacdo carece de uma andlise mais criteriosa,
Para muitos representam conguistas, Entretan-
1o (ai fica evidenciada novamente a nossa ca-
réncia de um projeto politico) os resultados
alcangados demonstram que esses mecanismos
resultaram mais em aparelhos burocratizados,
com a alterndncia de grupos em suas diregbes
que ndo conseguiram viabilizar politicas so-
ciais capazes de promover alteragdes nas con-
dighes de vida da populagio negra, a quem
pretendiam representar dentro do aparelho do
Estado.

Acelerando este balanco de nossa recente
trajetiria, chegamos ac ano de 1988, o cente-
nirio da Aboligio. A postura tanto de setores
governamentais, dos partidos, da academia, da
igreja, do movimento sindical ¢ popular, em
relagdo ao Centendrio, passa a exigir do movi-
MENID BEEro posturas mais precisas quanto 4
luta em tomo da questio racial,

Os infimeros estudos ¢ atividades realiza-
das, se por um lado alcangaram a farsa da
democracia racial e explicitam a efetiva par-
ticipagdo do negro nas lutas sociais e no
processo de desenvolvimento de nosso pais,
por outro, deixam evidentes o esvaziamento
do discurso de nosso movimento: a farsa da
dentincia estd esgotadal

A partir do Centendrio comegamos uma nova
fase. Aquela emque. para sobrevivermos, emque
as organizaches ¢ entidades negras existentes,
para continuarem sendo consideradas expressies
do politico, no seu sentido mais amplo, tem que
encontrar respostas, ndo s6 para a nossa situacio
de oprimidos e discriminados. Temos o desafio e
a necessidade de pensarmos Juntos, negros e
brancos, os pilares de uma sociedade nova, sem
dominagdo de raga, sexo e classe,

Flivio Jorge R. Silva

Técnico da FASE/SP e membro da SO-
WETO - Organizagio Negra, entidade
Eue ];trllclpn da Executiva Nacional do 1

NEN.



MOVIMENTO ECOLOGICO

tlem alcangado virias vitdrias ao longo
dos nltimos anos: avango da consciéneia
ecoldgica em largos setores da popula-
¢iio, lutas por lepislagio ambiental e
criagdo de organismos instilucionais
voltados para a questio do meio-am-
biente.

Apesar da continuidade do processo
de degradacdo, vitorias ambientais po-
dem ser assinaladas em todo o territGrio
nacional, tendo estas conquistas logrado

O Movimento Ecoltgico Brasileiro

Setores do Movimento Ecoldgico
insistern com o discurso do primeiro
mundo, mantendo a postura
preservacionista, excluindo a dimenséo
social da questdo ecoldgica.

a transfomagio da palavra “ecologia™
em témo digna do interesse do chama-
do "piblico sério”. Ao lado da AGA-
PAN (Associacdo Gatcha de
Preservacio do Ambiente Natural), que
em 1991 completa vinte anos de existén-
cia, surgiram associagfes estaduais de
ecologistas em outros pontos do pafs,
como a AMDA (MG), FEECS (SC),
APEDEMA (5P}, etc. Ao mesmo tempo
emque foi fortalecick a existéncia destas
enticdlades, outros interlocutores também
passaram a credenciar-se na discussiao
ambiental, sujeitos politicos novos, (ais
como a UNI - Unifio das Nagtes Indige-
nas, o Movimento Nacional de Traba-
lhadores Atingidos por Barragens,
associaghes de classe, entidackes acadé-
micas, ONGs - Organizagiies Niio-Go-
vernamentais, sindicatos &
principalmente, a Alianca dos Povos da
Floresta, genial articulagiio politica do
inesquecivel lider sindical ¢ ecologista
Chico Mendes. Todos estes sujeitos po-
liticos, mesmo quando nio rotulando de
“ecoldgico" as suas lutas, passaram a
desenvolver confrontos dirctos com o
Estado efon elites locais nos quais a
causa ecologica estava (¢ estd) clara-
mente assinalada, Trata-se da defiesa da
integnidade da (loresta para indios ¢ se-
ringueiros. Da defiesados ciclos naturais
dlos rios ¢ matas ciliares pelos Atingidos
por Bamagens, Luta contra a poluigio
nos ambientes de trabalho para os singi-
calos. Ainda que em alguns casos tais
sujeilos politicos novos lenham desen-
volvido a questio ambiental de forma
pontual, este fato ndo deixa de ser signi-
ficativo da importincia politica cres-
cente da dimensio ambiental, que ao
extravasar o universo das classes médias
urbanas passou a estar incorporada nas
reicindicagies de movimentos popula-
res de grande envergadura,

Tais conguistas, noentanto, nfo deter-

minam saltos qualitativos mais nitidos
no ioterior do movimento ambientalista.
Apesar do Brasil estar integrado na pe-
riferia do nundo capitalista ¢ portanto
sofrido wma indusirializaclio seletiva
(com transferéocia, pelos paises cen-
trais, das indistrias que justamenie sfo
as mais poluentes e eletrointensivas) ¢
possuir Gbvias desigualdades sociais.
Largos setores do movimento ecolégico
continuam a ingistir em um discurso de
"Primeiro Munde". Isto significou ama-
nulencio de posturas preservacionistas
(que excluem a dimensfio social da ques-
tio ecoldgica) ou varidveis ditas "realis-
tas", compreendendo como compativeis
a apropriagio privada da Natureza com
adefesa do Meio-ambiente, Emespecial
para o grande pablico, tais posturas ain-
cla constituem a grande marca do movi-
mento, face ao compreensivel acesso
facilitado de um setor do movimento -
considerado "moderado™ ¢ portanto
mais "palativel" ao poder constituido -
Junto & midia em geral. Mesmo que em
contradicdo com ocrescimentodo setor
engajado” do ecologismo, a reprodugiio
desta imagem tem comprometido uma po-
litica de aliangas mais

conjugada com desenvolvimento aulo-
sustentado ¢ uma sociedade ecologica-
miente responsivel & falso ¢ equivocado,

& Ecologia tem sido alvo de intensa
manipulagio ideoldgica. De condomi-
nios "ecoldgicos™ (via de regra construi-
dos por imobilidrias que justamente s4o as
que mais desmatam) & passando pelouni-
verso do puro marketing, o lemo "ecolo-
gia" constitui-se na grande panacéia
publicitiria do século. Tal manipulagio
passou a estar presente inclusive nas pri-
ticas do Estado, que nilo exita, por exem-
plo, em incorporar Lutzeamberger em sen
aparato. Como nunca, o ecologismo ins-
creve-se am paradigma que nega ndo sd o
socialismo real, mas igunalmente o capi-
talismo real, este iltimo "remocado' pela
onda neo-liberal em voga. Concretamen-
te, € preciso cobrar coeréneia das atuais
administraghes com relagio as suas
promessas eleitorais, cujo pressuposto € a
continuicade de wma sociedade civil de-
sorganizada.

@ Também para o curlo prazo,
discussdes como a chamada "Converso
da Divida Externa” e o encontro paralelo
de ONGs, referentes ao UNCED 92, estlio

clara do movimento
ecoldgico com oulros
movimentos popula-
res, que desconhecem
il existéneia (visto nio

O Ecologlsmo Inscreve-se em um
paradigma que nega o socialismo real,
mas também o capitalismo real.

possuir dimensio -
blica mais evidente)
de uma leitura social da questdo ecold-
gica.

Ao lado deste desafio maior, de cru-
cial importincia para a evolugio futura do
ecologismo no Brasil, podemos apontar
outros destaios, que estio especialmente
colocados para os segmentos do ecologis-
mocujaauto-imagen identifica a luta eco-
logica engquanto um movimento popular,
Sio eles:

0 Trabalhar para que demais movi-
mentos populares passem a ter na ecolo-
gia uma referdneia obrigatéria de
reflexdo, Este desafio coloca-se em es-
pecial para o movimento de moradia,
QU A0 OCUPAT ATEas COMO 08 Mananciais
da Grande Sdo Paulo, compromete nio
50 o abastecimento de dgua de milhdes
de habiatntes assim como sua propria
qualidade de vida, Mais do que nunca &
necessdrio que o conjunto do campo po-
pular compreenda que o meio-ambiente
¢ parte insepardvel do conceito de qua-
liddade de vida,

@ No plano partidirio (em especial
nos partidos progressistas) trabalbar no
sentido da dimensdo ecoldgica ser incor-
porada niio 50 em suas propostas, mas
tambémna sua pritica concrela, Emmeio
i devastaciio generalizada da qual somos
testermunhas, falar em justica social semo
pressuposio de que esta aspiragio deva ser

na ordem do dia. Por atuar no pais que
serd a sede do encontro intemacional de
Meio-ambiente (ONU), o movimento
ecolbgico brasileiro precisa marcar po-
sigio frente & um perfil despolitizado de
luta ecoldgica, o chamado "ecologismo
de resuliados’, para o qual, qualquer
alianga é legitima desde que orientada
para a "preservacio/defesa da Nature-
xallr

@ Ao lado da luta parlamentar (cujo
horizonte imediato & a elaboragio das
leis ordindrias que reportam és consti-
tuigoes estaduais) ¢ do compromisso ¢s-
tratégico com demais movimentos
populares, trabalhar para articulagbes
gpue permitam, no curto prazo, a implan-
tagdo de eco-priticas e desta forma, per-
mitir a perpetuagio da vida em seu
sentido mais amplo. O espago parla-
mentar € a atuagdo nos movimentos,
instnumentos igualmente vilidos ¢ legi-
timos de transformagiio, devem buscar
cotidianamente a implantaciio pritica
das propostas ecoldpicas, mais ¢ mais
colocadas como aspiragdes universais ¢
de senso comum para o conjunio de
homens ¢ mulheres do nosso planeta,

Mauricio Waldman é socidlogo e
ecologista, ativista do Comité de
Apoio aos Povos da Floresta de Sio
Paulo e colabora com o Projeto de
Divida Externa do CEDL




A questio da luta pela terra nio pode
ser analisada sem considerar a politica
econdmica do poverno Collor que levou
o pais a uma das piones crises dos alti-
mos anos. A politica de recesslo € a
mesma que nfio fez nenhuma desapro-
priagio para fins de reforma agria no
sen primeire ano de govemo,

Com a intengdio de colocar o pais
entre o5 paises mais desenvol vidos, Col-
lor optou por medidas que tinham por

Os latifundidrios assassinaram desde
1985 mais de 625 trabalhadores.
Somente em 1990 houve &4 assassinatos.

objetivo liberar a economia e reduwzir 4
intervengdio estatal na cconomia, preten-
dendo com isso combater a alta dos pre-
gos, inpulsionar a modemizagio das
inddstrias ¢ anmentar as exportagies,

Na verdade isso ndo ocormen, O8 pro-
blemas sociais agrayaram-se mais ainda.
Alguns dados demonstram claramente
este agravamenio, A UNICEF, em scu
relatério anual, denuncia que momem
mais de mil criangas com menos de 4
anos de idade, no Brasil, O desemprego
na grande Sdo Paulo, confornme dados do
DIEESE, ji ultrapassou 1 milhdo de pes-
gsoas. Ainda de acordo com o DIEESE, a
média do saldrio minimo real de 1990,
foi de 41.8% do poder de compra do
saldrio de abril de 1985 e o custode vida
em 1990 subiu 1.850%. A alimentagio
bisica, em 19940, teve wn aumento de
1.386%.

Isso significa que o trabalhador que
ganha salirio minimao teve 92,39% dos
seu saldrio comprometidocom a alimen-

continuidace a essa politica. Nada -
dou, desde os tlempos dos generais ¢ de
Samey,

No campo, essa politica ccondimica
trouxe wn agravamento ainda maior, Na
questio social, por exemplo, as taxas de
mortalidade infantil, doengas, analfabe-
tismo e desnulrigdio sio bem maiores que
amédianacional, E, embora nas altimas
décadas tenha ocorrido uma moder-
nizacio da procugio com a entrada de
capitais dos grandes gropos industriais ¢
financeiros, © mMesma nio acontecen
com as relacies sociais de produgio.
Mo se cumprem os acordos trabalhistas
¢ nemmesmo a legislagio trabalhista, ©
saldrio minimo ¢ a aposentadoria da nu-
Iher trabalhadora tural sio ainda um so-
nho para os trabalhadores rurais. Em
muitos lnganes sio fregiientes as demin-
cias de trabalho escravo, como Pard,
Goids, Tocanting, Pernambuco, Sio
Paulo, Mato Grosso, O nimero de assas-
sinatos volta a chamar a atengiio da opi-
nifio priblica para a violéncia no campo.

Os latifundidrios assassinaram des-
de 1985 mais de 625
trabalhadores. So-

sos. Enquanto hi mais de 4,5 milhoes de
familias de trabalhadores mrais sem ter-
ra. O prdyprio govemo, utilizando dados
do IBGE (19%35) ¢ do INCRA/MIRAD
(1988) reconhece que 89% dessas pro-
privdacles estio classificadas como lati-

findios, logo, passiveis de
desapropriagio para fins de reforma
agriria. E, somente os 46 maiores gru-
pos econdmicos detém mais de 22 mi-
Ihtes de hectares como latifiindios
improdutives, tendo-os para a especula-
¢l financeira,

Essa enonme concentragiode terra é
uma das principais causas do decrésci-
mo da produgio nas duas Gltimas safras
agricolas,

Haoje, segundo dados divalgados no
semindrio "Fome: o Desafio dos Anos
90", promovido pela Secretaria Munici-
pal de Abastecimento, de Sao Paulo, 53
milhies de brasileiros passam fome, En-
guanto sdo cortados os subsidios ¢ cné-
ditos para a agricultura, Collor
refinancia 0s 311 bilhdes de crozeiros
que 0% usineiros devem ao govermo, Po-

mente em 1990 houve
64 assassinatos de tra-
balhadores rurais, A
violéncia continug
com a tolal conivéncia

Hd a necessidade de toda a socledade
brasileira empunhar a bandeira da

reforma agraria.

das antoridacles, pois a
impunidade ¢ a inoperincia da Justica
nadla Fazem para acabar com ela. A re-
pressao estd ficando cada vez mais espe-
cializada ¢ seletiva. Em virios estados
comegam a aparecer grupos paramilita-
res, com armas ¢ téenicas proprias das
forgas policiais, para reprimir os traba-
Ihadhores.

Existem hoje mais de 13 mil

familias acampadas no pais, pres-
sionando para que scja eletivada a
reforma agrivia. Muitas dessas [a-
milias estdo acampadas em condi-
cOes as mais precirias ha mais de 2
anos.

Por ontro lado, com o atual mi-
nistro da Agricalura, comprometi-
do com os interesses dos
latifundidrios, nio resta divida de
que nesse govemo nio haverd ne-
nhuma modificacio fundidria em

tagio bisica minima. Além do congela-
mento dos salirios e do confisco da pou-
panga determinados pela politica
govemnamental nesse ano.

Por outro lado, nio podemos atribuir
este quadro social somente 3 politica
desastrosa do govemo Collor, pois € re-
sultante da politica adotada desde 1964
guee serngare privilegiou wma minoria e se
submeten aos interesses do capital inter-
nacional. Collor tem a culpa de ter dado

beneficio dos trabalhadores. Além
disso, o Ministro da Justica, Jarbas Pas-
sarinho, coronel do Exército, disse na
imprensa que o Constituigho impede a
realizagio da reformig agriria porque
veta a desapropriagio da pequena pro-
pricdade piva esse fim, E evidente, por-
tanto, a proteglo do Governo ao
Latiftindio,

E inadmissivel que existam, emnos-
so pais, 81 milhdes de hectares nas mios
dos fazendeiros, completamente ocio-

derdio pagar ¢ssa quantia em 15 anos,
com juros de 5 a 12 % ao ano. E, para
esses, nio hi corles, uma vez que "o
govemo dos descamisados” promete li-
berarmais de CrS bilhdes esse ano, para
o8 usineiros, principalmente do nordeste
e o Rio de Janeiro.

E conira essa estrutura fundidria e
essa politica agricola que nos, do Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, juntamente com outras enticdacdes
¢ organizagies do campo, faremos jor-
naclas de latas durante todo o ano de
1991. As ocupagdes de latifindios, fe-
chamento de estradas ¢ bancos, ocups-
¢ies de orgdos publicos, serdo formas
de manifestanmos nossos prolesios d
esta situagio ¢ exiginnos as muxlangas
necessdrias, para gue haja uma politica
voltada para a produgio de alimentos ¢
para alender aos interesses dos trabalha-
dores.

Como medidas urgentes, pressiona-
TCMIoS O SOVETNO PAFA (U Sejam assen-
taclas imedistamente as 13 mil familias
que s¢ encontram acampadas; crédito
especial para 0s assentamentos; inissdo
de posse das dreas ji desapropriadas, ¢
punigio aos mancdantes e executores dos
assassinatos dos trabalhadores rurais.
Sfio medidas minimas para que sejam
amenizadas as dificuldades que vive o
homem do campo.




COMISSAO PRO-CENTRAL DE MOVIMENTOS POPULARES

ONCRETOS

Os tiltimos acontecimentos po-
liticos colocados para o conjunio da
sociedade brasileira desagradam e de-
saliam ainda mais aqueles setores orga-
nizados da sociedade civil,

O govemo Collor busca baixar a
inflagio sem se importar muito com as
fommas para tal, numa atimde maquiave-
lica: "Conseguir os objetivos finais sem
s importarcom os mios''. 08 resultados
todos nGs ji estamos sentindo na pele:
desernprego ¢ arrocho salarial,

Mo plano social, o govemo Col-
lor ainda ndo apresenton um plano de
acio que contemple as camadas sociais
mais necessitadas da populagio. A
grande massa de "descamisados ¢ pés
descaloos' ainda continuam morando
mal, comendo Apenas para se manier
vivo ¢ pagando dnibus sempre mais
caro, ¢ agqueles equipamentos de uso
coletivo, principalmente das pessoas
que moram nas cidades, Hcam cada v
s precinos.

A poditica neoli- i

8A0 comuns a todos, 1ais como a mora-
dia, ocupagio do solo urbano, transpor-
te coletivo, preservagio do meio
ambiente ¢ outros, Sio problemas con-
cretos que qualquer movimento popu-
lar terf que enfrentar, Lutas como essas
tormam dimenstes nacionais, nas quais
a solugio depende muitas vezes da von-
tade do Estaco,

Acredito que a discussdo em
torno da criagdo da Central dos Movi-
mentos Populares vem justamente
preencherum vazio de articulagio entre
085 VAros movimentos populares ¢ suas
lutas. O embate com o Estado em busca
de reivindicagdes e propostas de politi-
cas piiblicas seria assumido pela Cen-
tral, que teria a capacidade de articular
todos os movimentos populanes ligados
a ela.

A Central esth sendlo construida
mm clima de discussiio democritica, en-
volvendo todos os movimento ¢ entidades
e apoio, 530 vinos movimenos mnegra-

dos a essa discussio

beral adotada pelo po-
vemo Collor neste scu

A pratica do cotidiano
primeim ano de manda- de cada movimento  mulheres, movimen-

movimentos de bair-
ro, movimento de

1o, oncke a privatizagdo ¢
sua principal bandeira,
fir com que 08 SeTvicos

popular em seu
municipio vem
assinalando e

tos de sande, homos-
sexuais, moradia,

ecoligico...

essencials & popalacio
de baixa renda, tais

diminu consideravel-

apontando para uma
coma saide ¢ educagio urgente unificag@o das  ¢eca Central serd
SClomem mais caros, lutas entre os varios composta de movi-
Farendo assim, o Estaclo movimentos mentos ¢ ndo de pes-

Com i850
queremos dizer que

soas, Queremos nos

mente Seus Sservicos A
pojralacio.

A sociedade brasileira em sua
grancde maioria tem se manifestado des-
contente com as atitwdes do governo
Collor, inclusive setores empresariais.
As centrais sindicais vim se recuperan-
do de um periodo bastante dificil em
relagio ds meivindicagdes dos traba-
Ihadores, através de campanhas de au-
mentos salariais, desembocando
inclusive emgreves, 1ais Como os pelro-
leiros, A conjuntura politica mobiliz
as centrais sindicais,

Mo campo do movimento popu-
lar, também estd havendo mobilizagio.
Os movimentos populares estdo discu-
tindo ¢ descobrindo que lutar isolada-
mente ndo resolve, A pritica do
cotidiano de cada movimento popular
em sen municipio vem assinalando ¢
apontando para uma wrgente unifica-
Cilo das Jutas entre os virios movimen-
1os existentes,

Perceben-se que os movimen-
108 populares enfrentam problemas que

COnSluir emumimo-
vimento que tenha
um cardter suprapartidirio, inde-
pendéncia em relagio ao poder pablico
€ instituigdes religiosas,

Serd nos embates que a Central
acontecerd ¢ ird se constituindo, A pres-
sa pode tirar nossa eficidneia no pensar
€ no agir, Entretanto, a conjuntura co-
locada aos movimentos populares exi-
ge que ndo vacilemos. Alguns
acontecimentos conjunturais ji estio
exigindo da Central mobilizaghes, tais
conmy, conferéneia do meio ambiente ¢
auséncia de wma politica social do go-
vemo federal.

Enfim, o processo de criagho da
Central estid sendo frutode vma vontade
coletiva de muitos movimentos que
acreditam na esperanga de construir-
mos wm Brasil melhor para o conjunto
da classe trabalhadora,

Gilberto Si
Membro da Executiva Nacional da
Comissiio Pri-Central de Movimen-
tos Populares




CONVIVENDO COM A
PLURALIDADE

E agora? converson cem o
companheire Frank, presidente da
FRACARB — Federagdo Rio-gran-
dense de Assoclagies Comunitd-
rias de Amigos de Bairros. A seguir
franscrevemos o5 principais fre-
chos da enitrevista,

E agora?: Qual sua avaliagdo
sabre o5 movimenios sociais hoje?

Frank: Até hi algum tempo
atrds en tinha uma concepedo uni-
cista do movimento. Eu tinha csta
concepgdo, mas en cheguei 4 con-
clusiio de que esta concepcio era
equivocada. Primeiro, se nos esta-
mos diante de uma conjuntura $o-
cial, os aspectos das leis, das
instituigdes, pesam sobre a nossa
atividade. O movimento comuniti-
rio ndo & um movimento clandesti-
no, que possa fazer suas proprias
regras, ele & wm movimento social-
legal. Nesse aspecto ndo 50 a nossa
sociedade como o proprio movi-
mento € pluralista, Essa pluralidade
dele ndo reflete somente no aspecto
da composigio que deve ter o movi-
mento no seu inlerior mas quanto 3
possibilidade de organizagfes di-
versificadas,

E aporal: Como vocé avalia a
Sforma como as eniidades que pre-
fendem ser a coordenagdo do movi-
menio esido levando as lulas de
cardier mafs amplo?

Frank: Infelizmente, na historia
do nosso pais, e nfio s6 no nosso pais
mas fambém principalmente nos
paises pouco desenvolvidos, a cul-
tura e a elaboragio tedrica também
¢ pouco desenvolvida, NGs temos
uma cultura autoritdria moito gran-
de, a falta de democracia no nosso
pais eliminou uma cultura mais aim-
Ma e democritica. E en vejo uma
coisa muito perigosa em toda elabo-
ragdo tedrica, em toda concepgiodo
nosso mavimento que & o seguidis-
mo™, Umcomunisia pensa nnma or-
ganizacdo a parlir das organizagoes
comunistas, o caraque tem umaten-
dincia européia pensa no sen movi-
mento importado da Europa. Mas
tentar avaliar a propria realidade e
intervir nesta realidade € uma coisa
muito dificil entre nds. E o que nds
lemos de desenvolvimento de mas-
sa dentro da nossa realidade? Uma
associagdo de moradores ndo & cor-
porativa, ela ¢ muito mais vasta. Os
moradores rednem-se para discutir
Toda a sua problemitica e isto pode
acontecer de forma libertdria, Di-
zemque ela ¢ “viciada™, mas a ques-

tio ¢ a intervengio para o aperfei-
coamento desta luta, E ela tem toda
a esséncia, principalmente no as-
pecto democritico, de ser uma orga-
niza¢do capaz de assimilar
principios universais e de inlcresse
geral que possa eliminar no seu in-
terior alguns vicios exisientes que &
do conjunto da sociedade, ndo é da
associacio de morador, Termina a
comunidade discutindo no global
lodas as suas questdes. Nio existe
impecilio da associagio discutir
porque a sua comunidade toda ela é
pobre. E normal que existam os mo-
vimentos especificos mas, pormim,
nos teriamos que apostar esirategi-
camente nas associagdes de mora-
dores., Nioc haveria a
marginalizagio dos movimentos es-
pecificos mas a uniio numa deter-
minada luta.

E agoral: Como a FRACAB
vem enfreniando a conjuniira e que
eixos de aruagdo ela esid desenvol-
vendo em relagio ao Estado (RS)?

Frank: A nossa compreensio ¢
no sentido de gue a propria demo-
cracia pode chegar a um momento
de ter um carfter de universalidade.
Nés sabemos que hoje ndo, que o
Estado & representativo dos setores
mais atrasados da sociedade, que
ele ainda mantém todas aquelas ca-
racteristicas de atraso, 56 que atra-
vés da propria constituinie, hoje o
Estado abre um horizonte. E isso
nfo significa que a democracia
avangou a este nivel, mas significa
um espago que di condigdes de bus-
car uma democracia muito mais am-
pla.

E agora?; Como vacé avalia a
quesidlo de que estariag ocorrendo
um reflexe no movimenio? Vem-se
avaliando que ndo se lem consegui-
do uma mobilizagdo 1do grande nos
Hitimos tempos como anjes. Por oy-
ire lado, algumas pessoas tem colo-
cado gque o processo de
democratizagdo, ao colocar algu-
mas polficas mais participacionis-
fas, acabam diluindo aquela forca
que o movimento tinha anterior-
menite.

Frank: En acredito que nds te-
Mos W 3raso no nesso movimen-
to. Mas este atraso se reflete em toda
a Amirica. Nos sempre fomos mo-
vimentos isolados. Nos nunca con-
seguimos combinar luta politica,
econdmica, de organizaciio e cons-
cientizagdo, Nos nunca fomos capa-
zes de, dada uma luta politica,

YErmos O que era mais propicio na-
quele momento para aprofundar a
organizagio, a consciéncia. Porque
a consciéncia se produz nas lutas.
Nio hd a incorporagdo desta cons-
ciéncia para dentro da organizacio.

Se caracterizon como um dos
momentos mais intensos da luta. A
luta contra a ditadura. SO que nos
jopamos nas costas da ditadura to-
dos os problemas sociais existentes
— a [alta de moradia, de emprego.
Quando houve a perspectiva de
uma sociedade capaz de respeitar
mais o direito, aquelas forcas que s
aglutinaram contra a ditadura se se-
pararam em diversos segmentos,
cada qual levantando as suas ques-
tdes e as snas teses, A unidade exis-
tente contra uma determinada
coisa, que nagquele momento era a
ditadura, deixou de existir. Porque
os objetivos daqueles grupos que
compunham a luta anti-ditatorial
naoiam até o cume que se apontava
nesta luta, que fosse capaz de dar
solugdo a todas as questdes que nis
colocivamos como responsabilida-

ENTREVISTA

O Estado ndo mudou, mas

Constituinte abre-se um &

busca de uma democrad
ampla.
R S
de da ditadura.

Acontece entdio que este movi-
mento € um refluxo porque as con-
tradigdes que se antagonizaram
bilateralmente comegaram, a partir
da abertura democritica, a se
expressar multilateralmente.

Entdo esta unidade ndo existio,
IMas emcompensacio oulros aspec-
o8 foram conquistados, a condicio
que nds tinhamos, inclusive de com
cerla seguranca nos organizar, de
com certa seguranga falar,

NGs temos que nos manier dis-
cutindo a nossa realidade ¢ vendo
no momento o que & mais importan-
le para nds. Porque um movimento,
como um movimento de morado-
res, que ndo se pode querer dele um
movimento revoluciondrio, ele é
um movimento capaz de, conforme
for o seu aperfeicoamento, ir tendo
conquistas substanciais para a so-
ciedade, e chegar num ponto de até
defender a democracia caso ela es-
leja ameagada.

hoje através da

EDACO para a
Ha muito mais




ONAM - COORDENACAO NACIONAL DE ASSOCIAGOES DE MORADORES

articipagdo unitdria

e

A minha avaliagio sobre o
Movimento Popular no periodo
da ditadura, foi de que, apesar da
prepoténcia, do autoritarismo, da
pritica do aliciamento através do
assistencialismo paternalista, a
maioria das liderangas sindicalis-
tas e comunitérias, tiveram capa-
cidade de resisténcia, reagindo a
denominagio e subservagio. A
partir de 75, o movimento voltou
a organizar-se, e as lutas forma
retomadas. Primeiro por me-
lhores condigbes de vida, exem-
plo: luta contra a carestia

tarmos a tio sonhada e necesséria
transformagiio social pela via ins-
titucional e parlamentar. Foi um
duro golpe no movimento popu-
lar, mas a euforia ja passou. Uma
nova fornada de liderangas ji
reassumiu o comando das lutas.
Vivemos hoje um momen-
to histérico. A participagio uniti-
ria é retomada. Os préoprios
partidos jd discutem e preparam
congressos para abrir uma discus-
siio politica ampla e democrética.
O radicalismo, o rango ¢ 0

A conguista de uma socie-
dade justa, igualitiria e democré-
tica, ndo podem ficar apenas sob
o comando e a responsabilidade
das liderangas. Como fazer o
povo participar e assumnir as suas
lutas, deve ser uma de nossas
principais prioridades.

O Projeto de Moradia pela
via da iniciativa popular, é uma
boa oportunidade, Como vamos
implantar a discussdo sobre: con-
cepgido de governo e sociedade
que queremos. A forma corretade

relagiio com o governo e

e greves por salirios e

Partidos. O verdadeiro pa-

EEH

G condigoes de trabalho. : ; pel e cardter das entidades
' . Depois pela democrati- Vﬁf%}r?gg 9 ?D%Tﬁggg? %f'g@ ¢ movimentos. Por onde
. 7agho: anistia ampla ge- Unitania & refomada comega a libertagio? Qual
. ral e irrestrita. Isto delas é mais importante? A
| conseguiu tirar 0s movi- s o—— politica, a social, a cultural

Bl do imobilismo e sectarismo, estdo perdendo espa- ou a econdmica?
o d[’: aghd] causado pelo terrorismo  ¢o A coeréneia, o bom senso e a Falta muito. Mas, vontade
.| militar, vontade de acertar, ocupam seus  politica temos de sobra. “Ser so-
. Apbs a conquista da liber-  lugares. cialista niio é apenas fazer discur-
. dade de organizagiio partidiria e A criagio do Férum Nacio- SO revoluciondrio, é também
. motivados pela empolgagio da  ngl Contra a Recessdo ¢ a Fome,  assumir a aglio da luta pela trans-

formagio social ™.

Firmo Trindade - Mili-
tante sindical e comunitario.
Fundador do PT e da CUT -
Atualmente no Dpto. de Mora-

a discussdo unitéria do Projeto do
Fundo Nacional Pela Moradia
Popular, sio provas concretas
desse avango. Falta muito para
encontrarmos o verdadeiro cami-

e
e
e

4

;g conquista do poder, as melhores
. - liderangas se jogaram na organi-
. zagdo de Partidos e na disputa de
L cargos parlamentares e executi-
vOS.

g Enes

i
i s

Foi transmitido ao povoem
geral, a expectativa de conguis-

nho da libertagfio. Ji foram dados
0§ primeiros passos.

dia da CONAM - filiado ao
PMDB.




MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA

1979 - é 0 Ano Intemacional da
Crianga, que term como conseqiiéncia um
questionamento maior sobre a situagiio
da crianga e do adolescente em todo
mundo,

No Brasil, comega-se a questionar
a politica oficial de atendimento chama-
da "Bem Estar do Menor", realizada em
torno dos seguintes eixos:

A) Institucionalizagio/as-
sistencialismo e paternalismo;

B) Institucionalizagio/repressio

Com base nas criticas das crian-
¢as, imprensa, educadores, etc., iniciam-
se¢ por todo pais as experiéncias de
atendimento alternativos de atendimento
a meninos de rua, tendo como principios
fundamentais;

« considerar 0 menino como sujei-
to de sua historia;

= desenvolver o trabalho educativo
no contexto do qual fazem parte.

Surge a Republica do Pequeno
Vendedor/PA e a Pastoral do Menor/SP.

Nos anos 80 ji se tem a figura do
educador social de rua, que, percebendo
de perto a dura realidade das criancgas,
comega a lutar pela sua transformagio.

Através de uma grande troca de
experiéncias e idéias desses educadores
que participavam também do Projeto Al-
ternativas Comunitirias de Atendimento
a Meninos de Rua (UNICEF/5AS/FU-
NABEM) surge uma nova concepgiio de
atendimento, capaz de se colocar como
alternativa ao modelo oficial e ainda, a
organigio em rede, de pessoas e grupos
com expressiva atuagio nesta drea,

Em setembro/84, realiza-se em
Brasilia o [ Seminério Latino- Americano
de Alternativas Comunitiirias de Atendi-
mento a Meninos de Rua. O grupo brasi-
leiro que dele participava, articula-se
para a realizagiio de wim Encontro Nacio-
nal dos grupos locais, que acontece em
1985 e que se transforma na Assembléia
de Constituigiio do Movimento, onde é
eleita a 1* Comissiao Nacional, com man-
dato para um ano, buscando organizar a
fundagdo oficial do Movimento.

Espago ocupado

_ A partir dai o Movimento comega
acriar forgas, realiza o I Encontro Nacio-

nal de Meninos ¢ Meninas de Rua em

Brasilia, maio de 86, com a participagio

de 500 criangas e adolescentes de todo

A GUERRA DOS MENINOS E MENINAS

Brasil.

Por ser um fato inédito, nunca vis-
to antes em nenhum outro pais, o [ En-
contro desperta a atengiio da sociedade,
sendo considerado um "divisor de
dguas", uma vez que inicia o processo de
congquista de voz e vez destas criangas,

Em agosto/88 realiza-se a Il As-
sembléia Nacional, na qual é elaborado e
aprovado o Estatuto do Movimento, elei-
ta uma Comissio Nacional com 10 edu-
cadores por dois anos, ou seja, o
Movimento & constituido oficialmente
como Entidade de luta por Direitos.

1987/88 - O Movimento se expan-
de através de comissdes locais em quase
todos os Estados, estrutura-se dividindo-
se em 5 regidies (as 5 regides geogrificas)
e implanta as secretarias regionais ¢ na-
cional com sede em Brasilia.

Constituido, o Movimento organi-
za eventos em todo o pais, tais como;

- I Tribunal Nacional do Menor,
que ¢ o julgamento simbélico dos crimes
contra criangas e adolescentes,

- Eventos de conscientizagio e
mobilizagio da sociedade;

- Seminirios para a formagio dos
educadores e organizagio dos meni-
nos/as;

- participagio

de Educadores;

1989 & o ano de sua consolidagio
~ termina o processo de elaboragio do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e 0
Movimento passa i divulgagio do Proje-
to e contribuir para sua discussdo na so-
ciedade civil;

As comissoes estaduais partici-
pam do processo de elaboragio das cons-
tituigoes estaduais, buscando incluir
nestas, as propostas do Movimento,

Como um dos principios funda-
mentais & a formacio de educadores, o
Movimento implanta seu 12 Polo para esta
finalidade que é o Centro de Formagio no
Estado de Sdo Paulo;

Em setembro de 1989, realiza-se o
I Encontro Nacional de Meninos e Me-
ninas de Rua, evento de repercussdo in-
ternacional, chamando a atengdo de toda
a imprensa internacional, Anistia e go-
vernos para o problema da crianga brasi-
leira;

Hoje, o Movimento conta com 75
comissdes nos niveis locais, municipais,
estaduais; cerca de 3 mil educadores vo-
luntéirios em todo pais; possui coordena-
¢oes estaduais e Nacional, a Comissio
Nacional é composta por 5 membros
eleitos por um mandato de 2 anos; um
corpo de Conselheiros composto de um
representante por Es-

no processo consti- ==
tuinte via propostas
elaboradas pelas
comissoes locais,
apoiando as emendas
"Crianga Prioridade
Nacional e Crianga
Constituinte™;

- Contribui na
articulagio do Férum
DCA (Férum Nacional Permanente de
Entidades Niio Governamentais de Defe-
sa da Crianga e do Adolescente;

- Através do Férum o Movimento
participa intensamente do lobby que as-
segurou a inclusdo dos artigos 227 e 228
na Constituigao Brasileira e da elabora-
¢do do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, Lei 1506, que regulamenta a
Constituigao,

A 3* Assembléia, realizada em
1988, elaborou e aprovou o documento
"Teses e Propostas", onde toma como
prioritdrias as lutas contra a Violéncia, a
Organizagio dos Meninos e a Formagio

Tendo como prioridade a
luta confra a violéncia que
atinge um ndmero muito afto
de criangas e adolescente,
o Movimento fem
denunciado dia-a-dia as

agressoes.

tado. Ainda nido estd
estruturado somente
nos Estados de Ron-
dbnia, Acre e Tocan-
tins, sendo que ja se
iniciou o processo de
articulagdo, Jé foi ins-
talado o "Pololl" para
formagio em Be-
1ém/PA, e deveri implantar o "Polo 11"
até setembro.

O porqué das perseguigies:

Tendo como prioridade a luta con-
tra a violéncia que atinge um nimero
muito alto de criangas e adolescentes, o
Movimento, através de suas comissoes,
tém denunciado dia-a-dia as agressoes,
0% assassinatos, o exterminio. Baseado
em dados coletados através de jornais em
algumas capitais, consideradas de alto
indice de violéncia, o Movimento reali-
zou, no ano de 1989, uma pesquisa sobre
mortes violentas de criangas e adolescen-
tes, tendo como colaboradores o
NEV/Nicleo de Estudos da Violén-




cla/USP e o IBASE (Instituto Brasi-
leiro de Anélises Sociais e Econdmi
cas). A partir desta pesquisa foi
elaborado e publicado um dossié em
julho/90, ende foi possivel compro-
var a existéneia de grupos paramilita-
res, policiais e justiceiros, atuando no
Brasil, responsiveis pelo exterminio |
de criangas e adolescentes, :

Baseada neste dossié, a Anistia &
Internacional denuncia, a nivel mun- =
dial, o exterminio, acusando o Brasil @
de resolver o problema dessas crian-
¢as matando-as, Esta manchete, que
termina por criar um problema nas |
Relagdes Internacionais do pais, cha-
ma a atengiio do mundo para o fato, |
trazendo um crescimento acelerado |
na demanda sobre o Movimento, em |
busca de dados e propostas de solugd-
es. i

Emmargo deste ano foram reu- E
nidas as duas partes deste dossié em
um livre que o Movimento publicou,
juntamente com seus colaboradores, -
denominado "Vidas em Risco — As- |
sassinatos de Criangas e Adolescen-
les no Brasil", contribuigio
fundamental para a sensibilizagao da
sociedade e do Estado, no sentido de
que se crie meios legais de combate &
violéncia a que estio sujeitas nossas
criangas, principalmente aquelas que |
sdo filhas da classe social mais baixa, :
~esponsivel pela maior parte da mio-
de-obra que tem construido a histéria
deste pais. o

Neste mesmo periodo, o Movi-
mento, aliado ao Forum DCA, Movi-
mento de Direitos Humanos, OAB,
etc., cobrando um posicionamento do
Govemo, consegue 4 recstruturagio |
da Comissdo de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana, no Ministério da 2
Justica e encaminha a esta Comissi
6 casos, escolhidos nos 6 estados de
alta violéncia, para serem investiga-
dos, indicando o nome de um delega-
do de sua confianga para acompanhar
o processo, até que se chegue aos
culpados e ao julgamento,

Nossos educadores tém sido
perseguidos por encampar esta luta,
Sabemos dos perigos e dos desafios
que temos pela frente. No entanto,
mais importante que recuar, é poder
dizer em atos e palavras que nio que-
remos compactuar coim esta injusta
realidade, ndo queremos ser campli-
ces do medo estancado em nossa so-
ciedade, nio aceitamos ser
coniventes por calar.

Joiio de Deus do Nascimento
- Coordenagio Estadual do
MNMMR.,
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O DIAP ALERTA:

E Agora? publica nesta pdging o

L do DIAP" dirigida aos sindicatos. Neste

texto & apresentade o resultado da andlive
: do profeto do governe que regulamenta o
| erganizagdo sindical ¢ a negociagdo coleti-
va. Se aprovado este profeto de lei, na prd-
 tica a quase totalidade dos sindicatos
perderiam o sen papel de defesa dos interes-
ses de classe, passando a ter papel decorati-

%i; texto intitulado " Carta Aberta dos Técnicos

i
% v, fsto caso sobrevivesse d avalanche da lef,

Vamos ao texto,
O corpo técnico do DIAP, rennido em

: ano, para exame do Projeto de Lei encami-
. nhado pelo Poder Executivo para regulamen-
- tagdo da Organizagdo Sindical e Negociagio
Coletiva, que tramiia em regime de urgén-
cia, anle a gravidade de seus termos para a
. organizagdo dos trabalhadores, chepou 45 se-
guintes conclusdes sobre o mencionado tex-
10:

%%%Eii Brasilia nos dias 09 ¢ 10 de maio do corrente

Extingio de fato dos sindicatos

Aidéia central do Projeto € a elimina-
fi‘m de fato das entidades sindicais, aniqui-
: lando a estrutura sindical, com a
- desmontagem da unidade dos trabalbhadores
seja politica ou orgidnica propugnando que:
1} possibilidade de delepagio sindi-
cal, inclusive pela Justiga do Trabalho (arts,
42 12 ¢ 1§e31) para se estabelecer negocia-
¢do direta entre empregados e empregadores;
2y supremacia da negociacio interna
na empresa, eliminando a participacio do
- sindlicato (art, 13 e os pardgrafos 82, 10 e 21
- da Exposigio de Motivos);
: 3) prevaléncia do acordo coletivo so-
bre a convengdo (art, 18, § Gnico); e

4) instituigdo da figura de um repre-
sentante com o objetivo de substituir a enti-
dade sindical, ji que esite representante,
eleito diretamente na e pela empresa,
desempenhari papel tipico do sindicato (arts.
35 ¢ seguintes).

A Faléncia dos sindicatos

O prajeto tem por finalidade asfixiar
as finangas dos sindicatos, inviabilizando, na
pritica, a atvacdo e sobrevivéncia de tais
entidades, propondo que:

1) subordinagio do desconto as-
sistencial, previsto de forma ampla no antigo
82, inciso IV da Constituigio Federal, "@
prévia aquiescéncia do trabalhador, mani-
| festada perante a empresa, por escrite’ (an.
L 11, 28%

2) ocornénecia do desconto assistencial
somente na hipotese de assinatura de acordo
ou convengdo ou por senfenga normativa
(art. 11};

3) auwtoriza a Justica do Trabalho a
fixar multas, inteiramente descabidas em hi-
poteses absurdas, que alcangam até Cr$
250.000.000,00 (duzentos e cinguenta mi-
lhdes), tendo o Projeto o objetivo de cercear

Q3SNNCAIOS

o direito de greve, além de estrangular eco-
nomicamente as entidades sindicais que nio
forem subimissas aos pardes e ao Estado
(arts, 45 e 46).

Desmontagem do Direito Indivi-
dual e Coletivo

O direito individual e coletivo sio
duramente golpeados pelo Projeto, que pro-
move inclusive a supressdo do acesso 4 Jus-
tiga do Trabalho, dispondo que:

1} poderi o trabalhador celebrar acor-
do no dmbito da empresa, "valendo o que for
pactuade como transagdo para todos os efei-
tos legais" (art, 36, Inciso I);

2) O Tribunal do Trabalho poderd se
recusar a julgar o dissidio coletivo, delermi-
nando o retorno 4 nepociacio "'nas condices
que estabelecer" (art. 31), o que, na pritica,
poderd acarretar no julgamento de dissidio
coletivo somente na ocorréncia de movimen-
lo grevista, para gue seja julgada a propria
greve,

3) prorrogacio automitica do acordo
ou convengdo coletiva por até seis meses (art.
21, pardgrato inico), com a perda da data-
hase se ndo for alcangade nove acordo, e

4y introdugdo do conceito de Qexibi-
lizagdo de direitos (art, 13, § 32), rompendo
com a espinha dorsal do Direito do Trabalho
que consagra o principio da inalterabilidade
do contrato de trabalho em prejuizo do traba-
Ihador, ainda que este tenha concordado com
a alteracio, A Mexibilizagio, portanto, signi-
fica uma autorizagdo para que na negociagio
seja possivel a supressdo de vantagens ou
renincia de direitos contratuais oo legais
existentes, o que caracteriza profundo
retrocesso nas relagies de trabalho,

Conclusdo

Os pontos levantados acima sdo os
que foram considerados mais graves, restan-
do ainda no Projeto diversos outros aspecios
problemiticos, sendo, inclusive, em grande
parte altamente questiondvel a constitucio-
nalidade das medidas propostas pelo Gover-
no.

Dada a gravidade da situagio, o DIAP
alerta o movimento sindical para que se pro-
mova uma grande reagio contra o Projeto do
Governo que, dentro da politica neo liberal
que vem sendo praticada, busca promover a
desmontagem do Sindicalismo, a desmonta-
gem do Direito Coletivo ¢ a desmontagem
dos Direitos Individuais, destacando que a
omissdo neste momento gerard em imper-
dodvel retrocesso com o completo esfacela-
mento da vida sindical,

Corpo Técnico do DIAP

* DIAP - Departamento Intersindical de Asses-
sorin Parlamentar. Crindo em 1984, tem como objetive
fiscalizar o atuagio de deputados e senndores no
Congresso com relagio o tudo que diz respeiio 4 legis-
Il trubalhisi, Composto por 12 pessons ¢ um corpo
téemico de 50 ndvopados trabathistas de todo o pais, o
Dring & mantido com n contribuigfo de 500 sindicatos.



UMA INICIATIVA DO MOVIMENTO POPULAR

Um acontecimento importante
vem ocorrendo ultimamente em rela-
gdo ao movimento de moradia, rever-
tendo algumas visbes que enfatizam a
incapacidade do movimento popular
organizado em produzir acontecimen-
tos politicos e propor allernativas ins-
titucionais, visdes estas que nido levam
em conta a légica ¢ a riqueza do
processo interno aos movimentos so-
ciais, onde intencdes, vontades e ex-
pectativas podem, por que ndo, se

FEOIETO g INICIATIVA
] P e o N POPULAR
/ Fﬂ_ﬂﬂp“

L

reverter em agdes concretas ¢ produzir
politicas sociais.

E neste contexto que vem ocor-
renddo a proposta da elaboragio de uma lei
dle iniciativa popular para a criagio de um

O "FUNDO NACIONAL DE
MORADIA POPULAR"

"Fundo Nacional de Moradia Popular”
e que vem reunindo nesta elaboragio
e discussio entidades e movimentos
de moradia (lambém outros movimen-
tos especificos) de todo o Brasil,

A idéia de se criar este projeto
de lei acontece tendo como base duas
motivagdes principais. Por ufn lado, a
auséncia de uma politica haBiticional
por parte do governo federal destipada
A populagio de baixa renda e a propria
faléncia do Sistema Financeiro de Ha-
bitagdo, o qual serd questionado em
sua ess€ncia pelo projeto do "Fundo.
Por outro lado, o projeto aparece comao
fruto das experiéncias concretas ad-
quiridas pelo movimento popular du-
rante anos de lota e organizagio: as
caravanas a Brasilia ¢ as negociagbes
pot recursos junto ao governo federal
e, de forma surpreendente, as expe-
riéncias de projetos de mutirdes habi-
tacionais através de auto-gestio,

Houve, nos dias 25 a 26 de
maio de 1991, um grande Encontro
que reuniu em Sio Paulo entidades ¢
movimentos de 8 Estados — Sio Paulo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Parand, Espirito Santo, Minas Gerais,
Goids e Piaui - com a participagio de
aproximadamente 400 delegados rep-
resentantes de movimentlos € as-
sociacies de moradores desses
diversos estados. Neste Encontro

apresentou-se um ante-projeto elabo-
rado pelo Comité Pro-Fundo. No Si-
bado (dia 25), houve a participacio de
diversas autoridades comprometidas
coma luta popular, entre elas a prefeita
de Sdo Paulo, Lufza Erundina, e o pre-
sidente nacional do PT, Luis Inbcio
Lula da Silva, No domingo (dia 26),
houve a divisio dos grpos de traba-
lho, foram feitas emendas ao ante-pro-
jeto original e finalmente votado o
projeto de lei final (ver quadro).

A grande mobilizagio popular,
entretanto, ficard por conta do reco-
lhimento dos quase 1 milhdo de as-
sinaturas em pelo menos 5 Estados da
federagdo, necessdrias ao encami-
nhamento de um projeto de lei de ini-
ciativa popular ao Congresso
Nacional, como garante a Constitui-
¢io Federal, No dia 5 de julho (1991)
haverd um ato na praga da 5¢ marcan-
do o langcamento de projeto e o inicio
do recolhimento das assinaturas, que
estd programada para ser eniregue ao
Congresso Nacional durante a 4* Ca-
ravana a Brasilia. Estd se articulando
para que a Caravana a Brasilia reina
movimentos sociais de conotagdes di-
versas, entre eles o movimento sindi-
cal, no sentido de possibilitar uma
unificagdo em momentos em que uma
luta mais geral se faz importante,

0 O FNMP é destinado a financiar
e implementar programas habitacionais de
interesse social, destinado 4 canmada da po-
pulagio moradora em precirias condighes
de habitabilidade, como dreas de risco, fa-
velas, habitaghes coletivas de aluguel, ou
que tenha renda inferior ou igual a 10 sali-
oS minimos.

@ Constituiriio recursos do FNMP:

[ - Dotagio orcamentiria da Unido,

Il - Contribuigdes ¢ doaglies de pes-
soas juridicas de direito piblico ¢ privado;

II1 - Contribuigies, doages, ¢ con-
vénios de financiamentos de organismos
internacionais de cooperagio;

IV - 20 % da arecadaglio bruta das

tnais.

loterias federais ¢ 100% dos prémios destas
nA0-Pagos,

VI - prestagdes ¢ retomos decor-
rentes de empréstimos, financiamentos ¢
outros contratos, conforme politica finan-
ceira de subsidio deste Fundo;

VII - 1% dedutivel do imposto de

VIII - rendas provenientes da apli-
caciio de seus recursos: quaisquer;
IX - Quaisquer outras rendas even-

@ Os recursos serdo direcionados a
projetos que tenham comao agentes promo-
tores as organizaghes comunitirias, as-

PONTOS PRINCIPAIS DO FNMP

sociages de moradores, cooperativas habi-
tacionais de sindicatos ou populares.

i ; 4 de recursos,
Eﬂ‘das pessoas juridicas, como incentivo @ Compete A Caixa Econtmica Fede-
y ral exercer 0 papel de Agente Operador.

normas e diretrizes estabelecidas por um
Conselho Nacional que, também, exercerd
a fiscalizacio sobre programas ¢ alocagdes

obter recursos do FNMP para formulagio ¢
viabilizagAo de programas habitacionais cm
consonfincia com as diretrizes do Conselho
MNacional de Moradia, desde que constituam
Conselhos ¢ Fundos préprios.

@ O FNMP serd regido segundo

© Os Estados ¢ Municipios poderdo

ATENCAO: serd realizado o Encontro Nacional Preparatério para a 4° CARAVANA A
BRASILIA - 28 e 29 de julho - Ipatinga (MG).




E AGORA?

EXPERIENCIAS, OPINIOES E PROPOSTAS DE PARTICIPACAO POPULAR

PUBLICACAO DA FASE-SP, CPV, SOF E POLIS — N° 7 — NOVEMBRO 1992

DE OLHO NO MANDATO POPULAR

LEVAR AS REIVINDICACOES
E MULTIPLICAR A ORGANIZACAO

Entrevista com ELOI PIETA, 48 anos, advogado,
foi vereador por Guarulhos em 1982 e 1986, atualmente €
deputado estadual por Sio Paulo pelo Partido dos Trabalhadores.

EDITORIAL

Os resultados das eleigoes
municipais indicam um cfaro
avanco das forgas democraticas
€ populares no campo institucio-
nal. No entanto, isso so tera efi-
cdcia politica transformadora da
nossa reafidade, se estiver as-
sociado a um fortalecimento da
organizagdo auténoma da socie-
dade civil, em especial dos se-
tores populares.

Cabe ainda ressaltar que o pro-
cesso das Constituintes federal
e estadual e as Leis Organicas
dos municipios, assim como a
acdo do Congresso Nacional e
a mobilizagdo da sociedade em
favor do impeachment de Col-
lor, apontam na dire¢cdo de um
fortalecimento e maior permea-
bilidade do Poder Legislativo ao
glamor da sociedade, das suas
entidades representativas e dos
partidos.

Esta edigdo sob o titulo “Man-
dato Popular" se destina as -
derangas de movimentos popu-
lares e aqueles que ocupam ou
virdo a assumir cargos eletivos.
Tem o objetivo de resgalar ex-
periéncias e concepgoes diver-
sas sobre a prética da relagédo
entre mandatos populares e mo-
vimentos populares.

Esla relagdo jd vemn sendo vi-
vida, refletida e avallada em di-
ferentes regides do Pais sob di-
ferentes pontos de vista. Ela nao
se g4 sem contradicbes e ten-
sdes. Mas, ao mesmo tempo, tem
contribuido para o amadureci-
mento dos movimenlos, dos par-
tidos polfticos, e para uma refle-
Xao necessdria sobre o papel do
Parlamenic e do parlamentar
comprometido com um progra-
ma democrélico e popular.

Leiam, Discutam, Opinem,
Experimentem, Criem!

E Agora? Como foi 0 processo
de indicagdo de seu nome para um
cargo no parlamento?

Eléi: A atividade que eu tinha
no jornal alternativo *‘Reporter de
Guarulhos™’, o auxilio que dava &
organizagio dos movimentos, alia-
do & minha participagdo na funda-
¢io do PT, justificaram a minha
candidatura.

E Agora? Como € sair do mo-
vimento popular e ir para o legis-
lativo?

Eléi: Eu ndo sai do movimen-
to. Sou vice-coordenador do Cen-
tro do Trabalhador para a Defesa
da Terra Paulo Canarim, e partici-
po hd 8 anos regularmente das reu-
nides do movimento de favelas.
Este trabalho no movimento con-
tinua e com instrumentos melho-
res, pois o cargo piiblico em si, a
autoridade adquirida e o melhor
acesso as instituigoes, fazem com
que as Pessoas nos procurem mais
do que antes, possibilitando levar
as reivindicagbes e multiplicar a
organizagio das pessoas. Ajudei a
criar dezenas de sociedades ami-
gos de bairro, associagbes de fa-
velas, associagoes de usudrios de
transportes coletivos.

E Agora? Que limites encon-
trou na atuagdo parlamentar?

El6i: Sempre fui um parlamen-
tar de minoria e a maioria sempre
impediu que as nossas iniciativas
e projetos passassem a ser realida-
de, embora tenhamos conseguido

vitérias nessa trajetdria com a pres-
siio popular ou com a nossa com-
peténcia. Outro grande limite € a
prépria submissio do poder legis-
lativo ao Poder Executivo. A con-
cepgio do povo, acostumado ao
clientelismo, ao assistencialismo,
e que tenta nos tratar como se fos-
semos iguais aos outros parlamen-
tares tradicionais, submissos ao po-
der executivo e corruptos, também
¢ um limite. Finalmente, a falta de
mobilizagio dos movimentos po-
pular e sindical repercute numa fal-
ta de pressio, deixando o parla-
mentar de mios amarradas.

Um limite é a concepgao
do povo acostumado
ao clientelismo, ao
assistencialismo, que
nos iguala aos
parlamentares corruptos
e submissos ao Executivo.

E Agora? Apoiar um candida-
to contribui para a politizagio ou
atrela o movimento?

Elgi: Eu sempre achei que o0s
integrantes do movimento popular
tem que ter liberdade de apoiar ou
ndo uma candidatura e devem dis-
cutir isto preservando a democra-
cia interna, a possibilidade de op-
¢do, de errar enfim.

Acho gue o movimento popular



tem que ter consciéncia da ligagio
entre a luta reivindicatdria e a vi-
da politica. E errado aquele tipo
de movimento que diz que eleigio
e candidato é um negécio ruim,
que ndo pode ser discutido, nio
pode ser apoiado, como também é
errado o movimento definir que
seus participantes tenham um vin-
culo obrigatério com determinada
candidatura.

E Agora? Qual a sua opinido
sobre a utilizagio do gabinete pe-
lo movimento?

Eléi: O gabinete é uma estrutu-
ra de apoio ao movimento, 56 que
ele nio é em primeiro lugar isso.
Ele é também isso. Acho que a
principal fungio do vereador, e por-
tanto do seu gabinete, assessoria e
infra-estrutura, é de encaminhar nas
instituigdes pablicas os objetivos
do movimento popular. Para um
dirigente sindical que é eleito de-
putado, qual & a fungio dele? Es-
tar ld organizando comissdes de
fibrica, eleigio de sindicato? Nio.
A principal fungiio dele € repercu-
tir nas instituigdes piblicas as rei-
vindicagbes de sua categoria, por-
que se ele deixar de fazer isto e
for organizar comissdes de fdbri-
ca, ele estard exercendo uma fun-
o que € de outro e fica um vazio
na fungdo para a qual foi eleito. O
parlamentar tem que ser compe-
tente também na sua drea de atua-
¢do, sendio ele nio conseguird le-

var & vitdria as reivindicagdes do
movimento que ele representa.

a principal fungao
do vereador, € encaminhar
nas instituigbes publicas
0s objetivos do movimento
popular.

E Agora? Como foi a indica-
¢io de seus assessores e quais eram
0s critérios?

El6i: Os critérios que utilizei fo-
ram: afinidade politica, pois se vo-
cé escolher alguém com quem vocé
nio tem afinidade politica, ele vai
estar atrapalhando ou fiscalizando
vocé, e ndio € essa a fungio do as-
sessor; capacitagdo técnica para o
rumo que assume o mandato, isto

0 POVO % 0

&, se 0o mandato vai se dedicar a
seguranga publica, ndo adianta es-
colher como assessor um engenhei-
ro; assessoria para ajudar nas atri-
buighes especificas que as institui-
goies trazem, pols se o paflamentar
¢ presidente da comissio de justiga
da Cimara, terd que ter alguma as-
sessoria juridica na drea institucio-
nal. Nio did para alguém que vem
do movimento dizer que s6 vai
escolher pessoas do movimento.
Quer dizer que ele foi eleito para
continuar sendo exatamente o que
era antes? Entdo, para qué o mo-
vimento precisa de um vereador?
O movimento precisa ter alguém
nas instiluigdes, Por ountro lado,
quem veio do movimento, nio po-
de se afastar totalmente e por isso
vail precisar de uma assessoria que
dé continuidade & atividade dele
no movimento, enquanto estiver
ocupado com tarefas institucionais.

ANIZQ
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UMA RELACAO TAO DELICADA

Cntrevista com MARIA AMELIA DE ALMEIDA TELES, Amelinha, 47 anos,
hoje Amelinha é da Unido de Mulheres de Sio Paulo.

E Agora? Conte um pouco de
sua histdria.

Amelinha: A partir dos 15 anos
me engajei na militincia no Parti-
do Comunista, onde atuei 27 anos.
Tive uma atuagio durante a dita-
dura e durante 8 anos vivi clan-
destinamente. Militei junto as fa-
milias de presos politicos, pois meu
marido ficou preso, e junto ao Mo-
vimento do Custe de Vida.

E Agora? Como vocé desperta
para a questio da mulher?

Amelinha: Quando eu fui pre-

sa politica, fiquei s6 com mulhe-
res e passei a sentir mais as mu-
lheres, as dificuldades que passi-
vamos. Eramos tratadas de manei-
ra diferenciada, as reagbes eram
diferentes. Nesse processo de clan-
destinidade, prisio e pds prisio,
fui entender entio que as mulhe-
res tinham sido esquecidas ¢ aban-
donadas pela esquerda, que se pro-
punha ser revoluciondria. Na ver-
dade a esquerda niio trabalhou a
questio da mulher. Eu nio acredi-
to que possa haver uma transfor-

magio da sociedade, onde haja jus-
tica social, igualdade de oportuni-
dade, liberdade, solidariedade, hu-
manismo, sem a participagio ati-
va das mulheres.

Nos grupos de mies as discus-
stes especificas eram provocadas
e bem aceitas. Falivamos de
sexualidade, aborto, maternidade,
violéncia. Depois vieram os jor-
nais feministas e eu atuei no Brasil
Mulher. A partir de 79 com a anis-
tia e a reorganizagio partiddria,
as organizagbes de mulheres



se desfazem. Foi um periodo de
Congressos, que acabou com um
racha do movimento feminista, En-
tdo nasce uma série de entidades,
inclusive a Unido de Mulheres, em
1981. Também atuei em espago go-
vernamental no Conselho Estadual
da Condigio Feminina, durante 5
anos.

E Agora? O Legislativo é um
espaco de luta para os movimentos?

Amelinha: Quando a luta td na
rua as classes dominantes tém o
hibito de conduzir para o parla-
mento, onde pode ser mais con-
trolada, Assim foi a aboligiio da
escravatura. Nio que eu seja con-
tra a luta pela lei, é importante
pro povo aprender que a lei € um
instrumento, Como em 1977 hou-
ve a CPI da mulher com ditadura
e tudo, em 88, com o processo
constituinte, pelo menos 80% dos
nossos direitos foram transforma-
dos em Leis. Isto se deve em 1°
lugar pela luta das préprias mu-
theres, mas também atende um ape-
lo do periodo de redemocratizagio.

Quando a luta ta na rua
as classes dominantes
tém o habito de
conduzir para o parlamento,
onde pode ser mais
controlada.

E Agora? Hi vereadores, de-
putados comprometidos com as lu-
tas das mulheres?

Amelinha: Tem que ter pressio
pri eles lembrarem das mulheres.
Por outro lado, muitos deputados
percebem este campo de atuagio
¢ tomam a iniciativa de fazer pro-
jetos de lei. Sé que quando vocé
vai estudar este projeto € contra-

ditdrio, reaciondrio, contra 0s nos-
s0s interesses, mas eles fazem em
nome das mulheres, Teve um par-
lamentar do PMDB que apresen-
tou um projeto de uma carteirinha
de controle do papanicolau. Exi-
gir essa carteirinha ¢ uma forma
de discriminar e responsabilizar a
mulher, reduzir uma reivindicagiio
que € justa de todas as mulheres
terem acesso ao exame. Muito ra-
ramente vocé conhece um ou ou-
tro aberto prd luta. Tem excecdes.

E Agora? E importante eleger
mutheres, ou é importante eleger
feministas?

Amelinha: Nio faz sentido pro-
mover a mulher ao parlamento s6
porque é mulher, E importante ela
se reconhecer como mulher e aten-
der uma proposta do coletivo, es-
tar levando as aspiragbes das mu-
Iheres. Numa cidade como séo Pau-
lo o Legislativo tem que ter um
papel maior que legislar, deveria
ter um papel politico de articula-
gdo. Para a elite ele tem um papel
articulador. Valeria mais a pena
investir numa candidatura feminis-
ta. Dentro do nosso projeto politi-
co nos lemos que ampliar nossos
espacos muito mais, nao podemos
nos contentar em ser o Movimen-
to Auténomo de Mulheres. Isto é
pouco frente & necessidade e ca-
pacidade que nds temos.

E Agora? Nio existe o perigo
de atrelar o movimento?

Amelinha: Isso pode sim. Por
iss0 existe uma resisténcia das fe-
ministas em criar suas candidatu-
ras, Uma candidatura do movimen-
to autbnomo nio pode ser de um
partido, ele é uma camisa de for-
¢a, atrela sim. O movimento teria
que ser mais forte, organizado e
definir propostas para garantir que
essa mulher tivesse uma candida-
tura voltada pro movimento.

E Agora? E quanto ao uso da
estrutura do gabinete?

Amelinha: Devemos de todas
as formas preservar a autonomia
do movimento. Isso ndo impede
que vocé trabalhe com os parti-
dos, seja militante ou trabalhe em
um gabinete. Temos que ter alia-
dos, que podem ser um vereador
homem ou uma mulher ndo femi-
nista, pode ser um partido. O par-
lamentar tem mais poder que o
movimento autdénomo, Tem infra
estrutura. tem poder politico, eco-
ndémico e social, mas isso néo po-
de substituir uma préitica demo-
criitica dentro do movimento.

E Agora? Quem apdia o mo-
vimento de mulheres no parlamen-
to?

Amelinha: Na Lei Orginica em
Séo Paulo tivemos que travar uma
luta dura pela casa abrigo pris mu-
Iheres vitimas de violéncia. Os par-
lamentares de esquerda estavam
contrdrios, As mulheres votaram a
favor, e foi um homem do PT que
defendeu nossa proposta. Ele de-
sobedecen sua lideranga que era
contrdria, que apresentava o argu-
mento sdrdido de que com a falta
de moradias em Sio Paulo nos es-
tdvamos querendo arrumar casa pris
mulheres. Em termos de legislati-
vo temos gue ir com muito cuidado.

Devemos
de todas as formas
preservar a autonomia
do movimento.

E Agora? Como ¢ a relagio
com o executivo?

Amelinha: Ao mesmo tempo
existe uma distincia e uma confu-
sio entre um espago institucional
¢ 0 movimento autdnomo. O mo-
vimento de mulheres nfio tem pres-
sionado a Coordenadoria Especial
da Mulher, quando pressiona sdo
outros Orgdos da prefeitura. O es-
paco governamental deve ser aber-
to & participagdo popular. Ter con-
tato com os movimentos ouvindo
e avaliando.

Estar comprometendo os mo-




vimentos com as implantagdes das
politicas piiblicas. Se muda o go-
Verno, quem vai garantir a conti-
nuidade daquele servigo? Se o mo-
vimento ndo tiver pressionado is-
50 € abolido do or¢amento. As ve-
zes quem estd na administragio
democritica e popular confunde os
papéis entre ser militante e ser go-
verno. Acaba se enrolando muito
mais e sendo menos eficiente.

E Agora? O que vocé acha da
unificagio dos movimentos sociais?

Amelinha: Se entendemos o fe-

minismo como uma proposta de
vida, uma nova proposta de socie-
dade, onde os homens e as mulhe-
res possam se relacionar de uma
forma democritica, livre, digna, res-
peitosa, ndo tem porque ficar dis-
cutindo s entre as feministas, ou
entre algumas mulheres. Temos que
criar espacos para estar discutindo.

Quando eu ouco a palavra uni-
ficacio me passa algo muito me-
cinico, juntar todos. Eu entendo
essa proposta como articulagio,
uma forma de criar canais entre

nds, Como fazer isso é muito di-
ficil, porque os movimentos mais
estruturados sdo muito fechados,
o trabalho conjunto exige amadu-
recimento,

UMA RESPOSTA INSTITUCIONAL

Entrevista com VALDEMAR BORGES, 34 anos, economista, vereador do PPS, Recife.

E Agora? Valdemar, o que mo-
tivou vocé a atuar no movimento?

Valdemar: Venho de uma fa-
milia que jd tinha uma vinculagio
com o movimento sindical; meu
pai foi deputado, foi cassado, nos
saimos do pais. Quando eu retor-
nei ao Brasil, em 79, me engajei
ai dentro dos setores da Igreja e
comecei a trabalhar junto com o
movimento popular.

E Agora? E por que vocé co-
megou a militar em partido politico?

Valdemar: Eu comecei a mili-
tar no PMDB, acho que foi em
83, porque comecei a compreen-
der que estas lutas que se travam
no conjunto da sociedade tem vi-
rios niveis de acdo. Eu compreen-
di que a luta no campo institucio-
nal é também importante e que
esta luta se trava também através

dos partidos politicos, Meu pai foi
do MDB, foi dai minha vincula-
¢do com esse partido. Foram estes
setores que comegaram a levantar
a idéia da minha indicagio para
disputar uma cadeira aqui na Ci-
mara dos Vereadores. A partir dai
foi se deflagrando uma discussio
extrapolando inclusive as frontei-
ras do partido e dai concluimos
que era interessante eu disputar uma
cadeira na Cimara Municipal pa-
ra, aqui dentro, fazermos esse elo
com o movimento popular, com
entidades de assessoria, entidades
da sociedade civil, enfim, com o
proprio partido.

Em 1990 eu sai do PMDB. Me
retirei no segundo ano de manda-
to porque estava vivendo confli-
tos cotidianos com a bancada do
partido aqui na Cimara e com 0

proprio partido. Eu defendia que
o PMDB devia procurar sua iden-
tidade, Ficou insustentivel a nos-
sa convivéncia.

E Agora? Como € que vocé
saiu do movimento para o Legis-
lativo? Ou ndo saiu?

Valdemar: Eu nio me sinio as-
sim como que saindo do movi-
mento. Eu acho que o que eu as-
sumi foi um outro papel, em fun-
¢io do movimento, em uma outra
instincia de luta que ¢ a Cimara
Municipal do Recife, a Cimara
Constitucional que elaborou a Lei
Orgiinica, o Plano Diretor... Esse
vinculo com os movimentos po-
pulares aumentou depois que eu
fui eleito. Hoje ele é muito estrei-
to, principalmente com as entida-
des de assessoria, com as entida-
des que lidam com as questdes de
direitos humanos.

E Agora? Qual a sua opinido
em relagiio a essa proposta de uni-
ficagio dos movimentos?

Valdemar: Eu sou muito a fa-
vor da centralizacdo dessas lutas,
desde que estas centralizagOes res-
peitem as pluralidades, respeitem
a diversidade existente nos movi-
mentos. Eu observo no movimen-
to uma grande fragmentagio que
s vezes leva a uma certa imobili-
dade, a um certo amadorismo, a
uma dificuldade de aglutinar e de
participar. Eu sou a favor de uma
centralizagio desde que respeita-




gue sdo diferentes em cada movi-
mento.,

E Agora? Que limites vocé en-
controu na sua atuagdo parlamen-
tar?

Valdemar: A politica num mu-
nicipio tem um aspecto fascinante
que é essa coisa de ser o poder
mais proximo da populagio, do
cidadio, e portanto um espago fun-
damental para vocé desempenhar
o papel pedagégico de exercicio
da cidadania, de cobranga, de par-
ticipagdo. Tem também o lado frus-
trante e ai entra a questido dos li-
mites. E no espago da cidade que
explodem os maiores problemas
do pais como habitagio, desem-
prego, no entanto, as raizes desses
problemas se encontram em outra
esfera de poder,

E no espago da cidade
que explodem os maiores
problemas do pais como
habitagdo, desemprego,

no entanto, as raizes
desses problemas

se encontram em outra

esfera de poder.

Tem também limites técnicos.
Por exemplo, o vereador niio pode
fazer nenhuma proposta que sig-
nifique aumento de despesa. E tem
também as limitagoes que nés nos
impomos, que sio de ordem mo-
ral, sei ld, politica. De ndo usar o
mandato para proveito proprio.

E Agora? O gue significa para
o movimento popular apoiar um
candidato? Contribui, na sua vi-
sido, para a politizagio ou atrela o
movimento?

Valdemar: Depende muito da vi-
sdo desse movimento e da visdo
desse candidato. Eu acho correto o
movimento apoiar um candidato.
Devemos compreender que a Ci-
mara de Vereadores é uma instiin-
cia de luta e enxergar a importiin-
cia de fato desse espago. Temos de
OCUpAr o espaco sem permitir que
1550 signifique atrelamento, apadri-
nhamento, algo que iria tolher o pri-
prio movimento, a sua capacidade
de participagio, de discussio.

o0 movimento sentiu
que existia uma resposta
institucional
a suas propostas.

E Agora? Vocé avalia que o
seu mandato contribuiv para a or-
ganizagio do movimento? Por que?

Valdemar: Eu acho que valeu,
e acho que deve ter contribuido.
Porque 0 movimento também sen-
tiu que existia uma resposta insti-
tucional a suas propostas. Eu que-
ro ter muito cuidado para tratar
i50 para nio pensar que o man-
dato tem condigdes de responder
a todos os tipos de problemas.

Na Cémara de Vereadores de
Recife s tem dois ou trés verea-
dores que podem encaminha, dis-
cutir, defender com o movimento
as suas propostas. A Cimara co-
mo um todo é muito impermedvel
& participagio popular. Lamenta-
velmente a compreensio da maio-
ria dos vereadores é que eles fa-
lam pelo povo e, ciosos desse po-
derzinho que tem, eles afastam o
povo da cena politica, que passa a
niio ter nog¢fo do que acontece agui
dentro. A questiio da democratiza-
¢gio da informagio ¢ um aspecto
fundamental de um mandato co-

mo 0 NOsso.
E um processo de aprendizado

trabalhar no campo institucional.
Eu fago um esforco muito grande
no sentido de criar esse elo entre
o0 institucional e o que estid acon-
tecendo ai na sociedade, entre a
Cémara e o0 movimento popular.
E Agora? E Agora? - Qual o
mimero de projetos de lei que vo-
cé elaborou? E qual foi a partici-
pagio dos movimentos nestes pro-

Jjetos?

Valdemar: Nenhum vereador
apresentou mais emendas i Lei Or-
glinica ou ao Plano Diretor. Eu fui
recordista de emendas e apresen-
tei um nimero razodvel de proje-
tos de lei. Mas o fundamental nio
¢ isso de medir quantos foram. O
fundamental é o qualitativo. Qua-
se todos meus projetos de lei di-
zem respeito a criar caminhos, a
institucionalizar instrumentos de
participagio e de representagio, de
acesso do cidadio & informagio,
de acesso da sociedade a discus-
sd30 ¢ is decisdes sobre as leis do
municipio.

Lamentavelmente a
maioria dos vereadores
afastam o povo
da cena politica.




TRANSFORMANDO A LUTA EM DIREITO

Entrevista com ROBERTO GOUVEIA, médico, deputado Estadual do PT - Sio Paulo

E Agora? Como foi o processo
de indicagdo do seu nome para
um cargo no Legislativo?

Roberto: A primeira indicagio,
em 1986, foi numa assembléia po-
pular com a participagio nio ape-
nas de integrantes de um movi-
mento especifico, mas de todo um
conjunto de militantes da Zona Les-
te da Capital. Depois de quatro
anos de mandato, nés fizemos ques-
tio de proceder uma avaliagio do
que havia sido feito, porque nio
temos o costume de ser candidato
de nds mesmos, Terminei sendo o
deputado estadual mais votado nas
indicagbes das convengdes parti-
ddrias da Capital, o peso partidd-
rio passou a ser mais determinante.

E Agora? Como ¢ o vinculo
entre a fua atuagido como parla-
mentar e os movimentos?

Roberto; Tem sido uma cons-
tante preocupacgio nossa, traduzir
em projetos as expectativas e con-
quistas do movimento social, En-
tio um exemplo: Parque do Car-
mo, Mata do Carmo, na zona les-
te. Mario Covas coloca um lixdo
em meio aquele patrimdnio ecold-
gico; a populacio se mobiliza, faz
piquete, impede deposigdo de li-
x0. Surge daf, de uma forma mui-
to explosiva, um movimento em

defesa do Parque do Carmo e da
Mata do Carmo. Acredito que co-
mo parlamentar tive o papel de
estimular este movimento a pro-
duzir uma lei, para transformar em
direito aquela luta. Ai, nossa as-
sessoria se empenhou em formu-
lar um ante projeto de lei, que foi
amplamente, de forma muito ten-
sa, discutido com todo aquele po-
vo, com 08 movimentos. E nfio
86, com o movimento de sadde,
mas com todos os movimentos da
regido. Eu apresentei este projeto
de lei, que foi aprovado por una-
nimidade. O Quércia vetou e nos
derrubamos o veto na Assembléia
Legislativa. Pesou ai, sem sombra
de divida, um processo intenso
de pressio politica e de mobhiliza-
gido por parte de todas as forcas
sociais que se engajaram nesta lu-
ta, e nds terminamos com a lei
6.409. Hoje nés temos a drea de
protecdo ambiental, alids, ja regu-
lamentada pela Secretaria do Meio
Ambiente, a nivel estadual. E a
Prefeitura de Sdo Paulo pratica-
mente triplica o Parque do Carmo
que passard a contar com cerca de
2 milhdes m? de mata atlfintica, ou
seja, uma reserva nativa,

Isto € um exemplo muito claro
de como através deste processo de
luta social, produzimos instrumen-
tos de luta no plano institucional,
Di, inclusive, permanéncia a luta,
faz com que nfio haja aquele pro-
cesso de desmobilizagio que mui-
tas vezes resulta em pouco apren-
dizado. Quando vocé faz a relagio
da luta social, com a luta institu-
cional, ha uma potencializagio nas
duas diregoes,

como parlamentar
live o papel de estimular
este movimento
a produzir uma lei, para
transformar em direito
aquela luta.

E Agora? Como é que tem si-
do esta relagdo com os executivos?

Roberto: Hoje, nés temos con-
di¢tes de enfrentar um debate em
qualquer nivel, com muito conhe-
cimento de causa. Porque temos a
experiéncia da luta social, das lu-
tas nos parlamentos e nos execu-
tivos municipais. Este processo nos
leva a constrigdo de um verdadei-
ro campo democritico popular e
progressista do Pais, e nos da hoje
condigbes concretas de nos colo-
carmos como alternativa de go-
Vernao,

E Agora? Vocé poderia dar um
exemplo deste momento da sua
atvagio?

Roberto: Nds temos agora o pro-
jeto criando o polo industrial na
zong leste de Sio Paulo, ao lado
da drea de protecio ambiental do
Parque da Mata do Carmo.

Este projeto, se propde desen-
volver na nossa regido, um polo
industrial, que quer ser também
ecoldgico. Normalmente nos poé-
los industriais, os empresirios com-
pram a terra, nivelam, montam suas
empresas, 56 resta aos trabalha-
dores oferecerem sua forca de tra-
balho e a populagio cheirar catinga.

Com este projeto queremos in-
verter esta realidade. Queremos que
os trabalhadores, o povo, partici-
pe mesmo do processo de organi-
Zagio.

Queremos proibir as empresas
poluentes e discutir as condigbes
de implantagio destas empresas.
Aqui na capital os principais sin-
dicatos vem discutindo este proje-
to. Nos queremos também saber,
sobre creches, lavanderias coleti-
vas, servicos de salide e preven-
¢ido de acidentes de trabalho, etc.
Estes servi[os serio assumidos pe-
lo poder piblico ou ficardo a car-
g0 de cada empresa? A nossa pre-
tensdo & que este polo seja gerido,
e que os trabalhadores, a popula-
¢do em torno do Parque Indus-
trial, tenha poder de controle, de
participaciio e de determinagio.

Acho que este projeto do Polo
Industrial, nos dd a medida




exata da importincia de projetos
desta natureza, no sentido de sua
associagdo com a luta dos traba-
lhadores, e inclusive no sentido
de abrir novas perspectivas, abrir
horizontes...

E Agora? Entio, o que mudou
na sua relagdo com os movimen-
tos?.

Roberto: Hoje nés consegui-
mos evoluir, avancar para uma re-
lagdo, que acredito muito interes-
sante com o movimento social.
Nés temos discutido politica, pro-
jetos, temos elaborado propostas
e sinto que 0§ movimentos pas-
sam a nos cobrar cada vez mais
atuagio neste patamar, que ¢ o de
discutir estratégias de agdo.

Entio, hoje ndo participo de to-
das as assembléias dos movimen-
tos nem sinto que haja esta ex-
pectativa. Agora eu sou convida-
do, quase que convocado, para par-
ticipar dos encontros anuais, dos
momentos de definigdes das poli-
ticas e das estratégicas de agiio. E
nio posso faltar nos momentos
de conflito ¢ de enfrentamento,
onde os movimentos, através de
suas mobilizagdes, enfrentam-se
com os poderosos, como ocorreu
recentemente no Palicio dos Ban-
deirantes, onde o movimento de
saide, juntamente com sindicatos,
para ld se dirigiu no sentido de
exigir a municipalizacio da sad-
de. L4 estava a tropa de choque,
la estavam os helicopteros da Po-
licia Militar, Nestes momentos de
enfrentamento, a presenga de uma
autoridade civil, mandatiria, tem
um peso importante,

E Agora? O que vocé teria pa-
ra falar sobre os limites desta re-
lagdo, tanto no interior do Parla-
mento mesmo como na relagio
com o0s movimentos?

Roberto: Particularmente tenho
questionado alguns vicios que en-

fraquecem o Parlamento no Bra-
sil. Um deles, o vicio da legisla-
gdo em causa propria. Foi por is-
s0, que empreendi uma luta des-
de 87 para acabar com a aposen-
tadoria especial dos politicos. Te-
nho feito esta luta, exatamente no
sentido de questionar esta estru-
tura, ¢ o8 limites do Parlamento
no Brasil, Esta nossa luta tem en-
derego certo, que é no sentido de
que este poder legislativo possa
recuperar suas prerrogativas. Pa-
ra isso, ele tem que gozar de cre-
dibilidade e ndo pode continuar
legislando em causa propria,

Interessante que este questio-
namento nos faz polemizar com
outras correntes sobre o signifi-
cado da representagio. Quando fo-
mos eleitos, nds fomos eleitos pa-
ra representar o interesse coleti-
v, e nio a nds proprios, ou le-
gislarmos para instituir privilégios.
A nossa visdo de representaciio,
ndo pode ser também, a de car-
reira. Nos ndo estamos fazendo
carreira.

Quando me perguntam a mi-
nha profissio, eu ndo respondo
que sou deputado, eu sou médi-
co... Para mim, mandato é uma
forma de representagiio. Assim co-
mo o povo concede, o povo tem
que ter o direito de retird-lo. Nos
sentimos que da forma como estd
organizada a representagio formal
no Brasil, hi uma deformagiio do
principio da representagio, que
acaba fazendo com que o aspecto
pessoal se sobreponha ao aspecto
partidério, de projeto, de progra-
ma, ou seja, acaba transformando
o deputado em profissio, ou o
mandato em profissio e af, as pes-
s0as passam a construir o seu pro-
prio nome. Nio é por outro moti-
vo, que o povo brasileiro dissocia
e diz o seguinte: eu voto na pes-
sod, ndo voto no Partido. Eu acre-
dito que o poder legislativo no
Brasil ainda € muito elitizado e
muito impermedvel.

E Agora? Fale um pouco des-
ta impermeabilidade.

Roberto: Nossa intervencio
aqui, tem sido no sentido de abrir
este poder & influéncia das mas-
sas. Nds, temos tentado, por exem-
plo, instituir a tribuna livre, para
que o povo possa usar a palavra,

inclusive, no plendrio da Assem-
bléia Legislativa. Aqui na Assem-
bléia Legislativa, somos nds que
cOnseguimos, muitas vezes, mo-
bilizar movimentos para compa-
recer s reunides das comissoes
para colocar de viva voz suas rei-
vindicagoes.

o poder legislativo
no Brasil
ainda & muito elitizado
e muito impermeavel.

Quando se formula um conse-
Iho de saide, quando organizamos
formas de representagdes dos mo-
vimentos dentro das instituigdes,
nés estamos abrindo uma cunha,
para quebrar esta estrutura elitista
e profundamente autoritiria do Es-
tado brasileiro.

As deniincias que fazemos, aca-
bam tendo um papel importante
de integragio e de articulagio do
parlamentar com 0§ movimentos,
inclusive de animacio das lutas.

E Agora? Fale um pouco dos
limites presentes nos movimentos,
para fazer esta relagdo?

Roberto: Nos nio podemos co-
locar o interesse de uma parcela,
de uma corporagio, de uma cate-
goria ou de uma reivindicagio, ou
interesse particular de um agrupa-
mento, acima do interesse mais ge-
ral da classe trabalhadora do pais.
Muitas vezes os movimentos co-
bram agdes nesta diregio. E ai nds
temos que deixar muito claro, que
o Partido dos Trabalhadores, niio
¢ um sindicato. E um partido po-
litico, e neste sentido ele tem que
se colocar, na perspectiva da or-
ganizacgio, da conscientizagio e da
luta do povo brasileiro. Nds te-
mos que ter a coragem de romper
com este desvio corporativista. Ca-
50 contrdrio, nds nio conseguire-
mos de fato avangar para uma si-
tuagfo de criarmos uma alternati-
va de governo no pais, que seja
popular, e que seja democritica.




A LUTA INSTITUCIONAL TEM LIMITES

Entrevista com JOSE ALBINO, coordenador da Pré-Central dos Movimentos Populares,
oriundo do movimento sindical metalirgico de Sio Bernardo do Campo - SP.
Ingressou no movimento de moradia e associagiio de moradores em 1952

E Agora? Qual deve ser a re-
lagdo do movimento com 0s par-
lamentares?

José: O fato de se eleger uma
lideranga do movimento popular
para o parlamento/executivo, nio
significa necessariamente uma aco-
modagio. Tenho criticado dentro
do PT companheiros que se ele-
gem e transformam seu gabinete
num comité do movimento. Algu-
Mmas pessoas comentam que se o
parlamentar ndo fizer isso, ele néo
se reelege. Acho que o partido pre-
cisa elaborar sobre o que deve ser
a atuagio parlamentar. O movi-
mento nio conseguiu avangar mui-
10 nesse campo e passa a Ser um
cliente do vereador. Esse movi-
mento tende a ndo crescer e quan-
do é preciso fazer uma grande lu-
ta ele niio faz porque estd atrelado,

A maior dificuldade do movi-
mento popular hoje € ndo ter in-
fra-estrutura e nem condigdes de
formar seus militantes, Se o parla-
mentar tem condiges de propi-
ciar ao movimento popular a for-
macio de militantes, deve fazé-lo.
No dia a dia o parlamentar deve-
ria prestar contas de sua atuagio
no legislativo e o movimento bus-
car mais conhecimento da legisla-
¢io, conhecer quais os interesses
que correm dentro do Legislativo.

Gabinete de parlamentar
nao é comité de movimento.

E Agora? O que significa para
o movimento apolar um candida-
to? Contribui para a participagio
ou atrela?

José: Eu acho que apoiar um
candidato, pela forma estabeleci-
da entre 0 movimento, o partido e
o candidato, tem muito o risco de
atrelamento. Acho que o melhor
seria discutir um programa. Numa
cidade como Sio Paulo, 0 movi-

mento tem que discutir o que &
melhor para a cidade e quais sdo
suas reivindicagoes e questoes ime-
diatas, A partir disso, discutir qual
dos partidos tem o melhor progra-
ma, candidato e condigdes para im-
plementar essa politica.

E Agora? Vocé acha que o atre-
lamento ¢ inerente ao processo de
eleigio de parlamentares?

José: E histérica a visio do mo-
vimento popular com um papel se-
cunddrio e este é o problema. To-
dos os partidos e o proprio movi-
mento sindical, sempre utilizaram
o movimento popular. De uns anos
para cd ¢ que o movimento popu-
lar esti querendo construir a sua
cara, a partir de uma visio do pa-
pel estratégico que ele tem. Ele
tem tanta importiincia quanto 0 mo-
vimento sindical e os partidos po-
liticos.

E Agora? O Legislativo limita
a atuagio dos movimentos popu-
lares?

José: A luta institucional tem
limites. O movimento popular nio
deve apostar toda a sua capacida-
de nessa luta institucional. As ve-
zes o vereador tem que negociar
um projeto porque hd uma corre-
lagiio de forgas no parlamento. As
Leis ainda favorecem o poder eco-
nomico. Algumas pequenas vitd-
rias nas Cimaras municipais ain-
da acontecem porque o movimen-
to vai ld e pressiona.

E Agora? A elei¢io para um
cargo publico interfere na militin-
cia que a pessoa jd exercia?

José: Indiretamente acaba inter-
ferindo. Se a gente quer exercer
uma fungiio com seriedade, isto
exige tempo. Uma administragio,
por exemplo, consome 90% de seu
[empo € COoIm 1880 essas pessoas
nio tem o tempo suficiente que
antes tinham no movimento popu-
lar. Segundo, € que vocé deixa de
atuar no movimento que reivindi-
ca e passa para uma outra fungéo
gque € exatamente tentar dar res-

posta aquilo que vocé fazia antes.
Ai é que vocé percebe os limites
do parlamento/executivo e o com-
panheiro(a) que nio tem uma boa
preparagiio, acaba sendo engolido
por essa mdquina e entra numa
crise de identidade que niio sabe
de que lado estd.

Vitdrias so sdo garantidas
quando o movimento pressiona.

E Agora? O vereador tem um
papel de canalizar as reivindica-
¢oes do movimento?

José: Acho que o parlamentar
tem a obrigagio de trabalhar con-
juntamente com a comunidade e
as organizagbes populares e tem o
dever de tornar essas reivindica-
¢oes em leis, porque € este o seu
papel. Nio devemos canalizar to-
da expectativa no parlamentar. Te-
mos que procurar cada vez mais
nos capacitar para elaboragio de
projetos.

No caso do Fundo Nacional de

" Moradia Popular, conseguimos ela-

borar o projeto e apresentamos ao
Congresso. A partir deste momen-
to fomos conversar com os depu-
tados para acompanharem o pro-
jeto, Isso ndo € canalizar, € dar a
eles uma tarefa pela qual foram
eleitos.

E Agora? Qual a sua opinido
sobre a utilizagdo da estrutura do

~ gabinete pelo Movimento Popular?

José: Acho que o movimento
nio deve depender daquela estru-
tura, mas esta estrutura deve estar
a servico do movimento para que
ele possa criar a sua propria. O
movimento que tem dificuldade e
nio tem sede, nem sala, nem tele-
fone, deveria procurar construir is-
to fora daquela estrutura porque,
terminado o mandato de 4 anos,
como & gue fica o movimento?

E Agora? Como foi a relagio



com o executivo?

José: Quando foram eleitas as
administragies populares, falou-se
muito na questio dos conselhos
populares, canais de participagio,
e nds com aquela expectativa de
ganhar essa administragio, resol-
ver nossos problemas, a gente foi
verificando que o executivo tem

limites. Creio que foi uma expe-
riéncia e isso estd nos ajudando a
refletir um pouco mais sobre 0 nos-
s0 papel junto ao poder piiblico,
independente de quem ld esteja.
Acho que o fato da gente ter a
compreensio de que eram compa-
nheiros nossos que tinham sido elei-
tos, que a gente devia aguardar,

ajudar a administrar, pois € do PT,
acho que isso acabou trazendo um
prejuizo para 0 movimento popu-
lar e para as administragdes. Se o
movimento estivesse desde o pri-
meiro momento reivindicado, pres-
sionado, seria diferente.

O MANDATO E DA CIDADE
OU DO MOVIMENTO?

Entrevista com BERNADETE PRADO VASCONCELOS ALVES,
diretora da CONAM - Confederacio Nacional de Associagdes de Moradores, membro do
PC do B e de Sociedade Amigos de Bairro (SAB) na regido sul de Sio Paulo

E Agora? Como vocé come-
gou a participar no movimento po-
pular?

Bernadete: Logo que vim para
a regido sul entrei na Sociedade
Amigos do Jd. Klein, atudvamos
no movimento de transporte. De-
pois mudei para Figueira Grande
e foi a mesma coisa, Comecel a
ajudar na Sociedade e a lutar no
movimento de saide., Fui conhe-
cendo uma a uma as liderangas
das sociedades amigos de bairros,
comecei a participar do Conselho
de SAB's que é um conselho de
direita, porque a gente achou que
devia intervir com propostas mais
avangadas. A SAB tem que ser
uma entidade autdnoma, aberta, de-
mocritica, para que todas opinides
participem. E um fator de organi-
zagdo popular para atuar na ques-
tdo politica da cidade. De 84 para
¢d lutamos pela fundagio da Casa
de Cultura do M'Boi, que existe
até hoje. Eu fui sua presidente fun-
dadora, junto com mais 80 SAB's.

E Agora? Foi a partir deste tra-
balho que vocé comegou a parti-
cipar da CONAM?

Bernadete: A SAB onde atuo é
filiada e participa dos Congressos

da CONAM. Minha ida para a di-
retoria da CONAM deveu-se i atua-
¢do no V Congresso, quando da
discussio do Fundo Nacional de
Moradia, e também & minha indi-
cagiio pela FACESP e FEPAM e
i minha atuagio no movimento po-
pular em S. Paulo.

E Agora? Como deve ser a re-
lagio do movimento popular com
os partidos politicos?

Bernadete: A forma de maior
avanco do movimento popular €
quando a pessoa opta por um par-
tido politico. Ela vai absorver os
ensinamentos do partido para apli-
car naguele movimento e 0 movi-
mento popular também tem muito
para ensinar para os partidos. Isto
¢ que vai ajudar a avangar, para a
sociedade nio deixar a direita fi-
car a vida inteira comprando e ven-
dendo, usando as pessoas.

A forma de maior avango
do movimento popular
é guando a pessoa opita
por um partido politico.

E Agora? O movimento popu-
lar deve apoiar candidatos nas elei-
goes?

Bernadete: Eu acho que sim.
Um candidato que veio do movi-
mento popular tem que demons-
trar na luta qual € seu compromis-
so com a populagiio. Existe muita
diversidade no movimento popu-
lar. A Casa de Cultura expressa
isto, tem gente do PSDB, PMDBE,
PC do B, PT.

Qual € o tipo de candidato que
precisamos? A Casa nio vai assu-
mir, vai respeitar enquanto um can-
didato do movimento popular. Se
vier de base, se tiver comprova-
gio na luta politica da sociedade,
do povo, s6 tem a ajudar. E o
compromisso dele néo pode se en-
cerrar, 0 mandato tem que ser vol-
tado para o movimento,

E Agora? Depois de eleito, 0
que muda’

Bernadete: Muda no seguinte
aspecto: o vereador é vereador da
cidade toda, ele ndo ¢ um verea-
dor de uma entidade ou de um
bairro. A prépria candidatura dele
nio pode ser isto.

E Agora? E o perigo de atre-



lar 0 movimento, tornd-lo menos
combativo?

Bernadete: Isso nio pode, O mo-
vimento popular tem que ter sua
autonomia. Esta candidatura tem
que expressar um brago do movi-
mento, mas ndo quer dizer atrelar.
Tem que continuar cobrando como
a gente cobra dos outros parlamen-
tares para deixar o mandato a ser-
vigo da populagiio. Colocar o man-
dato e a estrutura dele a servigo des-
te movimento do qual ele é ortundo.

E Agora? As experiéncias que
tivemos até agora cumpriram este
papel?

Bernadete: A gente teve uma de-
cepeiio no PC do B: foi um candi-
dato nosso eleito vereador que ho-
je é do PSDB. Ele negou o movi-
mento popular que o transformou
num parlamentar. Com 0s nossos
parlamentares aqui em Sdo Paulo
a gente estd bem servido. Temos
bons parlamentares, mas eles sio
minoria.

E Agora? No Executivo, tam-
bém ¢é positivo eleger pessoas li-
gadas ao movimento popular?

Bernadete: Eu acho que ajuda,
tanto que lutamos para eleger a Lui-
za Erundina porque se o executi-
vo estd comprometido com a luta
ele tem que ser um canal de trans-
formagdo. A lideranga tem que ter
uma concepgio firme para nio se
deixar cooptar. E um trabalho de
virias mios: movimento popular,
administradores, prefeita.

0 movimento popular
também tem muito para
ensinar aos partidos.

E PRECISO MATURIDADE

Entrevista com GEUZA FERREIRA SELIM,
38 anos, vereadora pelo PT em Tgbodo da Serra (Grande Sio Paulo).

E Agora? Como vocé entrou
no Movimento de Mulheres?

Geuza: Em 82 me filiei no PT,
me atraiu as mulheres se organi-
zando dentro do partido, construin-
do uma elaboragio feminista. Co-
mecei com as mulheres de Cara-
picuiba, particularmente da CO-
HAB, Nossa primeira organizagio
foi no sentido de fundar a Casa da
Mulher. De 14 vim pro Tabodo da
Serra. Na época, o governo do Es-
tado tinha um programa de distri-
buicio de leite. Nio conseguimos
trazer o projeto pra cd, mas con-
seguimos reunir as mulheres em
trabalhos que envolviam a cons-
cientizagdo. Em 88 estas mulheres
e o nicleo de juventude do PT
constituiram uma base de apoio
pra minha candidatura. Fizemos
uma campanha eleitoral baseada
na defesa do feminismo, socialis-
mo, abordando temas que até pro
PT eram tabi tais como aborto e
drogas. A candidatura se diferen-
ciou das demais e acabei sendo a
segunda mais votada,

E Agora? E depois de eletta?

Geuza: A gente estando profis-
sionalizada, tendo um mandato, aju-
da muito o crescimento do traba-

lho na cidade, Nés pensdvamos a
Casa da Mulher trabalhando a ques-
tio da conscientizagio, profissio-
nalizagiio, assisténcia juridica. De-
fendiamos a criagdo de abrigo pa-
ra a mulher vitima da violéncia,
mas o senso geral na Cimara era
que nfio tinha violéncia contra a
mulher em Tabodo da Serra. Nds
conseguimos criar uma comissio
especial, com 5 vereadoras, pré in-
vestigar a violéncia contra a mu-
Iher. Isto foi importante pra mos-
trar que Tabodo ndo era uma ilha
onde as mulheres eram tratadas com
respeito e igualdade. Mas ter uma
casa da mulher na cidade nio con-
seguimos. Conseguimos juntar as
mulheres, fazer debates. A Cima-
ra era um espago muito solene, e
a gente abre esse lugar pras mu-
lheres discutirem prazer, sexuali-
dade, gravidez precoce, violéncia,
prostitui¢io infantil, discriminagio,
saiide, trabalho...

E Agora? Quem eram os alia-
dos na Cimara?

Geuza: No comego do meu man-
dato, éramos eu e outro vereador
do PT. Com a comissio especial
da mulher, as vereadoras entende-
ram que a situagdo da mulher fica

acima da nossa disputa partiddria.
A partir disto quem trabalhava pe-
los projetos nas bancadas dos par-
tidos de direita eram elas mesmo.
NGs aprovamos um projeto que
combate a discriminagio das mu-
lheres no trabalho, através da exi-
géncia dos atestados de ndo gravi-
dez.

a situagdo da mulher
fica acima da nossa
disputa partiddria.

E Agora? Vocé também traba-
Ihou com outros movimentos?

Geuza: Demanda pra mandato,
principalmente no PT, € movimen-
to popular em geral. A questdo
dos sem terra é muito forte na ci-
dade, moradia, movimento para me-
lhoria dos bairros, acabam absor-
vendo muito o mandato, Antes eu
podia priorizar a minha militincia
feminista, porém numa luta pela
moradia vocé nio deixa de ser mu-
lher, O que mais se move nestes
movimentos sdo as mulheres, no




funcionalismo também,

E Agora? Como foi a relagio
com seu movimento de origem?

Geuza: No inicio do mandato
teve problema: se antes tinhamos
uma organizagdo, um projeto, com
o mandato o pessoal relaxou mui-
to. Uma correspondéncia, uma con-
vocatdria, ficou muito jogada pro
mandato, tirou do grupo a auto-
organizagdo, A estrutura do man-
dato do PT ti colocada pro movi-
mento popular, mas precisa ter ma-
turidade pri usar, porque esta es-
trutura também é muito limitada.
Acho que nio teve interesse de
tocar um trabalho de forma orga-
nizada. As mulheres tém dificul-
dade de se organizar de forma mais
estruturada, tém dificuldade com
o trabalho doméstico, com 0s com-
panheiros. Um projeto como a Ca-
sa da Mulher nds niio consegui-
mos levar até o fim.

E Agora? A atuagdo no campo
institucional atrela, tira a autono-
mia do movimento popular?

Geuza: No movimento de mu-
lheres em Tabodo isto aconteceu.
Em relagio ao movimento popu-
lar, movimento de bairro, en nio
vejo que acontega tanto de atrelar,
de substituir, A Associagio do Mo-
vimento Sem Terra tem a diretoria
deles; nds participamos das assem-
bléias, lutas, mas a diretoria assu-

me seu papel. Nos somos respei-
tados pelo movimento popular, mas
a gente nio quer estar centralizan-
do tudo, monopolizando, direcio-
nando. A formagdo politica é im-
portante prd isso: se outras pes-
soas 1ém um nivel de formagao
entdo os parlamentares nio sio o
centro.

E Agora? Em relagio as leis e
projetos apresentados, como foi sua
atuagdo?

Geuza: Tivemos um trabalho im-
portante na Lei Orginica Munici-
pal, os outros partidos néo traba-
lharam isto. Teve 2 ante-projetos e
um era do PT. Conseguimos mui-
ta coisa aprovada, temos alguns
projetos aprovados, mas a preocu-
pagiio niio é o nimero. Na verda-
de a atuagiio dos outros vereado-
res ndo é em dreas de sua compe-
téncia, falam de luz na rua, asfal-
to. Nosso trabalho é diferente e
junto com os movimentos. A pro-

dugio legislativa sdo projetos es-
pecificos, importantes. Tem coisas
que a gente faz e nem mesmo nds
acreditamos: como 2 vereadores
numa Cimara de 19 tém vitérias?
As Cémaras Municipais no pais
todo, depois do PT, nio sdio mais
as mesmas. Somos minorias em
todos os lugares, sem divida, mas
com um apoio que ¢ a mobiliza-
gilo popular. Aqui a Lei Orgénica
Municipal foi um momento de mui-
ta mobilizagdo na cidade.

E Agora? O mandato de verea-
dora facilitou a relagdo do movi-
mento popular com a Prefeitura?

Geuza: Esta administragio é
muito autoritdria e impopular. O
que foi conseguido da administra-
¢iio sempre foi na base da mobili-
zagio mesmo, néo por relagio ami-
gdvel. Tiveram muita importéncia
nestas lutas os dois mandatos do
PT, uma vez que a gente organi-
za, mobiliza, participa efetivamen-
te na construgdo desse movimen-
to. A gente nunca esteve em lula
nenhuma como convidados.

A gente nunca esteve
em luta nenhuma
como convidados.

PRECISAMOS DISPUTAR O PARLAMENTO

Entrevista com REGINA CELIA COSTA LIMA, 30 anos, militante do movimento
popular, estudante universitiria, candidata & vereadora pelo PT.

E Agora? O gue motivou vocé
a atuar no movimento popular?

Regina: Eu comecei atuar no
Movimento Popular aqui em Im-
peratriz, desde 1985. Mas antes
disto eu ja tinha uma militincia,
junto com as Comunidades Ecle-
siais de Base, junto com trabalha-
dores rurais, em Porto Franco. Par-
tindo de uma consciéncia dos des-
tinos da cidade, a gente comega a
se envolver com os Movimentos
Populares. Primeiro, com o movi-
mento comunitirio, movimento de
bairro, depois o movimento popu-
lar de satide. Comecamos a nos

envolver com as questdes de sat-
de, a participar de movimentos mui-
to mais amplos, que buscam a de-
mocratizagio da cidade.

E Agora? Quais as principais
propostas e reivindicagdes do mo-
vimento que vocé atua?

Regina: A gente tem como ei-
x0 principal a luta pela Cidadania
e a democratizagio das agdes na
cidade. N6s temos como bandei-
ras de lutas principais: a luta pela
satide, pelos servigos urbanos, en-
tre eles o transporte coletivo, € a
mais recente, a moradia.

E Agora? Como vocé vé a re-

lagio dos movimentos com o0s par-
tidos?

Regina: Sio instincias diferen-
ciadas. A autonomia do movimen-
to tem que ser resguardada no sen-
tido de ndo fazer com que o mo-
vimento seja uma sala do partido.
Esse elo tem que existir. As pes-
soas que militam dentro do movi-
mento popular tem que estar pre-
sentes nas discussdes junto ao par-
tido, porque é ld onde se dd o
embate junto & sociedade, a luta
pela conquista do poder.

E Agora? Qual deve ser a re-
lagdo dos movimentos populares



com os parlamentares?

Regina: O movimento popular
urbano tem sempre uma relacio
mais proxima com o Parlamento.
No entanto, é preciso ser diferen-
ciado. Aqui em Imperatriz, nés ti-
vemos uma relagido bem préxima
aos parlamentares, no sentido de
levar propostas, discutir a Lei Or-
giinica do Municipio, buscar espa-
¢os mais democriticos para as co-
munidades. Nem sempre isso foi
garantido, mas congquistamos al-
gumas brechas. Nio tivemos uma
conquista maior devido ao nivel
dos parlamentares. Por isso, 0 mo-
vimento tem que mostrar sua for-
¢a, a sua busca de ampliagio dos
espagos. Tem que haver um espa-
¢o de busca politica do movimen-
to sem que haja um atrelamento
com os parlamentares. Para isso o
movimento tem que ter autonomia.

E Agora? O gue significa para
0 movimento popular apoiar um
candidato?

Regina: Depende do nivel do
candidato e do tipo de envolvi-
mento deste com o Movimento Po-
pular. Isso vai se dar no trabalho
concreto, vai depender também da
participagdo e do nivel de cons-
ciéncia do movimento.

E Agora? A eleigio para um
cargo publico interfere na militin-
cia que a pessoa jd exercia?

Regina: O cargo piblico é uma
continuidade da militincia que a
gente ji vem fazendo. Nao vejo
como uma quebra de militincia. E
um estdgio diferenciado. A gente
milita junto ao movimento, busca
ampliar os espagos da classe tra-
balhadora.

O cargo publico é uma
continuidade da militancia
que a gente ja vem fazendo.

E Agora? Como foi o processo
de indicagio de seu nome para um
cargo no legislativo?

Regina: Hd 3 anos estamos com
uma organizagio de unificacio do
movimento popular que se chama
Pluri, Plendria Urbana de Impera-
triz. Temos trabalhado muito com
as politicas piblicas, no sentido
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de levar propostas, projetos de lei,
de iniciativa popular. Foi uma ex-
periéncia de proximidade bem gran-
de junto as estruturas de poder que
nds ji temos, principalmente com
o legislativo. Vimos por vezes nos-
sas propostas sendo jogadas fora e
a participagio do movimento po-
pular ser negada. Isto fez com que
o movimento fizesse uma avalia-
¢lo mais profunda do que seria a
nossa participagdo. As pessoas
apontaram que deveriamos concor-
rer as eleighes para o legislativo.
A minha indicagéio, foi levada ao
partido, e o meu nome foi aprovado,

E Agora? Conguistar o gover-
no torna o movimento menos com-
bativo?

Regina: A pritica tem mostra-
do que sim. A gente tem percebi-
do, que os movimentos populares,
ficam com tanta expectativa em
relagio aos cargos piiblicos, que
acabam achando que chegar |4 sig-
nifica resolver os problemas que
se tinha. O movimento vai ter que
parar, esperar. A gente coloca um
representante 14 e ele vai ter que
resolver. E novamente, sua luta,
acaba ficando nublada, ou fica s6
na expectativa. A gente sabe quem
tem que avancar nesse sentido. O
movimento popular tem que con-
tinuar com sua luta sem que fique
nessa expectativa da chegada a uma
prefeitura, ou ao parlamento.

E Agora? Na sua opinido o ve-
reador tem o papel de canalizar as
reivindicagoes do movimento po-
pular?

Regina: O vereador ndo traba-
lha s6 para o movimento do qgual
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ele faz parte. Ele é vereador para
a cidade. E claro que o movimen-
to popular, que jd estd mais pre-
sente, e tem elaborado mais, estd
a frente do processo com suas rei-
vindicagdes. Mas o vereador tem
que discutir com muita gente, pa-
ra que haja essa ampliagio das pro-
postas do movimento.,

O vereador néo trabalha
80 para o movimento do qual
ele faz parte. Ele é
vereador para a cidade.

E Agora? Qual a sua opinido
sobre a utilizagio da estrutura do
gabinete do parlamentar pelo mo-
vimento popular?

Regina: Estar aberto ao movi-
mento popular, isto tem que estar,
Essa sempre foi uma das dificul-
dades: falta de abertura dos parla-
mentares as reivindicagoes do mo-
vimento popular. Mas uma coisa
tem que ficar bem clara: o gabine-
te de um parlamentar que estd li-
gado ao movimento ndo tem que
ser o lugar de se resolver todas as
questbes e as necessidades do mo-
vimento popular.

E Agora? Como vocé vé a atua-
¢do parlamentar por um represen-
fante do povo?

Regina: E um espago, é uma
conquista muito importante, para
0 movimento popular. Mas a sua
luta, néio para ai. Ela vai até a luta
pela melhoria das condigdes de vi-
da na cidade, a busca pela demo-
cratizagdo do espago, a participa-
¢io popular, as politicas pablicas
pro municipio, a cidade que a gen-
te quer, Ele tem como consolidar
um espago de relagio junto com o

-poder instituido. 1sso € importante

demais porque amplia a participa-
¢do do movimento e sua possibi-
lidade de vitdria,




