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QUADRO DO PROCESSO DA
REVISAO CONSTITUCIONAL

PARTIDOS POLITICOS

PMDB

Defende uma reforma restrifa; A revisio seria restriia as materias ré-
lacionadas com a reforma fical. mbutara € previdenciana.

Prazo da revisdo ate margo de 1994

PFL

Defende uma reforma ampla: o projeto do PFL defende o fim do mo-
nopolio do petroieo, da sstabilidade para o servidor pubhco ¢ da aposen-
tadoria por tempo de servico. Admite negociar uma agenda mimma
reduzindo 0s temas da revisio. -

Prazo da revisdo até margo de 1994 ' s

Defende que o relator da revisdo seja o Deputado Luiz mn:E._u.u Magalhies
-BA

PPR

Defende uma reforma ampla. Admute negociar uma agenda minima. Prazo
de revisdo até margo de 1994

E

Contrario 1 revisdo constitucional ™o caso da revisao ocolTer exige uma

agenda restrita. E contrano i revisdo ser presidida pelo Senador Humberto
Lucena - PMDEBE/PB

PCdoB
Contrario 1 revisdo constitucional.

PSB
Contrano a revisdo constitucional.

PDT

Contrario a revisio constitucional. Concorda em participar de uma revisio
restrita com emendas a Constitwigio que seriam aprovadas gradat-
vamente. Os temas seriam. sistema tributario e pacto federativo, sistemas
eleitoral e partidrio, controle externo do Judiciario, estabilidade ¢ aposen-

radoria. E contrario a revisdo ser presidida pelo Senador Humberto Lucena
- PMDB/PB.

PSDB

Defende uma mini-reforma constitucional. A agenda deve ser resin, sm
aspecial sobre a reforma fiscal e tribumana. Defende sle:cdo pelo plenario
do presidente e relarer da revisdo.

Prazo da revisdo ate 31 de dezembro de 1993,

ENTIDADES E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE

Contririos 3 Revisio sm 1993: CNBB, OAB, ABL Plenano Pro-Participagio Popular, CUT, CGT, UNE.

Favoraveis a revisio em 1993: Forca Sindical, FIESP. PNBE




ANTE-PROJETO DE REGIMENTO INTERNO PARA A REVISAO CONSTITUCIONAL
APRESENTADO PELO DEP. NELSON JOBIM (PMDB-RS):
PONTOS CRITICOS

APRESENTACAO

Sabe-se que o PMDB, PFL e o PSDB, partidos majoritdrios
no Congresso Nacional, fecharam acordo no sentido da reali-
zagio da revisio constitucional nesse ano, Um dos efeitos desse
acordo foi a elaboragiio de um projeto de decreto legislativo
que estabelece o dia 6 de outubro como o termo inicial dos
trabalhos revisionais; tudo indica que esse projeto serd
aprovado.

Diante desse fato, que deverdo fazer 0s movimentos popu-
lares senfio se prepararem para o enfrentamento, procurando,
an menos, manter as conquistas da Carta atualf! Par paradoxal
que possa parecer, ser contra a revisio da Constituigio de 1988
e preparar-se para esse processo, sio, hoje, atitudes nio-ex-
cludentes que a dinfmica politica nos impde, sob pena de
derrotas gigantescas,

Os movimentas, no entanto, precisam de minimos espagos
para atuarem. As regras para a revisio podem favorecer a
construgio desses espagos ou, simplesmente, elimind-los. Por
isso, a andlise desse ante-projeto (até o momento o tnico
existente) é imprescindivel.

Esse texto, contudo, nio pretende ser um "manual”, Seu
ahjetivo &, apenas, abordar os pontos mais erfticos, os maiores
entraves, presentes no ante-projeto, para uma efetiva partici-
paglo da sociedade, impedindo que o processo de revisio
constitucional seja monopalizado pelos setores conservadaores,

| - TERMO FINAL PARA A REVISAOD

O ante-projeto deixa em aberto o assunto; entretanto, a
somatdria dos prazos estabelecidos para o processo (propria-
mente dito) da revisdo, leva-nos ao termo final fixado com a
fluéncia de dois meses a contar da instalagio da Assembléia
Revisora (Grgio separado do Congresso Nacional, da Cimara
dos Deputados e do Senado Federal ). Hi noticias, também, de
negociagiics entre os patlamentares para que a revislio seja feita
em seis meses, o que seria mais conveniente para a discussfio,
entre o5 diversos scgmentos da sociedade, das propostas de
emendas revisionais, ete. O alargamento desses prazos no
regimento ¢ fundamental.

Il -OS PODERES DO PRESIDENTE

O ante-projeto eria a figura de um presidente com poderes
quase que imperiais. Ele pode criar, extinguir, dividir ou fundir
comissies e designar scus membros; designar o relator-geral e
os adjuntos; interpretar o regimento e resolver suas omissties;
resolver sobre a votaglio por partes; etc (vide arts. 5% e 6°).

A excessiva concentragiio de poderes nas mios do presi-
dente, acompanhada da conformaglio regimental da Assem-
bléia Revisora (que passa a idéia nitida de um drgio afastado
do controle judicial da constitucionalidade de seus atos), &
outro ponto fundamental a considerar.

Il - LIMITES DA REVISAO

O ante-projeto impede que a Assembléia Revisora venha a
discutir as chamadas cliusulas pétreas estabelecidas na Con-
stituigio Federal de 1988, art. 60, par. 4°. Tais limites, todavia,
ndo se mostram tio firmes e definidos. Ocorre que, em
primeiro lugar, o referido artigo da Constituigiio, nlio € de hoje,

dd margem a uma infinidade de interpretagdes que, ao final,
reduzem muitas conquistas sociais a direitos de segunda or-
dem. Em segundo lugar, o préprio ante-projeto, niio satisfeito
com essas dificuldades que relatamos, trouxe outras, dando
margem 3 mudancas que, inclusive, atinjam as cliusulas
pétreas frontalmente. Hi necessidade de que sejam impostos
limites claros ao poder de reforma da Constituigio, isto €, que
nfio sejam utilizadas palavras e frases de conteido impreciso
que, em realidade, criam limites "eldsticos”, Por esse disposi-
tivo, como estd, muitos direitos ¢ garantias constitucionais
poderio permanecer formalmente mas, em fungio de al-
teracfies profundas em outras partes da Constituigio (que
servem de instrumental pritico para aqueles direitos ¢ garan-
tias, como a Ordem Social e a Ordem Econdmica), permane-
ceriio esses direitos e garantias como "letra morta”,

IV - ENTRADA EM VIGOR DAS EMENDAS

Pelo ante-projeto cada emenda aprovada serd promulgada
pelo presidente e publicada, passando, assim, a integrar o texto
da Constituigio. Isso, fatalmente, trard a confusio do texto,
quebrando-lhe a sistemidtica e dando ensejo, novamente, aos
ji conhecidos conflitos entre normas constitucionais que, no
final das contas, dificultario a aplicagiio dos principios mais
importantes, esvaziando seus contetidos.

V - EMENDAS POPULARES

Instalada a Assembléia Revisora, os movimentos populares
terfio o prazo de 10 dias para a apresentaglo de propostas de
emendas & Constituigio. Essas propostas, nio obstante, de-
veriio ser subscritas par, no minimao, 15.000 eleitores em listas
organizadas por, no minimo, trés entidades associativas, legal-
mente constitufdas, As propostas populares de emenda i Con-
stitnigio terfo igual tratamento das demais, integrando sua
numeragio geral. Em outras palavras, as propostas populares
de emenda constitucional dependerdo, para serem apresen-
tadas, de um enorme esforgo de virias entidades atuando
conjuntamente, correndo contra o tempo e, niio bastasse isso,
sujeitando-as 4 possibilidade de serem completamente des-
fipuradas por emendas aglutinativas dos parlamentares ou
subemendas do Relator-Geral.

VI - COMISSOES

Outra questio importante € a omissio do ante-projeto rela-
tivamente ds comissdes, deixando ao presidente poderes totais
para decidiracerca da eriaglo, extingdo, fusio, cisfio e disciplina
das mesmas, ‘

I urgente a disciplina, em capitulo préprio, das comissdes
e aredugiio dos poderes do presidente e da mesa nesse aspecto.
Como estd, tudo acabaria sendo definido em plendrio, o que
dificulta a negociaglo, a maior proximidade com os parlamen-
tates e o aprofundamento e transparéncia dos debates revision-
a1s.

Esse texto é fruto dos debates entre as entidades componentes do
Firum de Reflexiio sobre a Revisiio Constitucional (Pélis, Ansur,
MNDH, Procon-SP, Plenario Pro-Participagfio Popular, Fase,
Comissiio Pri-fndio de Sio Paulo, dentre outras entidades). A
redagiio final coube a Marco Tura, pesquisador do Polis.



TEMAS DA REVISAO CONSTITUCTONAL

REFORMA PARTIDARIA E ELEITORAL |

Fssa matéria pode ser ohjeto da revisiio constitucional nos seguintes aspectos defini¢io do percentoal
minimo de votos (1%, 3%. 5%) em nivel nacional para um partido ter plena vigéncia de seus direitos

Sistema Fleitoral: adocio on niio do voto distrital, voto obrigatonio on facultative, financiamento dos
Partidos, fundo partidario, doagies de pessoas fisicas e juridicas, proporcionalidade dos Estados na Camara
dos Deputados

| ORGANIZACAO DOS PODERES |

- Redefinigio do papel do Senado Federal, reelei¢io e duragio do mandato do Poder Fxecutjvo,
redemocratizacio do Poder Iudicidrio; controle externo mediante criagio de um conselho com a fungio de
exercer a fiscalizagio sobre as atividades funcionais e administrativas referentes as fungies essencinis 4
Justica (Poder Tudiciario Juizes, Ministério Pablico Promotores, OAR Advogados, Defensona Publica
DNefensores Piablicos,

- Redefinigiio das competéncias dos Tribunais Federais;

- Redefinicio do papel da Justica Militar; criagiio de juizados especiais e informais para solugdo de conflitos
urbanos de grande complexidade

ORGANIZACAO DO ESTADO - REDEFINICAO DO PACTO FEDERATIVO !

Redelinigio da reparticiio das competéncias legislativas admimstrativas e econdmicas entre Umifio. Fstados
e Municipios,

Reforma Fiscal e Tributaria. Sobre essas matérias existem dois cenarios

Cendvio 1: Uma nova centralizacio de Cendrio 2: Estahelecer uma maior capacidade
competéncias para a Unifio, competéncias politica e econdmica para os Fstados e Municipios,
legislativa, administrativa-financeira, esvaziando a  definindo as respanhilidades de cada um dos entes
capacidade politica e econdmica dos Estados, em  federados. Fsza capacidade politica signmifica ter
especial dos Municiping mais competéncia para legislar e promover politicas

publicas, assim como ter maior capacidade

econdmica, maitor poder de tributar e obter recursos

SEGURANCA PUBLICA i

Papel da Policia Militar e Policia Civil - unificagiio das policias. O papel do Municipio na promogio da
seguranga publica - atribnigdes da guarda municipal Responsabilidade do Estado nos erimes praticados
pelos agentes de seguranca pihlica - papel da Justiga Comum e Militar Responsabilidade da Unido e Fstados
Federados na Promogiio da Defesa dos Direitos Humanos, com base nos tratados e convengies
imternacionais.



TEMAS DA REVISAO CONSTITUCIONAL

B _ DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL ]

- Manutengdo da estabilidade no emprego para os servidores publicos ou nio;

- Manutengio da aposentadoria por tempo de servigo ou nio,

- Redefinigio do sistema de seguridade social - previdéncia social,

- Aposentadonas especiais, regime especial do funcionalismo publico, criagio de sistema hibrido -
previdéncia publica e privada,

- Definigio de um percentual minimo dos orgamentos da Unido, Estados e Municipios para a Satde.

DA ORDEM ECONOMICA

- A participagdo do capital estrangeiro nas atividades econdmicas;

- Redefinigdo das protegdes e beneficios 4 empresa brasileira de capital nacional para desenvolver atividades
consideradas estratégicas para o desenvolvimento do pais (tecnologia);

- Redefinigido do tratamento especial para empresas nacionais na aquisigio de bens e servigos;

- Redefinigio do monopaélio da Unido sobre petroleo, minérios e minerais nucleares;

- Redefinigio dos bens da Unido - recursos naturais da plataforma continental, os terrenos de marinha,
potenciais de energia elétrica, recursos minerais inclusive os do subsolo, as terras ocupadas tradicionalmente

l _  MEIO AMBIENTE E DIREITOS INDIGENAS |

- Manutengio da exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental (RIMA) para instalagio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagio do meio ambiente;

- Redugio das exigéncias para aproveilamento dos recursos hidricos (potenciais energéticos, pesquisa e lavra
das riquezas minerais em terras indigenas (autorizagiio do Congresso Nacional, consulta as comunidades
indigenas afetadas),

- Redefinigio da abrangéncia dos territérios indigenas. Esse tema apresenta dois cenarios:

Cendrio 1: Manutengio dos direitos indigenas na Cendrio 2: Restrigdo dos direitos territoriais

Constituigio nos termos do capitulo VII (dos indigenas, ampliagio das condigdes de exploragio

indios) da Ordem Social. Defendido pelo Forum em  dos recursos nativos existentes nas terras indigenas,

Defesa dos Direitos Indigenas, CIMI, NDI, UNES, discriminagio dos direitos indigenas, dos direitos

ABA, CEDI, CAPOIOB, COIAB, fundamentais assegurados na Constituigio.
Defendido por empresarios do garimpo, empresas
madeireiras, setores do empresariado de mineragio,
militares.

POLITICA URBANA

- Redefiniglo das competéncias legislativas ¢ administrativas entre Unido, Estados, Municipios. regime da
propriedade urbana, transito, transporte, habitagio, saneamento, direito urbanistico, regides metropolitanas,

- Redefinigdo dos objetivos da lei federal de desenvolvimento urbano e plano diretor para a promogio da
politica urbana,

- Instituigdo e regulamentagio dos instrumentos de Reforma Urbana: desapropriagio para fins de reforma
urbana, solo criado, imposto predial e territorial urbano progressivo;
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REFORMA URBANA - UMA PROPOSTA OUE PODF
AVANCAR NA CONSTITUICAO

A Constitnigfio Federal promulgada em 03 de
outubro de 1988 incorporou algumas proposias da
emenda popular sobre Reforma Urhana, amda que
!'na:;nmnn uma avalingdo positiva do proceeen
constitninte, moito ¢ possivel avangar na ordem juridica
nacional para assegurar a maior parle da populacio
brasileira condigdes de vida dignas na cidade

O Direito de Propricdade

No que concerne ao conceilo juridicn do
propriedade, houve cignifieative avanco em relaciio a
Constituigfio revogada, pois incorparou-se a idéia de
Mungfn social da propriedade (art, 5° X X111, No
entanto, neste mesmao artigo estd consagrado o direito de
propriedade (inciso X X1 Seria conveniente afirmar
dentre os Direitos e Garantias Fundamentais o direito 4
moradia como forma de limitar o direito de propriedade
emhara ele possa ser deduzido da adesfio do Brasil a
Declaragdn dos Direilos Humanos

Das Competéncins Entre as Unidades da

Federachin

Sob o titulo da Organizagio do Estado estiio
previstas na CF/8% as competéneias da Unifo, Fsiados e
Municipios. De forma geral a nova redistribuicio de
compeléncias lepislalivas e exeentivas atenden ao
principio defendido pelo Moviments da Reforma
Urbana de descentralizagdo politica ¢ maior distribuigfo
de recursos financeiros ans Fstados e Municipios.
Porém se faz necessario anmentar a arrecadaciin, em
especial dos municipios, atribuindo-lhe outros impostos
para reduzir o seu gran de dependéncia da reparticiio das
receitas tributdrias pertencentes a Unifio e aos Fstados
que geram tanto elientelismo

Tgualmente necessdrio & a definigfio das
competéncias em relagio a Politica Urbana e Hahitagio
que hoje é comum a todos os niveis da Administragfo:

art.21 - Compete a Unifio;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagio, saneamento basico e
transpories urbanns;

art. 30 - Compete ao Municipio:

VI - promover, no que conher, o adequadn
ordenamento territorial, mediante plancjamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagiio do solo
urbano;

art 23 - £ competéncia comum da 1lnifn. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipins

IX - promover programas de construgiio de moradias
e a melhoria das condicies habitacionais ¢ de
saneamenin hisico,

Fssas compeléncias concorrenles provocam a
diluigdn de responsabilidades dificuliando a
participagio ¢ fiscalizagio da populagio sohre as

politicas urhanas, MNesse aspecto seria preferivel
responsabilizar exclusivamente o Municipio pela
execngfio dessas atividades, gue podem e devem ser
feitas em parceria com Esztados e 1Inifio, mas sobre a
iirecfio do execcntivo municipal

Ainda neste titulo, deve ser ampliada a compeiéncia
ilee Municipin para legislar sobre Desapropriacies e
Triinsito ¢ Transportes, excloindo os incisos ¥ ¢ X
do art 22, incorporando-os an art. 23 Assim, estaremos
transformandn essas matériags em imporianies
msirumenios de plancjamento do uso e da ocupagio do
salo urhano, hem como a regulamentagio de
instrumentns de participaciio popular como o Plehiscito,
referendn e iniciativa popular

a Participaciio Popular

Oy art. 29 prevé em sen inciso X1 a imiciativa popular
de projetos de Lei de interesse especifico do Municipio,
dn cidade ou de bairms, através da manifestacio de pela
menos cinen por cento do eleitoradn, Fste nimero
poderia ser reduzido para wm por cento do eleitorado,
como disposte na iniciativa popular em nivel federal,
ampliando as possibilidade de participagiio popular na
elaboracdo das leis municipais.

A mesma proposta de iniciativa popular dever ser
incorporada ao art 60 que dispie sobre a emenda 4
Conslituigiio, peis o texto conshitucional prevé a emenda
apenas medinnte proposta de 1/3 dos membros da
Cimara dos Deputndos on do Senado Federal, do
Presidente da Repiblica ou de mais da metade das
Aszembléias legislativas das Unidades da Federacin

Das Regifies Metropolitanas

A CF/AR menciona as regides metropolitanas apenas
ne pardgralo 3°, ande estabelece que os Estados
poderdo, mediante lei ecomplementar, instituir repifics
metropolitanas, aplomeragdes urhanas e microrrepidies,
constitnidas por aprupamentos de municipios limitrofes,
para integrar o orpanizagfio, o planejamento ¢ a
execugiio de Mungdes piublicas de interesse comum
Primeiramenie, seria importante ampliar o conceito de
Regifio Metrvopolitana para além dos limites do Fstado,
permitindo agrupamento de municipios de Estados
diferentes, alendendo as especificidades
sacio-econdmicas da regifio. Pademos ainda inovar o
texto legal prevendo a possibilidade dos exeentivos
municipais, antorizadns por suas respectivas Cimaras,
proporem a constituicio de regifies metropolitanas,
aglomeragfics on microrregites 4 Assemhléin
Lepislativa on ao Senado (quande ennber g cste)
mdependente da iniciativa do Estado

Das Taxay

() art 145 estabelece os principios gerais do sistema
tributirio nacional A redagiio do incigo 11 impede a
criagiio de taxas e tarifas diferenciadas em fungio de
projetos de interesse social. Por isso devemos




incorporar ao texto esta fungfo, fazendo destas taxas
instrumentos de desenvolvimento urbano.

Do Imposto Progressivo

O IPTU progressivo ¢ entendido como aquele que
possui aliquotas diferenciadas por uso ou zona. No
entanto, ele é muitas vezes confundido com o [PTU
progressivo no tempo, previsto como pena aplicada ao
solo urbano nfio edificado, sub-utilizado ou nfio
utilizado (art,182). O art. 156, pardgrafo 1" ao vincular a
progressividade do IPTU ao cumprimento da fungiio
social da propriedade limita a sua utilizagio, devido a
uma interpretagdo restrita ao lermo "fungio social da
propriedade" ., Portanto, seria conveniente excluir a
oracio final do pardgrafo e incluir explicitamente a
possibilidade do imposto ter aliquotas diferenciadas por
usos e zonas em conformidade (ou nio) com o Plano
Diretor.

Da Politica Urbana

O art. 182 define o objetivo da politica de
desenvolvimento urbano executada pelo municipio,
vinculando-a a diretrizes gerais fixadas em lei,
referindo-se a LDU (Lei de Diretrizes Urbanas). A
LDU ainda nfio foi aprovada, fazendo com que os
dipositivos aqui previstos nfio possam ser
imediatamente aplicados. E o caso do parcelamento e
edificagio compulsorios, o IPTU progressivo no lempo
¢ a desapropriagiio mediante titulos da divida pablica.
Por isso seria interessante suprimir as referéncias 4 lei
federal tornando o disposto auto-aplicdvel.

Também devem ser suprimidos os termos "sob pena,
sucessivamente” pois inviabilizam a plena utilizagiio
desses instrumentos,

O parcelamento ou edificagio compulsérios
merecem especial atengdio porque estio sendo
interpretados como mera notificagfo, inviabilizando,
inclusive, as demais disposigdes que o sucedem,

Do Plano Diretor

A questio mais polémica do nosso debate gira em
torno da obrigatoriedade ou nfio do Plano Diretor,
estabelecida no paragrafo 1° do artigo, para as cidades
com mais de 20 mil habitantes.

Fundamentando-se na tese de que a obrigatoriedade
do Plano Diretor representa uma inclusdo formal das
demandas populares na ldgica do regime urbanistico
em vigor, reforgande o papel do Estado em geral e dos
municipios em particular como condutores da politica
urbana. Devemos esvazid-lo, dispondo dele apenas
como mais um instrumento da Politica Urbana,

Por outro lado, identificando no plano a adogdo de
um método racional de trabaltho que visa evitar que as
decisdes pollticas sefam baseadas em interesses
escusos, devemos manter sua vinculagio a aplicagfio
dos instrumentos de politica urbana, ampliando-o para o
IPTU progressivo previsto no arl. 156,

Qualquer que seja a avaliagfio sobre o Plano Diretor
¢ importante expor claramente que ele nio se limita ao
planejamento do perimetro urbano do Municipio, mas &

toda sua extensiio geografica, incluindo-se o territorial
rural, Para tanto, devemos modificar a expressio urbana
contida no paragrafo 1° do art. 182,

Usucapifio Especial Urbano

A usucapifio foi uma das mais importantes e
conquistas da Constituighio Federal de 1988. Ela prevé
que aquele que possuir como sua drea urbana de até
250m*, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem
oposigho, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquir-lhe-4 o dominio, desde que niio seja
proprietério de outro imével urbano ou rural, Os
iméveis publicos, entretanto, nio podem ser adquiridos
por usucapifio. A emenda popular de 1988 previa a
possibilidade de adquirir terras piblicas também por
usucapifio especial urbano, Assim, podemos defender
o texto nela contido ou a incorporagfio da concessiio de
direito real de uso obrigatério em dreas publicas para
as familias nas mesmas condigdes estabelecidas paraa
usucapifio.

E necessério ainda a inclusiio de um paragrafo
explicitando a possibilidade de mover agdio de
usucapido coletivamente através de Associagbes
Comunitdrias, bem como nas disposigdes transitorias
fixar a data de inicio do prazo de cinco anos
estabelecido.

Diretrizes e Instrumentos da Politica Urbana

Por fim, é recomendavel que sejam incluidos no
capitulo da politica urbana as diretrizes da Politica
Urbana previstas no projeto LDU e os instrumentos
juridicos, lais como:

- a desapropriagho; a servidio administrativa;
tombamento de bens; transferéncia do direito de
construir; o solo criado; o direito de superficie; o direito
de preempgdo; parcelamento e edificagiio ou utilizagio
compulsorios; requisigfio urbanistica; reurbanizagio’
consorciada; discriminagiio de terras pablicas.

Solo Criado

A respeito do solo criado, é fundamental
incorporarmaos ao lexto constitucional a diferenga entre
o direito de propriedade ¢ o direito de construir, Este
ndio ¢ pressuposto do primeiro e deverd ser autorizado
pelo poder piblico municipal.

Podemos também incorporar a proposta de emenda a
Constituigdo do Ulysses Guimarfies que acrescenta ao
titulo VIIT da CF/88% o capitulo [X - Da Habitagio de
Interesse Social - instituindo um Sistema Nacional de
Habitagdio com o objetivo de apoiar as unidades da
federacfio no campo habitacional; promover o acesso 4
habitagfio para a populagfio de baixa renda através da
concessfio de financiamentos e de uma politica de
subsidios e fixa anualmente 2% da receita resultante dos
impostos para este sistema que hoje é impossivel devido
ao arl. 167 que veda a vinculagfo de impostos a drgdos,
fundo ou despesas.
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CENARIO POSSIVEL DA REVISAO

A despeito das posigoes de varios panidos politicos e entidades da
sociediade civil contra a revisdo constitucional antes de 1993, a tendéncia
cada vez mais evidente ¢ a de que seja de cardter amplo. Os setores
conservadores sao os mais mobilizados ¢ organizados, € elencaram 0s
pontos principais a serem aluxados, esquemas de loblbry, assessoria, €LC.
A avalisgdo até 0 momento ¢ de que, no geral, a correlagdo de forgas serd
bastante desfavordvel para os selores populares.

Nos lemias ugririos e agricolas, podem-se identificar dois campos de
agdo: 0 da arculagdo politca ¢ 0 do conteddo a ser wratado, Em tamos de
aniculagio politica jd se constaty, a panir das recentes volagocs solxe 0s
Lemas agrarios, que existem wés campos de aruculaglo. Os defensores do
latifundio, Siritu Sensu, Ugregam em Lorno de quarenta depulados ¢ alguns
senadores que buscam aliangas nos sclores cooperativisias, da
agroindusiria ¢ conservadores em geral. Evidentemenie lutardo conura
qualquer proposia que melhore as possibilidides da refonma ag dria, conua
a ingeréncia do Estado, a favor do aumento das garantias da propricdade
privada, elc. Nos comedores do Congresso Nacional, essa articulaglo ¢
chamada de “a wrma do Cuado™,

Outro campo de articulagdo politica siua-se em orno da denomunada
“bancada ruralista”, que wnla agregar dos os palunentues que
defenden, em especial, 0s empresirios rurais. Esie selor se ocupa
basicamente com 0s wimas referentes & Uibulagdo na agropecudria,
COMEICio internacional, wansporie, wnazenagem, financiamenios,
subsidios, elc, Nessa articulagdo situam-se a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras (OCH), a Condederagdo Nacional da Agricultura (CNA), a
Sociedade Rural Brasileira (SRB). Nem sempre delendem 0s mesinos
interesses, mas aglutinwn em wwmo de cem parlamentares, que, somados
40s quarenta militanies em defesa do latifindio, alcangam wina bancada de
apFoxumadamente CEnlo ¢ quarenia parlamentares. Recentemente ol
fundada a Associagdo Brasileira do Agrobusiness (Abag), que Congiega
essas entidades representativas do empresariado rural, além de bancaos,
universidades, pesquisadores, empresas (Agroceres, Sadia, €ic). No
discurso de langamento ficou clara a inengdo de inlervis aniculadamente
na revisio constitucional,

Por fim, identificamos a articulagdo dos representantes dos
wabalhadores rurais, que defendem arefonma agraria, a refonuulagdo ¢
democratizagao da politica agrfcola ¢ do Linposto Terriwrial Rural, da
assisiéncia técnica, da pesquisa ¢ do abastecimento alimentar. Esie setor &
composto por paslamentares de diversos partidos politicos [rogressisias ¢
de esquerda (suinam carca de selenta ¢ cinco parlamentares), aruculados
pelas entidudes representativas ¢ de apoio dos wabalhadores rurais, Como
a Cenural Unica dos Trabalhadores (CUT), a Confederaydo dos
Trabalhadores Rurais na Agricultura (Contag), 0 Movimento Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem terra (MST), a Comissdo Pasioral da Tara
(CPT), o lnstitto de Estudos Socio-Econbmicos (lnesc), 0 Movimenw
Nacional dos Atingidos por Buragens (MAB), enure ouros.

Fonle: Arquivo dos aulores.
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As propostas em discussio

. t:wnoi hnj- Proposta do Dep. Luls Roberto Ponte v 1. -
I = Imposto de Renda + ® Imposto sobre TransagSes Financelras

- R L]

* Imposto sobre a renda e proventos de gualguer natureza

* lmposto Provisério sobre Movimentagio Financeira * Imposto sobre lucro das empresas  *Imposto sobre a importagio e exportagio de produtos
e Impesto sobre Produtos Industrializadas * Imposto sobre bens e servigos especificos . *lmpose sobre operagies relativas & circulagio de

* Imposio de Imporagio 5 (bebidas, velculos, energla, fuma, petrolec e mercadorias € & prestagio de servigos
b Impesto sobre Propriedade Territorial Rural derivados, telecomunicagBes €, quando definidos * Imposto sobre a propriedade predual & territerial |'
* * Imposto sobre Operagdes Financelras como ativo financeino ou Instrumento cambial, urbana e rural
7 * Cofing OurD ¢ pedras preciosas) * Contribuigio social (incidente sobre operagies ;
i s Pi§ * Impasto sobre o comércio exteriar financeiras) } Ly
' < Pasep " *Imposto sobre a propriedade imobilidria - r- i,

", » Contribuigio social sobre o ucro ; * Contribuicio sobre a lolha de pagamento Proposta Cl.r'lni Longo "1
* Contribuigtes sobre a folha de salirios . de saldnios © +Imposto de Renda :
; . (3alirio famila, salirio maternidade, salirio ;. TIRL S T & " Imposto seletivo sobre cigarros e bebidas

educacio, Sesc/Senac — SesifSenal, Incra, FGTS) Proposta Marcos Cintra i *Imposto sobre Exportagio ;
i . . i i
L ]Efmn sobre Circuligio de Mercadorias ¢ Servigos | * Imposto Unico (incidindo sobre , m*w sobre Imporugio |
’ * Imposto sobre transmissio de causa mortis . ;?Si:;:‘:::;:ﬂa i ICM5 :
| e doagio de bens e direitos i piE * Imposto sobre a propriedade imabiliiria
* linposto sobre Fropriedade de Veiculos Automotores | . —— e

* Adscional da Imposto de Rendalestadual PropoataTrevisan 4 =2y - - f,:ipnqﬁ A III_EPART gAC D.L qﬁcerms e

. mm sobre Propriedade Predial e L CURBENN Sl ¥ R s aieatice Farticipagio em % ; :
Territorual Urbana * kmposto sobre Valor Agregado Eslera de Poder 1988 1991

" Impasio mhr:TnnsmI:.ﬂn_lntlngmmu * Imposto de Renda da pessoa fisica Unlia 47 i7

" Impaito sobre Venda a Varejo de Combustiveis * Impasta sobre @ lucros das empresas Estados > 7 T
* lmposto sabre Servigos de qualquer natureza » Contribuigho Previdencidria Munlciplos T 11

lmﬂﬂdﬂm-“m#*ﬁ“ﬂ?'ﬁm‘“@m"‘ﬂﬂ‘!ﬂ. 3 o s

i i

ooy daln . H LT
-*ME“'“" '""‘“'_‘.”‘.?f,“.?.u tde fu:,!l-_a, £ Cr3 dproinadon |
70 mllhﬁe: iy e g #anw!fqam o
021 milhies NI 042140 paga de IPt/ans % 1
30“ n'nlhnea. Sl Sibonetg g -
ot 5 . ]

Bl T, e —

. oL 1 Troféuy de fompeticl b |
s 7-“ 'lhﬂ!l LT T ] Carros® =2 m]"
i : if Hanomator de recre rn:rui!u o J

Televisar

& E
E
A" Abmnncntu h|g|iﬁ-£$—_._lz_ﬂ_ i
2 Fraldas de A% de papel 15 i
: . Pr::ervm'mu 15 i
s Diima.nn hgldadu -_ﬁ_ i
i r Priey T §

?.H milhies SR | 17 milhio

:'ﬁr{-. L e e
1 L T n..-'-n.ih.i" . e LA A O
i ek ....T,‘a._m..m..-.-,.-_.i h.. i .



e W ELL R 'Ii'l'-\. it

"' Qutras fontes

. *de yeiculos erc)

De ;Mrdo com lei orgamentiria de I‘H‘! ;m porcentagem

: (lotenas, eontribuigbes sobre (o total representa 15,5% de
‘. hucros das empresas,

* de crédico, segurc obrigatono | cobrada em folha de pagamento

o I:}INHEIRO pasa ADET P AN R e

Im:sumenm publ-:o: de alguns paises em Sauue,

~em dolaresfano i, 1930
Slgundl.dq Social ' 4

operagdes| toda a arrecadacio previdencidnia

= de patrdes e empregados)

|

E qumm :ug:re a DHS

Seguridade Sochl)

V]
L’.‘}ﬁ} |
Jased ‘» B0
e

" Tesouro Nacional

{o ol corresponde 2 18,10% | (o valor equivale a 49,9% deste
do que a Unido investe am fundo cobrado sobre wdo o

R "“?-:?“*"’1 f:: A eusna NRS INVESTIMENTOS PORBESSOAL

| S

LI A L

Cofins/Finsocial

quntpmdm.ldnmpﬂ-‘lj :

HMMH&HWMMM
mwrﬁmqmﬂowam r‘

ﬂirl.lnlin eny ﬁmnanercaplta- mdélm i

B s S

mmﬁm“mum“m-m;hhh

*On 1
I
| | rmﬁ“mmnuﬁﬂml.www sl - oy
5 | % L T ----l. ‘Ih-r- uhlv- T-.l-l-l-‘s.-i .h-_- Al.‘l Luu us..,.-_l L I
ity . i g A e o
Bl Il a3 g2 85 ‘_Ii g 'T Pon B0 l-' SR | BT
+ ik v+ A g 8 el L il oL 8 i e '-..Ju.u.u._l.‘h“ CP P R Vi PR | RPN LR O A -

-

.mmwwl;mmmwwqumzmmﬁhmn;hm:r
hm Praquisay melumw Planejam speo

R e e PP T U--ﬁnun-—-t.-h-----.-h-—-.hi- Fras .r.-h..w.-*li.im > .-..-u"u..- i

SRR E R e e —— R e — i



0 que as empresas de capital estrangeiro querem

Papel do Eslado

m Delinigdo de perlil menos normative e roegulamentador,
mais lacililador

® Eliminagio do papel da incenlive & de planajamanto

m Enlase na promogdo da economia de mercado

Capital estrangeiro

~ m Redelinigdo do :nnccilc:'r de empresa brasileira de capilal

eslrangouo

® Prelerdncia de compi do selor pablico para as empro-
sas de capilal nacional

® Revisdo do tralamenio IribulArio

u Exigdncia de conlrale nacional em alividades da caraler
lecnoldgico

Fim do monopdlio @ da reserva de mercado

m Para peirtleo ¢ ghs nalural (pesquisa. lavra, reling, im-
poelagao ¢ exporlag o, lransporio marilimo o por oleodula)

® Mintragan
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Sislema tribuldrio

® Melhor dislribuigdo de carga Iribuléria

® Observancia dos principios da capacidade conlribuliva &
da progressividade dos imposios

® Adequagdo A realidade dos imposlos

® Legislacdo eslavel

m Compalibilidade com o sislema exporiadar ce capiial

Direilos soclals & dispositivos corporativisias

® Aclirada da Consliluicdo de lens que devem ser reguia-
dos pela legisiacdo lrabalhistia

u Fim da |ornada de 6 horas para lurnos ininlerruplos

m Fim da aposenladoria por lempo de servico

m Fim do monopdlio da represeniacdo sindical

= Revisho do direilo de greve

® Reslricdo a emissfo de litulos publicos e endwvidamento
dos Estados e municipios

m Aevisdo da isonomia e da eslatubidade do luncionalssmo

publico

B Nuedugdo dos gastos dos poderes Legqislabve ¢ Judiziana
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