SEMINARIO DE ALTERNATIVAS POLITICAS
PARA O MUNICIPIO DE SAO PAULO
22 de margo a 21 de abril de 1985

2
O PT na Luta Contra o Desemprego
0 PT quer ouvir do povo e das autoridades, uma opiniao sobre
as propostas politicas que os petistas formularam no Seminario de
Alternativas Politicas para o Municipio de Sao Paulo.
Por isso organizamos um "DEBATE POBLICO" sobre a situacao do
desemprego e a luta do trabalhador desempregado.
Convidamos os trabalhadores desempregados, o povo em geral,
os partidos politicos, a CUT e a CONCLAT, para participarem deste
debate.
A LUTA CONTRA O DESEMPREGO
E DE TODOS NOS
Comparega !
DIA: 13 DE ABRIL - SABADO
HORA: 14:00 HORAS
LocAL: CAMARA MunicipAL DE SAo PauLo
Viabuto JAcARED, 100 - 107 ANDAR
\
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Partido dos Trabalhadores

GT. sobre Desemprego

RELATORTO DOS TRABAI HOS

 SEMINARTO DE ALTERNATIVAS POLITICAS PARA
0 MUNICiPIO DE SAO PAULOD
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DIAGNOSTICO

O problema do desemprego € consequéncia da politica econdmica do go-
verno federal e exige respostas do nosso Partido a nivel nacional: a
luta pela reforma agraria, pelo rompimenta com o FMI e pelo nio pa-
gamento da divida externa, a luta pelo salario desemprego, pela esta
bilidade no emprego c pelas 40 horas semanais sem reducao do salario.
Estas lutas todas nao acabarao com o desemprego no Brasil de hoje,
porque o capitalismo precisa do desemprego para rebaixar os salarios
de quem trabalha.

Mas, se a questao do desemprego, enquanto politica de governo tem
a dimensao nacional. O problema dos desempregados € urgente e local.
Eles vém se organizando em comités de luta contra o desemprego na
cidade de Sao Paulo e em outras cidades, e suas principais reivindi-

cacoes sao:

. frentes de trabalho voltadas para a limpeza de corregos e buei-

ros (para o combate as enchentes) para o plantio de arvores, sa
neamento basico, programas de habitacao popular, etc.

. passe-desemprego sem repasse nas tarifas de onibus.

. isencao de impostos municipais.

. isencao de pagamento das contas de agua € luz.

. cestas de alimentos.

. hortas comunitarias em terrenos publicos vazios com apoio da

prefeitura.

formacao de cooperativas para a producao de bens e servigos po-

pulares essenciais com o apoio financeiro do municipio, para
absorver iniciativas de trabalhadores desempregados.




G.T. Desemprego - cont. . AT

Na discussio, houve o entendimento que as reivindicacdes concretas e
imediatas do movimento de luta contra o desemprego e a conquista de
vitorias € o que permite a aglutinagﬁo dos desempregados e sua orga-
nizacio em movimento, sendo este o espaco em que se da a politizacdo
dos participantes e o envolvimento dos trabalhadores desempregados '
nas questoes da politica nacional. Neste sentido é fundamental es-
treitar os vinculos entre os comitées de luta contra o desemprego e
os 242 grupos de solidariedade da Associacao Paulista de Solidarieda
de no Desemprego, que hoje reunem cerca de 10.000 trabalhadores. Sao
estes vinculos, esta aproximacdo que permitirao maior politizacao
destes grupos de solidariedade, cuja proposta original possui um ca-
rater extremamente assistencialista.

A politizacdo & essencial porque a situacdo dos desempregados so se
resolve com luta e organizacao popular uma vez que O gOVerno nada
tem feito para enfrentar esse gravissimo problema social.

Dai porque se torna fundamental ao movimento de luta contra o desem-
prego conquistar a solidariedade e o apoio ativo dos movimentos popu
lares, do movimento operario e sindical e de toda a sociedade, inte-
grando-se também nas demais lutas da classe trabalhadora.
Discutiu-se também que as questdes do emprego e do saldrio sao ques-
tées mais ligadas as praticas do movimento operario e sindical e que
o movimento de luta contra o desemprego deve forcar o reconhecimento
por parte dos sindicatos e da CUT, de suas lutas e sua importancia
politica como lutas do movimento operario e sindical, que devem ser
assumidas pelos sindicatos em todos os niveis, por exemplo, incluin-
do suas reivindicacdes nos acordos de campanha salarial e nao consi-
derando - como ocorre hoje - o desempregado como uma baixa entre os

associados do sindicato.

O PT, A QUESTAO DO DESEMPREGO E O MOVIMENTO DE LUTA CONTRA O DESEM-
PREGO

Ao Partido dos Trabalhadores nao cabe apenas apoiar as lutas dos de
sempregados, como alias ja vem fazendo em todas ocasioes.

Hoje, a principal contribuicao do PT para o Movimento dos Desemprega
dos esta na elaboracdao de propostas politicas para o movimento, na

formacao politica de seus integrantes.

Para isso, propomos a criacao de uma Comissao que reuna os petistas
que militam no Movimento dos Desempregados. Esta Comissao tera como
objetivos elaborar propostas politicas de continuidade da luta dos
desempregados; preocupar-se com a formagao politica dos participan-
tes deste Movimento (coletando informacoes sobip as politicas de go-
verno, refletindo sobre as praticas do movimento, socializando as
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experiéncias de organizacaoe de lutas); propor ao PT uma linha de
atuacao respaldada pelo movimento, para sua pratica parlamentar e
suas campanhas politicas, sempre respeitando a autonomia do movi-
mento.

Houve 2 propostas quanto a ligacao desta Comissao as instancias
do partido:

1. que a Comissao seja parte da Secretaria Sindical;

2. que a Comissao seja parte da Comissao de Movimentos Populares

: ]

por ser um Movimento Popular.

A proposta majoritaria foi a de numero 1.

O trabalho dWesta Comissao, seria tambeém o de levar o debate sobre
a questao do descmprego e do Movimento dos Desempregados nas ins-
tancias partidarias, priorizando a realizacdo de reunides a nivel
de sub-regioes e o engajamento dos petistas no movimento, na forma
¢ao dos Comités de luta nos bairros.

0 PT, através desta Comissdo e da Secretaria Sindical, deve apoiar
o movimento de luta contra o desemprego nos seus esforcos por
abrir espacos nos sindicatos e na CUT e forgca-las a assumir a luta
dos desempregados.

O PT deve produzir material de propaganda politica de luta contra
o desemprego (cartazes, panfletos, etc.), para uma campanha de rua
e incluir no proximo programa estadual de TV, um quadro sobre a
atuacao do PT na luta contra o desemprego.

0 PT, enquanto partido politico, com representantes no parlamento,
deve cobrar do governo as medidas politicas necessarias para desen
volver uma politica de emprego e as reformas necessarias para en-
frentar esse problema: reforma agraria, bancaria, etc.

Outras propostas que surgiram no Seminario;

. garantir a‘utilizagﬁo do INAMPS e INPS aos desempregados por um

prazo excedente a 1 ano;

. garantir a contagem, para fins de aposentadoria, do tempo em que

o trabalhador se encontra desempregado.

. propor ao governo municipal a criacao de cursos profissionalizan
tes nos bairros que rompa com os critérios de selecao utilizados

pelos cursos oferecidos pelas empresas (SENAI, por exemplo);

. derrubar a lei municipal que impede a contratacgao direta pela

prefeitura de mao-de-obra local;

. impulsionar a formacao dos Conselhos Populares e outras formas

de controle sobre o poder publico e as politicas que poderao re
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sultar em frentes de trabalho no ambito municipal;

acabar com as agéncias de emprego de trabalho temporario que colo-
cam seus contratados nas empresas clientes e exploram o trabalhador,

pagando muito menos do que recebem pelo seu trabalho;

. participar na definicao das politicas de emprego e controlar as ins

tancias do governo de colocacao de mao-de-obra, especialmente )
SINE - Sistema Nacional de Emprego

que a selecao de pessoal para novas contratacoes das firmas sejam

durante o horario comercial, ou seja, das 8:00 as 17:00 horas.
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0 EMPREGO: DIMENSOES DA CRISE*

Annez Andraus TROYANO (DIEESE/SEADE)
Jorge Eduardo L. MATTOSO (DIEESE /PUC-SP)
Marise Pimenta HOFFMANN (SEADE)

1. INTRODUGAO

Até os dias atuais, no Brasil, emprego e renda sao considerados pelo
Estado e por significativos segmentos da sociedade civil como determinados ex
clusivamente pelos nfveis de investimento da economia. Este entendimento impli”
cito e simplista de que a geragao de emprego € meramente decorrente do cresci-
mento econdmico faz com que, as questoes do emprego nao sejam destinadas polf-
ticas proprias e delegue-se a economia a responsabilidade de assegurar o empre

go e a renda a todo cidadao.

Na grande maioria dos pafses capitalistas desenvolvidos - e em varios
subdesenvolvidos também - ha muitas décadas concebe-se o desemprego como um fe
nomeno inerente ao funcionamento da economia capitalista, seja em momentos de
expansao ou de crise. Na impossibilidade, portanto, da economia assegurar o em
prego a todos, foi dado ao Estado a responsabilidade de assegurar o emprego e/
ou a renda de seus cidadaos, seja através de Politicas Sociais e de Emprego de

médio e longo prazo, seja através de Polfticas Emergenciais.

No Brasil - economia de desenvolvimento capitalista tardio - o merca-
do de trabalho assume também outras caracteristicas. Se por um lado, o desem-
prego também passa a ser resultado do proprio desenvolvimento do capitalismo,
por outro lado, as caracter{sticas estruturais proprias deste desenvolvimento

tardio mantem um mercado de trabalho heterogéneo e complexo aonde se configu-

* Trabalho apresentado ao IV Encontro Nacional de Estudos Populacionais da As
sociagao Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP.
Aguas de Sao Pedro, Sao Paulo, outubro de 1984.



ram situagoes ambiguas de ocupagao e desemprego, ac mesmo tempo em que se man-
tem a pobreza e a miséria. Assim, apesar do extraordinario crescimento economi
co verificado nas ultimas décadas - e, particularmente, na de 70 seu efeito di
namizador nao foi suficiente para homogeneizar o mercado de trabalho e garan-
tir, pari passu, a absorgao da crescente mao-de-obra disponivel e a redugao

qualitativa dos niveis de subemprego e pobreza.

A manutencao do que se convencionou chamar de desemprego estrutural,
conjuntamente com a inexisténcia de Politicas Sociais e de Emprego por parte
dos poderes pliblicos em seus diferentes niveis, torna qualquer crise muito mais
dramatica e seus efeitos muito mais profundos sobre o conjunto da populagao
brasileira. De fato, a ampliacao da crise a partir de 1979, quando do infcio
da implementacao das politicas governamentais pro-recessao das atividades pro-
dutivas, tem tido consequéncias nao apenas na evolugao do emprego e no cresci-
mento das taxas de desemprego mas, sobretudo, no agravamento das ja deteriora-

das condicoes de vida e de trabalho.

Com o objetivo de desenvolver a analise deste perfodo (1979-1983) op
tou-se pela utilizacao da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD -
para os anos limites e da Pesquisa de 'Emprego e Desemprego na Grande Sao Pau-

lo'" realizada pelo DIEESE entre 1981 e 1983. (1)

Z: CRISE 'E'EMPREGD

2.1 A ocupacao em tempo de crise

0s fndices oficiais de desemprego em fungao da divulgagao parcial dos
dados coletados, mas, basicamente pela concepgao teorica e metodologica inade-

quada a uma economia como a brasileira, tem sistematicamente menosprezado  os

(1) A pesquisa da Fundagao SEADE/DIEESE, iniciada em 1984 e cujos dados preli-
minares ainda nao foram tornados publicos, da contlnuudade a pesqulsa do
DIEESE e, constitui em significativo avango em direcao a definigao de con-
ceitos mais elaborados e adaptados a realidade do mercado de trabalho bra-
sileiro. Neste sentido, apresenta-se ao final do trabalho, um Anexo Metodo
l6gico com os principais conceitos da Pesquisa do DIEESE,e da FundagaoSEADH
DIEESE.
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efeitos da crise sobre o emprego. Na realidade, tendo em vista seu conceito ex
tremadamente restritivo de desemprego - adaptado a realidade dos pafses capita
listas desenvolvidos - estas pesquisas tem superestimado o nivel de emprego

global em detrimento de uma identificacao mais precisa de uma estrutura produ-

tiva e ocupacional heterogénea e bastante complexa.

Trata-se, portanto, mais de pesquisas de ocupagao que propriamente
de emprego/desemprego. Por isso, na analise devera valorizar-se, sobretudo, o
comportamento qualitativo e as mudancas no interior da ocupagao no perfodo da

crise, ja que as taxas de desemprego/emprego nao traduzem a realidade de forma
satisfatoria.

Dadas as concepgoes tedricas e metodoldgicas adotadas, a superestima
gao dos niveis de ocupagao tendem a ocultar o real desempenho do mercado de

trabalho neste periodo caracterizado por aguda crise econdmica.

Tomando-se como elemento de analise - para o Brasil, Estado de Sao
Paulo e Grande Sao Paulo - a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD,
realizada pela Fundacao IBGE pode-se observar alguns dos impactos da crise so-
bre as condigoes de vida e de trabalho da populagao trabalhadora entre 1979 e

1983, pontos extremos do periodo.

Portanto, valorizando a analise qualitativa no interior da ocupacao,
observa-se que a auséncia de Politicas Sociais e de Emprego aliada as necessi-
dades de luta pela sobrevivencia familiar frente a crise geraram uma crescente
insergao do trabalhador em atividades precarias, de auto ocupagao, ou a ''acei-

tagao'' de relagoes de emprego mais desfavoraveis.

A decomposigao do emprego global por posigao na ocupagao (ver Tabela
1) indica um crescimento dos individuos que, sem vinculos de assalariamento,
trabalham por conta propria. Este fendmeno, ainda que significativo tanto para
o Brasil, quanto para o Estado de Sao Paulo e sua Area Metropolitana indica um
crescimento bastante superior para o Estado e Grande Sao Paulo. Para o pafis, os
conta propria cresceram 13,9% no perfodo (2,6% a.a.), enquanto no Estado ds
Sao Paulo o incremento foi de 37,2% (6,5% a.a.), e na Area Metropolitana 28,6%

(5,2% a.a.). Observa-se portanto, arelagao entre as regices industriais mais
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avancadas e os efeitos mais intensivos e extensivos da crise economica dos ul-

timos anos.

Cabe assinalar que o trabalho nao remunerado, normalmente de ajuda a
pequenos negocios familiares, também cresceu significativamente. Entre 79 e 83
seu aumento foi de 31,6% (5,7% a.a.) para o Estado e de 13% (2,5% a.a.) para a
Grande Sao Paulo ainda que tenha - pelas mesmas razoes apontadas acima - evo-

luido negativamente a nivel de Brasil.

A analise da composicao setorial da ocupagao confirma, por sua vez,
a importancia que vem adquirindo a auto-ocupagao no desempenho do mercado de

trabalho na crise.

Foram justamente aqueles setores que tradicionalmente mais absorvem
os individuos em situagao de auto-ocupagao - comércio, servigos e mesmo a in-
dustria da construgao civil - que apresentaram maiores taxas de crescimento
(ver Tabela 2). A indistria de transformagao e a agricultura apresentaram - pa
ra o Brasil e Area Metropolitana de Sao Paulo - evolugao negativa. Para o Bra-
sil, a ocupagao no setor agrfcola decresceu 8,7% no periodo e na indistria de
transformagao 0,8%. Por sua vez, na Area Metropolitana, regiao de maior concen
tragao industrial no pals, a ocupagao industrial caiu 11,2%. Alias, a variagao
positiva observada no Estado de Sao Paulo deve-se nao somente a época da pes-
quisa (setembro-dezembro) corresponder ao periodo de colheita mas, sobretudo,
ao fato (também observado pelos indices e variagoes do nivel de emprego do SI-
NE - SP) da situagao do interior do Estado ser melhor, nao apenas pelo desempe
nho privilegiado da agricultura como também pelo tipo de indistrias afl situa-
das (alimentos, téxteis, calgados, etc ...) sofrerem menos a crise ou estarem

ligadas ao mercado externo.

A analise da evolugéo do emprego assalariado evidencia, por sua vez,
uma rapida deterioragao das relagoes de emprego existentes, nao s6 para o pafls
em seu conjunto, como também para o Estado e a Area Metropolitana de Sao Paulo.
Aumenta a informalidade dos contratos de trabalho (medida pela auséncia de car
teira de trabalho) e cresce o peso relativo dos niveis inferiores de remunera-

cao salarial.
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Assim, para o conjunto do pais, os empregados sem carteira de traba-
lho assinada, que correspondiam a 40% do total empregado em 1979, passam para
47,2% em 1983.

Em termos absolutos, esta situagao afeta 15 milhoes de empregados, ou
seja, 3,8 milhoes a mais que em 1979. Curiosamente, € praticamente igual ao nu

mero de novos empregos assalariados criados no perfodo.

Por outro lado, esta situagao € generalizada a todos os setores eco-
nomicos, afetando mais aqueles que registraram maior crescimento de ocupagao.
Destaca-se, nesse sentido, o grande aumento na construgEo civil, cujo peso re-
lativo dos empregados sem carteira assinada passa de 31,9% em 1979 para 66,7%
em 1983.

A nfvel do Estado de Sao Paulo e mesmo da Regiao Metropolitana a evo
lugao € semelhante. Para o Estado, a participagao relativa dos trabalhadores
sem carteira de trabalho passa de 27,8% para 33,4% e na Area Metropolitana de

18,0% para 25,0%, de 1979 para 1983, respectivamente.

0 aumento, nao s6 relativo como absoluto, dos empregados sem cartei-
ra de trabalho afeta a todos os setores economicos, mesmo aqueles - como a In-
distria da Area Metropolitana - onde decresceu o nfvel de ocupagao. |sto pode
indicar a expansao do emprego assalariado em empresas nao organizadas e/ou re
contratagoes do trabalho assalariado em piores condigoes, aproveitando-se do
aumento do desemprego e da conseqllente deteriorizagao das condigoes de barga-

nha dos assalariados.

A tabela 3 especifica a evolugao, para os diferentes setores economi
cos, das porcentagens dos empregados sem carteira de trabalho para o Brasil,

Estado e Area Metropolitana de Sao Paulo.

0s dados relativos as remuneragoes (Tabela 4) revelam, por sua parte,
um aumento absoluto e relativo dos empregados que ganham menos ou até um sala-
rio mfnimo, tanto para o total do pafls, quanto para o Estado e Area Metropoli-

tana de Sao Paulo.
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Tabela 4

BRASIL - ESTADO DE SAO PAULO E REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO - 1979-1983

Empregados com Rendimento até um Salario Minimo

1979 1983

T e S Nimeros %/Total Ndme ros %/Total

Absolutos Empregados Absolutos Empregados
(1000 pessoas) (1000 pessoas)

BRASIL 9.665 35,2 12.213 39,7
Até 1/2 Salario Minimo 3.105 1353 4.934 19,5
Mais de 1/2 a | Salario Minimo 6.560 23,9 7.279 20,2

ESTADO DE SAD PAULO 1.407 . 18,1 1.772 20,6
Ate 1/2 Salario Minimo 351 4,5 4y 4,8
Mais de 1/2 a | Salario Mlnimo 1.056 13,6 1.358 15,8

REG A0 METROPOLITANA DE SAO PAULO
Até | Salario Minimo 401 9,4 530 7

FONTE:  Fundagao IBGE; PNAD 1979 e 1983
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Considerando estes aspectos, evidencia-se que a expansao da ocupa-
gao deveu-se basicamente ao crescimento das atividades de auto-ocupagao e de
empregos precarios e estes, em grande parte, sem a garantia dos direitos tra-
balhistas minimos estabelecidos (carteira de trabalho e salario minimo), mesmo
para as regioes mais desenvolvidas como € o caso do Estado e Regiao Metropoli-
tana de Sao Paulo. Recorde-se que esta situagao responde a propria necessidade
de sobrevivencia da forga de trabalho do pais, que € levada, devido a deterio-
ragao do mercado de trabalho na crise econdmica atual, a buscar e/ou aceitar
qualquer ''viragao' ou situacao de trabalho, ocultando assim parte dos efeitos

da crise no nivel de emprego/desemprego.

2.2 0 Desemprego na crise - A pesquisa do DIEESE

A pesquisa de '"Emprego e Desemprego na Grande Sao Paulo'' realizada
pelo DIEESE objetivou detectar o volume de desemprego e subemprego neste perio

do de agravamento da crise economica vivida pelo pais (1981-1983)*

Dado o crescente interesse demostrado pelos sindicatos de trabalha-
dores numa pesquisa que fosse capaz de expressar a realidade do mercado de tra
balho brasileiro, o DIEESE partiu da concepgao desenvolvida pelo PREALC (Pro-
grama Regional de Emprego para América Latina e Caribe da 0.1.T.) avangando,

porem, conceitualmente.

Para o DIEESE, a analise do problema do emprego e desemprego deve,
necessariamente, levar em consideragao as particularidades historicas de cada
pais, uma vez que a dinamica de seu mercado de trabalho apresenta caracteris
ticas especificas e diferenciadas segundo se trate de pafses capitalistas avan
¢ados ou de desenvolvimento tardio. '"Nos primeiros, o fendomeno principal da
ocupagao da mao-de-obra € a flutuagao do emprego relacionado com as fases do
ciclo econdmico ou com as situagoes de desequilibrio decorrentes por exemplo

de inovagoes tecnologicas e que tem geralmente um carater transitério. Nos pal

* "Emprego e Desemprego na Grande Sao Paulo - Conceitos, Metodologia e Princi-
pais resultados (1381-1983)'" in Pesquisa DIEESE, julho de 1984, DIEESE, Sao
Paulo.
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ses subdesenvolvidos, em especial nos de industrializacao tardia como o Brasil,
a esta dinamica de emprego/desemprego, caracteristicas das economias capitalis
tas, se soma uma outra situagéo de carater mais permanente, derivada da incapa
cidade do setor industrial e atividades economicas a ele vinculadas, de gerar

oportunidades de emprego suficientes para absorver o alto crescimento da forga

de trabalho urbana nesses paises''.

Desta forma, para o DIEESE, nos paises subdesenvolvidos, o problema
da ocupagao deve ser analisado nao apenas em fungao do desemprego aberto, mas
também através de outras formas de subutilizagao da mao-de-obra, ou seja, atra

vé€s do subemprego e do desemprego oculto.

Esta pesquisa avanga conceitualmente ao assumir que o conceito de
'"desemprego'' nao se esgota na consideragao apenas das variaveis ''falta de em-
prego'' e ''procura de trabalho'', implicitas no conceito de ''desemprego aberto''
classico, adotado inclusive pelo PREALC. Pode haver uma situagao de desemprego
mesmo quando o trabalhador, por necessidade de sobrevivéncia, esta simul tanea-
mente 'procurando trabalho no perfodo de referéncia'' e ''exercendo um trabalho
ocasional'. Deve-se assinalar também que o DIEESE amplia o periodo de referén-
cia para procura de trabalho (habitualmente, uma semana) . Nesse sentido, conse
gue captar aquela parcela dos trabalhadores desalentados, que, segundo crite-
rio mais em uso, seria caracterizada como inativa quando, na realidade, se tra

ta de um contingente desempregado.

Antes de apresentar-se a analise dos dados captados pela Pesquisa do
DIEESE, cabe ressaltar o patamar distinto em que se situam as taxas de desem-
prego do DIEESE e - enquanto continuidade - a da pesquisa atualmente desenvol-
vida pelo DIEESE em convénio com a Fundagao SEADE, relativamente ao dados ofi-
ciais (PME/FIBGE).

13



Tabela 5

GRANDE SAO PAULO

Taxas de desemprego

Perfodo  Abril/ Set. Dez. Margo Junho Maio/Junho/
Instituicoes Maio,83 82 82 83 83 Julho 84
FIBGE 7:27 §e87 o 3,80 5548 7,05 71,31
DIEESE 15,9 12,9 LT S 14,8 &
DIEESE /SEADE(1) o - = - - 16,2

FONTES: PME/FIBGE; DIEESE e dados preliminares e parciais da Pesquisa de Empre
go e Desemprego do DIEESE/SEADE.

(1) Dado parcial referente a 8 municipios da Grande Sao Paulo. A partir de ou-
tubro de 1984 a pesquisa abrangera toda a Regiao Metropolitana com 3.000
domicilios/mes.

NOTA: O IBGE capta apenas a taxa de desemprego aberto. Assinale-se que, enquan
to suas taxas tem oscilado em torno de 7%, nos paises europeus tem-se ve
rificado em 1983 um desemprego médio de 11,0% e taxas de desemprego en-
tre 8% e 18% nos diversos paises.

0 DIEESE (1981 a 1983) e o DIEESE/SEADE em 1984 trabalham com uma taxa de
desemprego global que, no caso dos 8 municipios da Grande Sao Paulo, de
maio a julho de 1984 pode ser decomposta em taxa de desemprego aberto
(10%) , desempregados que tem procurado trabalho e tem realizado trabalhos
precarios (4%) e desempregados desalentados (2%).

Como pode ser observado no quadro anterior, este patamar ultrapassa
em mais de duas vezes as taxas da Pesquisa Mensal de Emprego da FIBGE. Isto po
de ser explicado, sobretudo, pela utilizagao de conceitos distintos, tendo as
pesquisas do DIEESE e da Fundagao SEADE/DIEESE realizado um grande esforgo no
sentido de romper a dicotomia ocupado/desempregado tal qual se observa nos pafl
ses desenvolvidos e cuja metodologia foi aplicada indistintamente ao Brasil pe

los orgaos oficiais. *

Quando se toma os anos extremos do periodo pesquisado (ver Tabela 6),

* Ver anexo metodologico.
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observa-se que entre 1981 e junho de 1983 as taxas estimadas para ocupados e

desempregados nao apresentam diferencas significativas mantendo-se praticamen
te nos mesmos niveis, 84,1% e 85,2% para ocupados e 15,9% e 14,8% para desem-

pregados. Sabe-se, no entanto, que entre os dois polos - populagao ocupada e
populagao desocupada - avoluma-se um contingente de individuos cuja ambiguida-
de nao foi captada anteriormente pelas pesquisas domiciliares tradicionais. Com
o agravamento da crise economica e reducao da oferta de empregos, a uUnica saf-
da que se oferece a populagao que busca trabalho € o refugio em atividades pre
carias. A auséncia de quaisquer Politicas Social e de Emprego impele estes tra
balhadores - acuados pela sobrevivéncia - a um mercado de trabalho sem garan-

tias legais e com baixa remuneragao que se transforma assim, na unica forma de

enfrentar o desemprego.

Quando destacamos da populagao ocupada as pessoas que se encontram na
condigao de subemprego ou sub-remuneragao, este fenomeno adquire maior nitidez
(ver Grafico 1). Enquanto as taxas de ocupados que nao se encontram em condi-=
goes de subemprego caem de 72,6% para 67,1%, as de subempregados crescem de
11,5% para 11,5% para 18,1% entre 1981 e 1983.

Este mesmo comportamento € observado quando se analisa a populagao
ocupada por posigao na ocupagao, ou seja, enquanto assalariada e nao assalaria
da.

""Estes dados evidenciam a necessidade de se incorporar os subemprega
dos ou sub-remunerados a analise, para que se possa entender de forma mais ade
quada a questao do desemprego na Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Assim, ao
lado da taxa elevada de desemprego observada no perfodo (15%), ha que se consi
derar o elevado volume de subempregados acima mencionados. E, na medida em que
estes dois conjuntos estao diretamente Iigadas ao volume da populagao ocupada,

€ importante que a analise desses dados seja de forma global''. *

* |dem, Ibidem, pag. 35.

16




Grafico 1

Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Distribuicdo da Populagdo Economicamente Ativa por Ocupados, Ocupados
Subempregados e Desempregados

1981 - 1982 - 1983

G B8 129 49 174 148
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subempregados 11,5

Ocupados  72.6 Abril/Maio 81 Setembro82  Dezembro 82 Margo 83 Junho 83

FONTE: DIEESE

A analise do Grafico | caracterizaria um verdadeiro mecanismo compen
sador do refluxo da mao-de-obra empregada em atividades regulares para ativida

des sub-remuneradas.
0s dados referentes ao Pessoal Ocupado na Industria de Transformagao

e nos servigos (Tabela 7) sugerem que grande parcela dos trabalhadores desem-

pregados pelo setor industrial, no perfodo analisado, se realoca na condigao de
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subempregado ou sub-remunerado, principalmente no setor de servigos e, em me-

nor proporgao, no setor industrial.

Finalmente, o relatorio da Pesquisa do DIEESE ressalta o evidente
agravamento das condigoes de vida e de trabalho. "A precariedade da absorgao
dos trabalhadores pelo mercado de trabalho pode ser indicada pela proporgao de
pessoas em situacao de subemprego e de desemprego. Em 1981 esse contingente era,
de acordo com as estimativas, de | milhao e 611 mil pessoas. Chega, em junho
de 1983, a ser estimado em 2 milhoes e 122 mi] pessoas. Estas cifras significam
que, durante esse periodo, 27,3% da populagao economicamente ativa em 1981 e
32,9% dela em 1983 se encontram desempregados ou em precaria situagao de empre
go e remuneragao, evidenciando o agravamento da situagao do mercado de trabaltlo
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo e das condigoes de vida de sua popula-

(;50“. *

3. PERSPECTIVAS DO EMPREGO

A crise e a recessao desatada pelos responsaveis pela politica econo
mica nacional fez regredir, tal como & de conhecimento publico e medido pelos
poucos indicadores existentes, as ja deterioradas condigaes de vida e de traba
lho a patamares socialmente insuportaveis. Reduziram-se o numero absoluto de
empregos oferecidos na agricultura e na indistria de transformagao. Os dados
da FIESP para a indistria de transformagao do Estado de Sao Paulo apontam umnl
vel de emprego em 1983 equivalente ao verificado em 1973, ou seja, apesar do
aumento da populacao, retroagimos 10 anos. Paralelamente, nao sendo o cresci-
mento dos outros setores inversamente proporcional, cresceram os indices de de
semprego (cerca de 15% no perfodo para a Grande Sao Paulo, ou seja, mais de
1,0 milhao de desempregados s6 na regiao). Por outro lado, nao existindo quais
quer Politicas Sociais e de Emprego por parte do Estado em seus diferentes nf-
veis, cresceu a participagao de trabalhadores em situagao de auto-ocupagao ou

que caem no desalento e desesperanga. Aumentou o nuemro de sub-remunerados e

* |dem, Ibidem, pg.37.
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de individuos cujas fontes de renda situam-se a margem da Previdéncia Social.

No entanto, a crise ao desvendar a realidade do presente, como resul
tado do passado, abre o caminho para uma melhor percep¢ao critica do futuro.
E, tudo leva a crer, o futuro para o emprego nao sera um mundo de milagres. Por

que?

Em primeiro lugar, porque - mantido o atual modelo economico - veri=-
fica-se que muitos anos de expansao economica seriam necessarios para que,
apos a crise, pudéssemos retomar os niveis de emprego de 1980. Calculos da Se-
cretaria de Planejamento (*) demonstram que supondo-se um crescimento de 6% ao
ano, desde 1984, somente 10 anos depois, em 1994, alcangariamos os niveis de
emprego existentes em 1980. No entanto, nesta previsao nao se encontram incor-
porados aqueles que ingressam a cada ano no mercado de trabalho. Sabe-se que
apenas para incorporar os 1,7 milhoes que atualmente entram na Forga de Traba-
lho seriam necessarias taxas de crescimento anual do PIB de cerca de 8,7%. As-
sim, somente incrementos anuais acima de 8,7% do PIB permitiriam incorporar,
além dos novos ingressantes, a parcela de desempregados e auto-ocupados gera-
dos pela crise e pelas politicas recessivas do governo federal. Supondo-se que
ja a partir de 1984 a economia brasileira seja capaz de crescer aos niveis his
toricos (cerca de 7% do PIB ao ano), o numero de desempregados alcangaria cer-
ca de 10,0 milhoes em 1990 (16,6% de desemprego) e mais de 14,4 milhoes em 1995
(19,9% da PEA). Veja Tabela 8.

Em segundo lugar, porque mesmo supondo uma saida otimista a crise
(via retomada do crescimento e reativagao da industria) ja se observa - como
nos paises desenvolvidos - uma aceleragao do processo de inovagao tecnoldgica
como consequéncia da propria crise. Este processo tem resultado em uma maior
'"racionalidade'' das linhas de produgao e em consequente aumento da produtivida
de. Por outro lado, estas inovagoes tecnoldgicas - dadas as caracteristicas in
trinsecas do desenvolvimento capitalista - ja estao intensificando a tendéncia

a redundancia do trabalho vivo com crescente economia de trabalho e matérias

(*) SERRA, J. in a '"Questao do desemprego', Secretaria de Planejamento do Esta
do de Sao Paulo, Sao Paulo, 1983.
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primas. Isto implica que, mesmo atingidos os niveis de crescimento da década
de 70, pela alteragao da relagao produto /emprego, dificilmente teremos como re

sultado os mesmos niveis de emprego.

Finalmente, mas nao menos importante, do ponto de vista da oferta
de mao-de-obra, deverao manter-se elevados os niveis de crescimento da popula-
cao urbana (que foi de nada menos de 4,44% ao ano, na década passada para o
Brasil), e da PEA (3,64% ao ano no perfodo), seja pela crescente participagao

de mulheres e jovens no mercado de trabalho, seja pelo efeito migratorio.

Se esta € a situagéo atual e futura do mercado de trabalho, o que fa
zer entao com esta massa crescente de individuos que ao encontrarem-se desem-
pregados ou sub-ocupados perdem - justamente quando mais necessitam - o parco
apoio do Estado (ao perderem o direito a Previdéncia Social e inexistir sala-
rio-desemprego) e de parcelas da Sociedade Civil (que consideram - ainda hoje-
os desempregados como um caso de policia, um paria ou, entao, um mal necessa-

rio)?

No bojo da campanha popular pelas eleicoes diretas articulou-se um
extraordinario concenso sobre a necessidade de uma politica economica expansi-
va. No entanto, ainda que uma politica economica anti-recessiva seja imprescin
divel - pelo menos para impedir que o atoleiro em que fomos jogados pelas auto
ridades econdmicas federais se transforme em areia movediga permanente - nao €

suficiente.

A solugao para o problema do desemprego nao reside somente na ativa-
¢ao da economia. Este impasse, agravado por um modelo economico que nao atendeu
aos interesses das mais amplas camadas da populagao brasileira - nem no periodo
de expansao, muito menos na crise - deixa claro a necessidade de redefinir-se

os rumos da economia brasileira.

As condigoes estruturais do mercado de trabalho e seu dramatico agra
vamento pelas polfiticas recessivas impoem o reconhecimento, ainda que tardio,
de que a economia capitalista nao pode - nem a isso se propoe - resolver a cues
tao do emprego. Em contrapartida, o Estado devera intervir na questao de empre

go. Como antes o foi a salde, educagao, habitagao, transporte, etc ... hoje &
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necessario que o emprego seja encarado como um direito de todo cidadac e -
auséncia de condigoes puramente economicas que tornem este direito realidade -
responsabilidade do Estado assegura-lo, favorecendo a criagao da demanda de

trabalho suplementar necessaria e/ou garantindo a renda dos desempregados.*

Neste sentido, € fundamental, por um lado, a constituicao de Politi
cas Sociais e de Emprego de médio e longo prazo capazes de tornar aquele direi
to .uma realidade - a garantia do emprego e /ou a renda dos desempregados. Por
outro lado, dada a gravidade da deterioragao das condigoes de vida e trabalho
da populagao brasileira tornam-se urgentes e necessarias Politicas Emergenci-
als de Emprego. Afinal, nao sem razao, aquele conhecido economista afirmava:

A longo prazo todos estaremos mortos''.

* Contrario a esta alternativa, o Ministro do Trabalho, Murilo Macedo, ainda
recentemente em Porto Alegre, reafirmou que nao ha no seu Ministério quais-
quer estudos sobre seguro-desemprego, pois a ''solugao para o emprego € a rea
tivagao da economia'. In Jornal da Tarde de 24 de setembro de 1984. 8
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ANEXO METODOLOGICO

1. PRINCIPAIS CONCEITOS OPERACIONAIS DA PESQUISA DO DIEESE (1981-83)

Populacao em Idade Ativa (PIA):

Inclui todas as pessoas aptas para o trabalho quanto a condigao eta-
ria, fixando-se o limite inferior em 10 anos e sem delimitagao do limite supe-

rior.

Quanto a condigao de trabalho essas pessoas se subdividem em trés gru-

pos: ocupados, desempregados e inativos.

Populacao Economicamente Ativa (PEA):

Compoe-se do conjunto de pessoas de 10 anos e mais classificadas como

ocupados e desempregados, segundo os critérios explicitados abaixo.

Ocupados:

Pessoas de 10 anos e mais que declararam haver trabalhado na semana
anterior a entrevista. E considerado como trabalho, o exercicio de uma ativida
de de qualquer natureza que gere algum rendimento, em termos monetarios, de

forma atual ou potencial.

A este grupo se agregou os que se declararam desempregados e que nao
procuraram trabalho na semana de referéncia, mas cujo tempo de procura de tra-
balho excedia um ano, tendo hoje um trabalho ocasional exercido de forma regu-
lar. Também sao ocupados os que se declararam inativos e que fazem algum produ

to cu servigo remunerado de forma regular (bico), e que nao procuraram traba-
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lho nos Ultimos 3 meses ou nao desejam trabalho permanente.

Em sintese sao ocupados:

a. os que se declararam ocupados;

b. os que se declararam desempregados, posteriormente classificados
como ocupados por exercerem trabalho ocasional de forma regular e
estarem procurando trabalho ha mais de um ano;

c. os que se declararam inativos, posteriormente classificados como
ocupados por exercerem atividade remunerada regular e nao terem

procurado trabalho nos Gltimos trés meses.

Desempregados:

Refere-se a parcela da PIA que se acha involuntariamente desprovida
de um trabalho remunerado permanente, por falta de oportunidades atuais de em-
prego e que compete de forma real ou potencial no mercado de trabalho. Desta
forma, pode ou nao ter algum tipo de trabalho ocasional para viver. Entende-se
por competigao real no mercado de trabalho, aquela situagao das pessoas que
procuraram um trabalho ou negocio remunerado na semana de referéncia ou que
nao o fizeram por razoes acidentais (enfermidade, espera de uma resposta etc.).
A competicao potencial se refere a situagao daquelas pessoas que nao procura-
ram trabalho ou negocio remunerado na semana de referéncia mas ja o fizeram em

periodo anterior e deixaram de procurar porque pensavam nao encontrar.

No grupo de desempregados foram tambeém incluldos os que se declararam
inativos mas que desejariam um trabalho permanente ou que durasse grande parte

do ano e que procuraram trabalho ou negocio remunerado nos Ultimos trés meses.

Inativos

Refere-se aos individuos nao aptos para o trabalho e parcela da PIA
que nao tem disponibilidade para um trabalho remunerado permanente ou ocasio-
nal exercido de forma regular. Estas pessoas, ao contrario dos desempregados,

nao competem no mercado de trabalho.

Concretamente sao as pessoas de 10 anos e mais que se declararam ina

tivas, excluindo-se aquelas que procuraram trabalho nos trés meses anteriores
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(classificadas como desempregados) e as que desenvolvem um trabalho ocasional
de forma regular (classificadas como ocupados). Incluem-se também as pessoas
que se declararam desempregadas, estando procurando trabalho ou negocio remune
rado ha mais de um ano e que nao tém nenhum tipo de trabalho remunerado. Ao

grupo de inativos agregam-se ainda os menores de 10 anos.

Maiores detalhes encontram-se na publicacao da Pesquisa "Emprego e
Desemprego na Grande Sao Paulo - conceitos, metodologia e principais resulta-

dos (1981-1983)", DIEESE, julho de 1984, Sao Paulo.

2. ALGUMAS DIFERENCAS CONCEITUAIS: TAXA DE DESEMPREGO (DIEESE/FUNDACAO SEADE)
x TAXA DE DESOCUPACAO (FUNDAGCAO |BGE)

A Fundagao IBGE nao considera que a situagao de desemprego, em paises
como o nosso, € mais complexa que a dos paises desenvolvidos sendo frequente

as associagoes de procura de emprego com a realizagao de trabalhos precarios.

Por nao reconhecer esta premissa, pode-se afirmar que a pesquisa da
FIBGE € mais um levantamento que mensura a taxa de desocupagao do que de desem

prego. Isto em fungao dos seguintes fatores:

12) A FIBGE da ampla prioridade a realizagao de algum trabalho, defi-
nindo-o em sentido extremamente genérico, quase como sindnimo de alguma ocupa-
¢ao. E a partir desta pergunta basica, que se realiza a identificagao da condi

¢ao de atividade do individuo em ocupado, desempregado ou inativo;

22) A FIBGE nivela situagoes ocupacionais completamente dispares,
equiparando o trabalho regular (assalariados, por exemplo) ao trabalho preca-
rio (bicos) e também aqueles realizados excepcionalmente. Desta forma, é consi
derado como trabalho tanto aquele realizado pelo ferramenteiro assalariado co-

mo o de uma dama beneficente que trabalhe 15 horas semanais;

39) Para a FIBGE os desempregados sao reduzidos aqueles que realmente

nao realizaram nenhuma atividade em qualquer dia da semana e que procuraram em
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Quadro 5

Esquema de Classificagao da Populagao

Ha quanto tempo

Tern feito algum
negocio ou trabatho?

SIM

|

:

Realiza normalmente
este trabalho?

NAO

Desempregada - Pesquisa DIEESE 1981/1983.

Realiza normalmente
este trabalho?

l

sm| |nAo

CATEGORIAS DA POPULACAO DESEMPREGADA

1. Desemprego Aberto
2. Desempregado que ndo faz “bico”

3. Desempregado que eventualmente faz “bico”
4. Desempregado que vive de "bico”

5 Desempregado Oculto (alocado dos Inativos)

Realiza normalmente
aste trabalho?

1

esty procurando
Cll\Drl"gu nl negocio
ATE 1 ANO HA MAIS DE 1 ANO
; 5
| I
Procurou trabalho ou negocio Procurou trabalho ou nregorcio
na semana passada; ou nao procurou na semana passada: ou nan procuron
porque estava esperando, resposta; porque estava esperando resposta;
ou estava doente? ou estava doente?
Y v
=] =]
3 | BE
!
SIM sim| |
—— - -+ S |
|
| !
Na semana passada Na semana passada
fez algum trabalho fez algum trabaiho
que lhe rendeu algum dinheira? que Ihe rendeu algum dinheiro?
e
NAo| SiM v sim|  (NAD
Tem feito algum fem feito algum Tem feito algum
negdcio ou trabalho? negocin ou trabalho? negocio ou trabalho?
- -
| s |= RE
» @ I »
| |
\ ]
| \ e
|
| |
|
{ |
NAO NAD Lista Lista NiO| | NAO
E erin erro | <
|
| Alocar em
i Populacao Inativa
|
|
l h 4

Realiza normalmente
este trabalho?

F
|
\
N

NAO

AUTONOMO
que se declarou
desempregado

Alocar em
Populagao Ocupada
Categoria B
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prego nestes 7 dias.

Estes conceitos acabam por acarretar a FIBGE categorias compostas da

seguinte forma:

Ocueado

. exerce qualquer tipo de trabalho remunerado
. exerce qualquer tipo de trabalho nao remunerado desde que acima de 15 ho-

ras semanais

Desempregado (desocupado)

nao trabalhou e procurou trabalho nos ultimos 7 dias

Inativo
. nao trabalhou nem procurou trabalho nos ultimos 7 dias
. exerce algum trabalho nao remunerado, inclusive em unidade familiar, desde

que abaixo de 15 horas semanais

0 DIEESE/Fundacao SEADE, por sua vez, partiram da experiéncia do
PREALC e do proprio DIEESE (periodo de 1981 a 1983) e tentaram desenvolver uma
concepgao mais condizente com a tao reconhecida porem pouco mensurada, hetero-
geneidade do mercado de trabalho. Para isso, enfatiza a procura de trabalho e
alarga o prazo para captar esta procura; em seguida, combina esta situagao a
execugao de trabalho regular ou irregular, definindo-se o trabalho irregular
como aquele realizado de forma avulsa, precaria, transitoria (equivalente ao

"iteo") .
Somente apos a passgem por estas duas etapas (procura e natureza do

trabalho exercido) € que os individuos sao classificados segundo as seguintes

categorias:
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Ocupado

. exerce trabalho regular remunerado, independente da procura de trabalho;
exerce trabalho irregular remunerado (''bico') e nao procurou trabalho;

. exerce trabalho regular, em unidade familiar, e nao procurou trabalho.

Desempregado

. nao trabalhou e procurou trabalho nos ultimos 30 dias;
tem trabalho irregular ('bico') e procurou trabalho;
. tem trabalho em unidade familiar e procurou trabalho;

desalentado quanto a procura atual de trabalho.

Inativo
nao trabalha e nao deseja trabalhar;
realiza, de forma muito excepcional, algum tipo de trabalho nao previsivel

com antecedéncia e nao procurou trabalho.

Comparando-se o conceito de desemprego das duas pesquisas, observa-
-se que o desemprego aberto, captado peia Fundagao IBGE, sera uma fragao do
desemprego aberto a ser detectado pela pesquisa DIEESE/Fundacao SEADE; este,
por sua vez, sera uma parcela do desemprego total. Cabe mencionar, que e pro-
posito da atual pesquisa, a decomposigao da taxa de desemprego total segundo
seus tres componentes, ou seja: taxa de desemprego aberto, taxa de desemprego
dos desalentados e taxa de desemprego do trabalhador que realiza ''bico' para
prover sua sobrevivéncia. Esta decomposicao permitira comparabilidade com a
taxa de desemprego da FIBGE como fornecera, também, elementos de analise para

a evolugao da taxa de desemprego total.

Por Gltimo, adicionalmente, deve-se destacar que o DlEESE/Fundagéo
SEADE detalham alguns aspectos relevantes para a caracterizagao destas trés
categorias ocupacionais apesar do carater conjuntural do levantamento, e que

a FIBGE nao divulga e/ou nao pesquisa.
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1. DESEMPREGO - SITUAGAO ATUAL

Calcula~se, atualmente, que existem no Brasil em 1984, quase 10
milhoes de trabalhadores desempregados. Isto significa que, de ca
da 100 trabalhadores em condigac de trabalho, 30 estdo parados ou
fazendo bicos.

Enquanto 30% dos_trabalhadores estao parados, outros 30% dos
que estao na ativa sao submetidos a jornadas de mais de 48 horas se
manais.

Além dos trabalhadores desempregados, existem, aproximadamente,
2 milhdes de jovens por ano que atingem idade de trabalho e nao en-
contram gqualquer Eerspectiva de colocacgao.

A fome, a miseria e a marginalidade passam a ser um fato normal
no nosso dia a dia. "E o comego do fim..." dizem uns. "E a crise
do petroleo'" dizem os representantes das classes dominantes.

5 MAS QUAIS AS CAUSAS DO DESEMPREGO?

Em primeiro lugar & preciso esclarecer que vivemos em uma socie
dade capitalista, onde o importante e o lucro e o aumento do capi =-
tal, retirado da exploragdo do operario. _Para ¢ capitalista ou em-
presario, industrial, dono de grandes negocios e importante que sua
riqueza cresca dia apos dia. E para que isso ocorra, eles precisam
pagar pouco aos +rabalhadores. Mas para pagar poucc aos trabalha -
dores a imgortante que sempre existam muito desempregados que este-
jam disponiveis no _mercado a um salario abaixo daquele que estava
na firma. Este exército de reserva de mao de obra € uma especie de
"desemprego permanente"” em qualquer pais capitalista, seja ele de -
senvolvido ou nao. Ele garante o aumento da taxa de lucro do pa -
trac alem de ser uma ameaga permanente contra as tentativas de orga
nizagao dos trabalhadores dentro da fabrica.

Assim, o primeiro culpado pelo desemprego € a sociedade capita-
lista. £ a exploragdo da classe burguesa sobre os trabalhadores.

Alem deste "desemprego permanente” do capitalismo, o que hoje
vivemos no Brasil e um super-desemprego.



DE QUEM E A CULPA?

Este super-desemprego que hoje vivemos foi provocado pelo regime
militar 1mplantado no Brasil a partir do golpe de 1964, Este regime a
dotou uma politica economica que fa0111tpu o enriquecimento ainda mai-
or dos ricos e o empobracimento ainda maior dos pobres.

Segundo dados eficiais, tinhamos no Brasil em 1963 cerca de 38% da
populacdo desnutrida. Esta porcentagem subiu em 1984 para 65%.

Uma das primeiras atitudes adotadas pelo governo apos o golpe mili
tar, foi acabar com a estabilidade no emprego. Alem disto, atendendo
aos interesses da burguesia nacional e multinacional, foram cassadas
liderangas sindicais do campo e da cidade, assassinaram e prenderam 1i
derangas populares.

A politica economica adotada de 1a para ca foi feita para fac111tar
as grandes negociatas e as obras faraonlcas, tais como a Transamazonica,
as Usinas Nucleares, etc. Obras estas que nao trouxeram qualquer bene-
ficio para o povo mas trouxe o end1v1damento do pais.

Temos hoje uma das maiores dividas externas do mundo. Esta divida
cresceu de 3 bilhoes para 100 bllhoes de dolares nestes 20 anos de regi
me mllltar. E para pagar esta divida, o governo e obrigado a pedir
mais emprestlmo. E jogam todo o peso desta divida nas costas do traba-
lhador que nunca usufruiu deste dinheiro.

Em 1982, o governo recorreu ao Fundo Monetario Internacional (FMI)
que e uma espec1e de Banco controlado pelos Estados Unidos. Este Banco
vem emprestando dinheiro ac governo, mas faz uma serie de exigencias
que © governo aceita.

Aceitando fielmente as regras impostas pelo FMI, em nome de comba =
ter a inflagao que atinge mais _de 200% ao ano (a segunda mais alta do
mundo), o governo adotou uma serie de medidas, tais como o rebaixamento
dos salarlos, corte de credito para pequenos 1nvest1mentos, corte de
subsidios para a agrlcultura, corte de investimentos do Estado, etc. ou
seja, optaram por um caminho que gera mais desemprego, faléncia de pe-
quenas empresas nac1onals, mais fome e miseria.

Outra exigencia felta pelo FMI foi a do Brasil exportar os seus pro
dutos para outros paises a pregos balxo, por isso os baixos salarios e
a constante desvalorlzagao do cruzeiro.

Como o fundamental e exportar, pouco interessa aos capitallstas se
os trabalhadores brasileircs tem dinheiro ou poder de compra, pois os
produtos sao feitos para atender o mercado externo.

Este modelo exportador penetra no campo através de grandes planua -
coes como as de sola, milho, algodao, etc., plantagdes estas que utili=-
zam maquinas automaticas que expulsam 0s camponeses, gerando mais desem
prego nas cidades.



COMO REAGIR A TUDD ISS0?

0 povo brasileiro ndo aceita tudo isto pacificamente. Aos poucos
os trabalhadores comegam a identificar os culpados desta situagao e par
tem para a ofensiva. ey -

Ressurgem as greves e os movimentos populares em todo o pais. Sur-
ge o Partido dos Trabalhadores. Surge a Central Onica dos Trabalhado -
res (CUT). 1

Em 1983 ocorrem saques expontaneos nos grandes centros e em julho/
83 ocorre, depois de 20 anos de ditadura e repressao, a primeira Greve
Gera;‘cgntra os decretos de arrocho salarial do governo. Em 1984 o po-
vo sai as ruas para exigir o fim do Regime Militar e Eleigles Diretas
para Presidente da Republica.

E 0S DESEMPREGANOS COMO RFAGEM?

A reagao dos trabalhadores desempregados vai da agdo expontanea co-
mo os saques de abril de ‘1983, ate a agao organizada e consciente para
acabar com as_causas do desemprego. Outros, levados pelo desesperc,par
tem para a agdao individual atraves de assaltos a mdo armada. %

Uma das formas _efetivas de lutar contra o desemprego tem sido den -
tro das proprias fabricas onde os trabalhadores organizados e com apoio
de sindicatos combativos lutam contra a demissdo de companheiros e pela
estabilidade no emprego. Somente nc mes de junho de 1984, aproximada -
mente 60.000 trabalhadores estiveram em greve contra demissces e pela
estabilidade no emprego.

0 trabalhador brasileiro pela lei vigente, depois de 3 meses de de
mitido, deixa de fazer parte do sindicato e e jogado para a sargeta 24
sem direito nem ao INPS. Resta portanto a opgao de organizagao dos
proprios desempregados.

Ainda no comego de 1983, em diversos locais surgiu a organizagao
de Comites de luta contra o Desemprego como em Cubatdo, S3ao Bernardo
do Campo, Santo Andre, Sao Mateus, Sao Miguel, COHAB e outros. Foi a
traves da unido destes comités em torno da Plenaria Estadual, que em 5
de setembro de 1983, organizaram o acampamen¥%o do Ibirapuera. Este a-
campaménto, depois de 70 dias de luta, conseguiu importantes resulta -
dos como a divulgagdo publica do movimento, a solidariedade de diver -
sas forgas e entidades populares. Foi conseguido_tambem a abertura de
negociagdes com o governo, alem de emprego provisorio para a maioria
dos acampados. Pressionado pelo acampamento e tentando abafar a onda
de saques, o governo Montoro e levado a assumir o compromisso deapoiar
financeiramente a Associagdo Paulista de Solidariedade no Desemprego
(APSD) que surgia naquela época por iniciativa de entidades religiosas.

-

Apos o acampamento o movimento ganha ainda mais forga e surgem so-

-

mente aqui na Zona Leste mais de 40 grupos e comites de luta_contra o
desemprego. Estes comites da leste passam a se unir na plenaria regio
nal da Zona Leste e na Plenaria Estadual dos Comites de Luta contra o
Desemprego. o d -

atraves da Plenaria Estadual que s3ao tragados os planos de luta
comum em todo o Estado. Assim, em 1984 foi dado um novo passo importan
te para o movimento: a ocupagao do predio do SINE (Servigo Nacional de
Emprego) por cinco dias, envolvendo os governos municipal, estadual e
federal.

A ocupacdo do SINE reproduz os efeitos do acampamento do Ibirapue-
ra desmascarando de vez o governo Montoro_que passa para O campo da re
pressao, chegando a impedir a entrada de agua, alimentos e medicamen =
tos para ciangas que se encontram no interior do predio.




NOSSA LUTA

Através destas lutas, sdo tornadas publicas as principais reivindic
cagoes do Movimento de Luta contra o Desemprego. Sao elas:

- Liberagdo das taxas de agua e luz para o trabalhador desemprega-
dos

- Passe_livre na condugao para o trabalhador desempregado;

- Criagao de novos empregos e frentes de trabalho;

- 0 estabelecimento de 40 horas semanais e fim das horas extras;

- Atendimento por tempo indeterminado no INPS para o trabalhador
desempregado;

-~ Segurc desemprego e cestas alimengares;

- Suspensdc das prestagoes dos mutuarios do BNH para o trabalhador
desempregado;

- Estabilidade no emprego;

- Reforma agraria para distribuir a terra para quem nela trabalha.

Estas bandeiras nao resolvem totalmente o problema do desemprego
mas sao passos importantes que temos pela frente., Para acabar de vez
com o desemprego, teremos que derrotar o regime militar e sua politi-
ca economica que tende a se perpetuar de modo disfargado e temos que
destruir o sistema capitalista, construindo em seu lugar uma nova So=
ciedade, onde o trabalhador nao_seja objeto de lucro. OQOu seja, temos
de construir o Socialismo, que e a verdadeira democracia sob a dire -
¢ao dos trabalhadores. 4 ‘

Mas para isto acontecer e preciso acumular muita forga e muita orga
nizagdo. £ preciso unir e organizar oS trabalhadores da cidade e do
campo, empregados e desempregados. ‘

Compete ao movimento de luta contra o desemprego desenvolver-se air
da mais e multiplicar e fortalecer os comit@s de luta existentes. '

COMOIORGANIZAR 0 COMITE DE LUTA CONTRA 0 DESEMPREGO

A experiencia do proprio movimento tem mostrado que so conseguimos
estruturar e fortalecer un comite de luta contra o desemprego, se levar
mos em conta tres condigoes basicas: i

A sobrevivencia do trabalhador desempregado
A luta contra o desemprego
A formagdo politica



A sobrevivencia e uma forma dos desempregados unidos resolverem se-
us problemas mais imediatos. Assim, devemos procurar atividades de ar-
recadagao de finangas tais como os grupos da APSD, a horta comunltarla,
cooperativas de artezanato, de confecgao de paes e doces caselros etc.

A luta contra o desemprego - Além das atividades de sobrevxvencla s
temos que organizar a luta em si contra o desemprego. Neste sentido te
mos de ter lutas para atender nossas relvxndlcaqoes e & fundamental.

A nossa unido com outros comites, pois 1solados no bairro ndo temos
forca para pressionar o governo e os empresarios.

Para melhorar a nossa luta e aumentar a nossa unido foi realizado a
qui na Zona Leste o I Encontro dos Comites de Luta contra o Desemprego
da Zona Leste. Este I Encontro tragou caminhos importantes tais como:

1. Apoiar em nossa regido a campanha da_CUT pelas Bandeiras de 40 horas
semanals, reajuste trimestral de salarlos, seguro-desemprego, refor
ma agraria e eleigdes diretas em todos os niveis.

2. Continuar ouupagoes em predlos publicos da regido para exigir o a-
tendimento as reivindicagoes do movimento.

3. Formacdoc de uma coordenagao regional da Leste com a participagdo de
um representante e um supkedite de cada comite existente ou que ve-

nha a ser formada na regiao.

4, Organizar novos pedaglos em grandes avenidas para arrecadagao de
fundos e divulgagdo do movimento.

5., Criar um jornal regional do movimento.

6. A#ticular lutas conjuntas com outros movimentos, sindicatos e CUT
em nossa regiao.

A formagdo politica. 85 vamos combater de modo consequente o desempre-
go se tivermos consciencia das suas causas, ou seja, temos de entender
como funciona esta sociedade para podermos transforma-la.

Por isso e fundamental que cada comité se preocupe em se formar poli
ticamente atraves de discussoes, estudos, palestras, filmes, etc.

0 I Encontro Reglonal da Leste tirou como proposta a organizagdao de
um curso de formagao polltlca para os comites, levando em conta a reali
dade de cada comlte.

Temos tambem na Zona Leste, o curso de formagao polltlca para os mi

litantes e simpatizantes do PT organizado pelos Diretories da Regido.

COMPANHETIROS, apontamos aqul, apos um grande esforgo da co
missao de movimentos sociais'do PT de Sao Miguel, alguns caminhos para
o fortalecimento da Luta contra o Desemprego, que € a luta de todos os
trabalhadores empregados e desempregados. Esperamos que este caderno
seja uma ferramenta a mais para auxiliar os companheiros empenhados
nesta luta. Esperamos estar aqui tentando cumprir com o nosso progra-
ma partidario.

CRIE UM COMITE DE LUTA CONTRA O DESEMPREGO EM SEU BAIRRO
QU VILA.
PARTICIPE OU CRIE UM NOCLEO DO PT EM SUA VILA.

PT - SK0 MIGUEL PAULISTA
novembro/ 8k
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RELACAO DE ENDERECOS

EASSOCIACKO MACROBIOTICA INTERNAC IONAL (AMA1)

Rua do Paraiso, 34/202 - Bl. C
Mouraria
40.000 - Salvador/BA

Prof. Hiroshi Seo

ARC - ACAO CATOLICA RURAL

CPT - COMISSAQ0 PASTORAL DA TERRA
Rua do Giriquiti, 48 - Boavista
50.000 - Recife/PE

Arnaldo Liberato

ANA MARIA PRIMAVAS|
Centro de Capacitagao
C.P. 36

18730 - ltai /SP

ASSOC IACAO DOS ENGENHEIROS AGRONOMOS DO PR
Edificio ASA -

Voluntarios da Patria,475 - 129 andar
Conjunto 1205-A - Centro

80.000 - Curitiba/PR

Sra. Erica

AATP - ASSOCIACAO DE APOI0 DOS TRABALHADORES

DA CHAPADA
Praga do Rosario S/N9
46.880 - Itaberaba/BA
Sr. Carlos Alberto Oliveira

ALFREDO WAGNER

Rua Prudente de Morais, 1441/203
| panema

22420 - Rio de Janeiro/RJ

ACARPA

Rua da Bandeira, 171
Bairro Ahu

80.000 - Curitiba/PR
O0dilio Sepulcre

ANA MARIA BIANCHI
Avenida Ademar de Barros, 26/104
40.000 -Salvador/BA

ASSESSOAR - ASSOCIACAO DE ESTUDOS,
ORIENTACAO E ASSISTENCIA RURAL

Rua General 0sorio,500

CP 124 - Bairro Congo

85.600 - Francisco Beltrao/PR

Sr. Claudio

A. ALAIN RUELLAN ( CRIDEV )

128, Rua de la Tombe - Issoire
75014 - Paris
FRANCA



ACAM

Rodovia Wasghinton Luis, 1890 - Km 20,5 -
Vila Cannan '

25100 - Caxias/RJ

CECUP - CENTRO DE CULTURA POPULAR -
Rua Areal de Baixo 29 B
40,000 - Salvador/BA

Sr. Samuel Aarao Reis

CAMP- CENTRO DE ASSESSORIA MULT!PROFISSIONAL -
Rua Ramiro Barcelos, 641 - Altos

20.000 - Porto Alegre/RGS

Sr. Joao Pedro Stedile

CONTAG - CONFEDERACAD DOS TRAB. NA AGRICULTURA -
Av. W 3 Norte - Q. 509
70750 - Brasilia/DF

Sr. Ossir Gorenstein

CENTRU %
Rua Visconde de Albuquerque, 608 - Madalena
50.000 - Recife/PE

Sr. Manuel da Conceicao

CEDI ¥
Rua Cosme Velho 98 - Fundos

Cosme Velho

22241 - Rio de Janeiro/RJ

Sra. Neide Esterci

CTA - CENTRO DE TREINAMENTOS AGRTCOLA

Caixa Postal 42
96.950 Arroio do Tigre/RS

Sr. Ellemar Wojahn

CENTRU - CENTRO GE EDUCAGAO E CULTURA
DO TRABALHADOR RURAL

Av. Visconde de Pelotas, 138

Edificio Santana - sala 301

58.000 - Joao Pessoa/PB

Sr. Vanderley Amado

COOCIENCIA - CCOPERATIVA DE TRABALHO
TECNICO-CIENTTFICO DE B. HORIZONTE
Rua Paracatu, 1.035 - Conj. |
30.000-Bel> Horizonte/MG

CPATSA - CENTRQ DE PESQUISASHROMsw.
PROP1CO SEMI-ARIO

Caixa Postal 23 - Petrolina/PE
56.300

Sr. Eduardo Miranda

CESE - COORDENACAO ECUMENICA DE
SERVICOS

Av. Leovigildo Filgueiras, 75 -29 and.

Campo Grande

40.000 - Salvador/BA

Sra. Eliana Rolemberg

CPT
Casa Paroquial
89800 - Chapeco/SC

Sr. Jose Fritz




CEAS - CENTRO DE ESTUDOS E ACAO SOCIAL - CPT - Nacional - Assessoria
Rua Aristides Novis, 101 Rua Tobias do Amaral 99

40.000 - Salvador/BA 22241 - Cosme Velho/RJ

Sr. Claudio Perani Sr. Miguel Pressburguer

COAGRI - Coordenadoria do Ensino Agricola - CNPq

L2 Sul - Q. 604 Av. W 3 Norte - Q. 511 - Bl. A
70750 - Brasilia/DF Ed. Bittar 1l '-Terreo

Sr. Odilo Friedrich 70750 - Brasilia/DF

Sra. Silvia Pires Coutinho

CPT - JUAZEIRO - CPT - Jornal "0 Arado"

Diocese de Juazeiro Casa Paroguial - Paroquia de Sta.lnés
48900 - Juazeiro/BA 89850 - Quilombo/SC

D. José Rodrigues Sr. Fioreto Rebelatto

CPT - Lins - ASSESSORIA - CPT - ASSESSORIA

Rua D. Pedro 11, 594 ) Praga Maestro Fernando Alves, 20
16400 - Lins/SP Conjunto Vale do Sol

Sr. Nobuco Kameyama Alto Boqueirao’

80.000 - Curitiba/PR
Sr. Everlindo Henklein

CRT - CPT - Bahia

Casa Paroquial Arquidiocese de Salvador
99670 - Ronda Alta/RGS Praca da Se

Pe. Arnildo Fritzen 40000 - Salvador/Bahia

Sra. Tereza Menezes Dantas

CAND IDO  GRZYBOWSKI -COTRIJUT - CENTRO DE TECNOLOGIA
Rua Marques de Olinda, 90 - apt® 43 Rua das Chacaras, 1.513 - Suburbio Sul
22260 - Botafogo/RJ CP 111

98700 - 1jui/RGS

Sr. Renato Borges de Medeiros




CETRA - CENTRO DE ESTUDOS DO TRABALHADOR RURAL
Edificio Sul-America - s/707 - Pca.do Ferreira
Centro

60.000 - Fortaleza/CE

Sr. Joaquim Alves de Almeida

CIPES

Rua Mario Amaral, 320 - Tutoia
04007 - Sao Paulo/SP

Sc. Wladimir Pomar

CENTRO DE ACONSELHAMENTO DO PEQUENO
AGRICULTOR

Rua Marqués do Herval, 237 - Vila Flores
98.900 - Sta. Rosa /RGS

Sr. Helio L. Musskopf

CEPA/IICA

Manuel Alberto Argumero
Rua Almirante Barroso, 688
60.000 - Fortaleza - CE

CARITAS - MARANHAQ

AV. Pedro Il - Arcebispado S/N?
65.000 - Sao Luis/MA

Sr. Alberto Arcangelli

CPT - SECRETARIA NAC IONAL
Caixa Postal 749

74.000 - Goiania - GO

Pe. Mario Aldighieri

CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS - UFSC
Estrada Geral da Lagoa da Conceigao
S/N® - ltaruby

88.000 - Florianopolis/SC

Sr. Ely de Jesus

CEPA CENTRO DE ESTUDOS E PLANEJAMENTO

AGRTCOLA
Rua Tenente Silveira 83 - Centro

88.000 - Florianopolis/SC
Sr. Cesar Freyesleben

CPT - COMUNIDADES DE BURRO BRANCO
E CAMPO ERE

Pardquia de Campo Eré

PS5

89.800 - Chapeco/SC

Pe. Alexandre

CANAD IAN CATHOLIC ORGAN | ZAT I ON
FOR DEVELOPMENT AND PEACE

2111 Centre Street,

Montreal H35

CANADA

CPT - MINAS GERAIS
Caixa Postal 84 ou 175
39.800 - Teofilo Otoni - MG

Pe. Jeronimo Nunes

CPT - SAO PAULQ
Casa Paroquial
15.980 - Dobrada/SP

Pe. Bragheto




COONATURA 3
Rua Pompeu Loureiro, 56 - fundos 2

22061 - Copacabana/RJ

CENTRO DE FORMACAO URBANO RURAL IRMA ARAUJO -
Rua Desembargador Westphalen, 15

189 andar sala 04

80.000 - Curitiba/PR

Sr. Clemente

ELIANA/ ZE ROLEMBERG &
Rua Gel. Luiz Artur de Carvalho 346

Edificio Laura , 101

Pituha

40.000 - Salvador/BA

EMATERCE -
Av. Joao Pessoa 5094
60.000 - Fortaleza/CE

Sr. Bosco Oliveira

EACR - o
Av. D. Manuel n? 3 - Centro
60.000 - Fortaleza/CE

Sr. José Cordeiro

ESPLAR &
Rua lldelfonso Albano, 267 - apt? 100
60.000 - Fortaleza/CE

Sr. Pedro Jorge Bezerra

COOPERATIVA AGROPECUARIA CAPANEMA

LTDA - COAGRO
Rua Pe. Cirilo, 196
85.760 - Campanema - PR

Sr. Nelson Dariva

CORREI0 AGRO-PECUARIO
Rua Maestro Cardim, 1310
Liberdade

01323 - Sao Paulo - SP

Sr. Wladimir Pomar

EMPASC - EMPRESA DE PESQUISA
AGROPECUaria de SC

Estacao experimental de Lhapeco
CP 15]

29800 - Chapeco/SC

Sr. JOSE ARTUR PADILHA

Rua Luiz de Carvalho, 1.009
Bairro Novo

53.000- Olinda/PE

EMBRATER
Av. W 3 Norte - Q. 515
70750 - Brasilia/DF

Sr. Osmar Reis

ESTANCIA DEMETRIA

Rodovia Marechal Rondon Km 241
Caixa Postal 102

18600 - Botucatu/SP




FUNDIFRAN
Rua Alcebiades Quinteiro n® 48
47520 - lIbotirama - BA

Sr. lsaac de Almeida Filho

FETAPE
Rua Gersavio Pires 876 - Boavista
50.000 - Recife/PE

Sr. Romeu Cavalcanti da Fonte

FASE - PORTO ALEGRE
Rua Gaspar Martins n? 470
90.000 - Porto Alegre/RS

Sra. Helena Gomes Bonuma

FIDENE - FUNDACAO DE INTEGRAGAO,

DESENVOL. E EDUCAGAO DO NORDESTE DO ESTADO
Rua Sao Francisco, 501

Caixa Postal 560

98700 - 1jui/RS

Sr. Telmo Frantz

FAMERJ
Rua da Candelaria, 87 - 79 andar - Centro
20.091 - Rio de Janeiro/RJ

Sr. JOo Resende

GIA - GRUPO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS
ACADEMIA DE HUMANISMO CRISTIANO

Calle Ricardo Matte Pérez 0342 -
Casilla 6122 - Correo 22
Santiago - Chile

FEDERAGCAO DOS TRABALHADORES DO
ESTADO DO PARANA - FETAEP

Av. Silva Jardim 775 - Centro
G Puari25i

80.000 - Curitiba/PR

FNT - FRENTE NACIONAL DO TRABALHO
Av. lIpiranga 1267 - 99 andar
01030- Sao Paulo/SP

Sr. Edmundo

FASE - GARANHUNS

Av. Julio Brasileiro 1.152-A
Helidpolis

55.300 - Garanhuns/PE

Sr. Jaime

FEDERACAO DOS TRAB. AGRTCOLA DE MG
Av. Brasil 64-
30.000 - Belo Horizonte/MG

Sr. Andrée Montalvao

FAPES

Av. 7 de Setembro, 1.621
99700 - Erexim/RS

Prof. Juan Yapes Agrado

GHISLAINE DUQUE

Rua Antonio Vieira da Rocha,720
Bondocongo

58.100 - Campina Grande/PB




IPPH - INSTITUTO PAULISTA DE PROMOCAO HUMANA

Rua Castro Alves 740 - Junqueira
Caixa Postal 107
16400 - Lins/SP

Pe. Augusti

IAPAR - INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA
Rodovia Celso Garcia Cid - Km 375
Caixa Postal 1331

86100 - Londrina/PR

LABORATO IRE D'ECONNOMIE INTERNATIONALE
INRA/ 1AM
INSTITUT AGRONOMIQUE MEDITERANEN
ROUTE DE MENDE
34.000 - MONTPELLIER - FRANGA

JOAO AUGUSTO DE QLIVEIRA
ACARESC

Caixa Postal, 502

88.000 - Florianopolis/SC

JOAQU IM COUT INHO
Rua Banco dos Ingleses, 6 pt? 801-A
40.000 - Campo Grande/BA

MESTRADO DE ECONOMIA - PUC
Rua Grajaa , 222 - Sumare
01253 - Sao Paulo/SP

Prof. Ladislau Dowbor

MOC - MOVIMENTO DE ORGANIZACAO COMUNITARIA

Rua Pontal 61 - Cruzeiro
L4100 - Feira de Santana/BA

MANUEL DOMINGOS NETO
Rua Lucilio de Albuguerque, 1.585

Novo Joquei
64.000 Terezina/Pl

INSTITUTO SAQO JOAO BATISTA VIANEI
Caixa Postal 98
88500 - Lages/SC

Sr. Sérgio Sartori

ITERCE - INSTITUTO DE TERRAS
DO CEARA

Rua Silva Paulet, 769
60.000 - Fortaleza/CE

Sr. Francisco Edson Teofilo Filho

JOSE GRAZIANO DA SILVA
Av. Miguez Stefano 3.900
Agua Funda

04301 - Sao Paulo/SP

JOSE ARTUR DE BARROS PADILHA
Rua Luiz de Carvalho, 1.009
Bairro Novo

53.000 - Olinda/PE

LUIS EDUARDO CARVALHO

INAN

Av. W 3 Norte Q. 510 Conj. A
70.000 - Brasilia/DF

MEB - MOVIMENTO DE EDUCACAOQ DE BASE
Praca Monsenhor Linhares S/N? - Altos
62100 - Sobral/CE

Sr. Osmar Fonteles

MARIA SANTANA DA SILVA
Rua 10 de Outubro 409
65515 « Buriti/MA



SAR - SERVICO DE ASSISTENCIA RURAL
Arquidiocese de Natal

Praca Pio X, 335

59.000 - Natal/RN

Dom Antonio Soares da Costa

MARIO SANTIAGO

Secretaria do Trabalho do Est. de MG
Rua Mato Grosso 960 - Sto. Agostinho
30.000 - Belo Horizonte/MG

0OSCAR LIJERON
Calle Montivideo n? 152 - interior
Casilla 20410

La Paz - Bolivia

OSMAR FONTELES

MEB - MOVIMENTO DE EDUCAGCAO DE BASE
Praca Monsenhor Linhares S/N9 - Altos
62.100 - Sobral/CE

PATRICK MAURY
Rua Carlos Gomes 100/408 - Centro
40.000 - Salvador/BA

PE. JOSE ALEXANDRE
Casa Paroquial de Papucaia
28.680 - Cachoeira de Macacu/RJ

RICARDO ABRAMOVAY
Rua Girassol 983 - Vila Madalena
05433 - Sao Paulo/SP

MLAL - MOVIMENTO LAICI AMERICA LATINA
Piazza Pasquale Paoli, 3
00186 - Roma/lItalia

Sr. Amedeo Piva

ORSTOM -
SHIN - Q. 13 - Con. 5 - casa 5
71500 - Brasilia/DF

Sr. Allain Peraude

OXFAM

Rua dos Navegantes, 2.862 apt?@ 302
Edificio Santa Angelica

50.000 - Recife/PE

Sr. Andrew Couldridge

PASTOR ALBBRECHT BAESKE (IECLB)
Rua Apolinario dos Reis 64
Parque Moscoso

C.P. 1.419

29.000 - Vitéfia/ES

PREFEITURA NUNICIPAL DE CAMPINAS
Av. Anchieta,200 - 49 andar
13.100 - Campinas/SP

Sr. Disney Francisco Scornaienchi

RAIMUNDO FERREIRA FILHO
Rua Voluntarios da Patria,410/204
22270 - Rio de Janeiro/RJ

MARIA BANGO

Rua Santa Clara, 300 -
Bairro Ahu

80.000 - Curitiba/PR




RICARDO PRATA o

Rua Arcanjo de Lima, 146
30.000 - Belo Horizonte/MG

SEDUP - SERVICO DE EDUCAGAO POPULAR -

CP" )7
58.200 - Guarabira - Paraiba

Sra.Valéria

SECRETARIA DA AGRIC. DO EST. DO PARANA -

Rua dos Funcionarios, 1.559 - Juveve
80.000 - Curitiba/PR
Sr. Claus Germer

SERGI0 BRAGA ' .
Travessa dos Acapus - Q. 28 - A - casa 8

Renascenca

65.000 - Sao Luis/MA

UFRGS o
Rua Antonio Parreira, 323 - Petrgpolis
90.000 - Porto Alegre/RS

Prof. Pinheiro Machado

VINCENT LECLERCQ

Av. Atlantica, 2.406
Copacabana

22041 - Rio de Janeiro/RJ

ki

SECRETARIA DE AGRIC. DO EST. DO SP
Av. Miguel Stefano, 3.900

Agua Funda

04301 - Sao Paulo-SP

Sr. Eduardo Pires Castanho

SIND. DOS TRAB. RURAIS DE S.
SEBASTIAO DO UMBUZEIRO

Av. Visconde de Pelotas,138
Ed. Santana - sala 301
58.000 - Joao Pessoa/PB

Sr. Luis Silva

SEMTA - SERVICOS MULTIPLOS DE
TECNOLOG IAS APROPRIADAS

OSCAR L IJERON

Calle Montevideo n? 152 - interior
Casilla 20410 -

La Paz - Bolivia

SIND. DOS ENGS AGRONOMOS
Rua México, 3k - 149 - Centro
20031 - Rio de Janeiro/RJ

Sr. Agostinho Guerreiro

UNIVERS. FED. DA PARATBA

Rua Antonio Vieira da Rocha,720
Bodocongo

58.100 - Campinha Grande/PB

Ghislaine Duque

J



PROGRAMA EMERGENCIAL DE GERACAO DE EMPREGO, RENDA E DE

AUMENTO DE CONSUMO DAS CLASSES MAIS POBRES

Tex+o troiduzido pelo IBASE em Aassessoria a
Secretaria de Estacde do Trabaito & da Habi
t20%0 do Pio Ge Janeiro para o 1 FEncontro

Mariomal Je Semresirine fe Trabalho.

Teytey pave disomssao,

i
4




PROGRAMA EMERGENCIAL DE GERAGAO DE EMPREGO, RENDA
E DE AUMENTO DO CONSUMO DAS CLASSES MAIS POBRES.

"Todo homem tem direito a um pa-
~drao de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia,saude e
bem-estar,inclusive alimentacio
vestuario,habitacao,cuidados me
dicos e os servicos sociais in-
dispensaveis, e direito a segu
ranga em caso de desemprego
ou outros casos de perda dos
meios de subsistencia,em ‘cir
cunstancias fora de seu contro
le!
Art.XXV.1 da Declaragao U
niversal dos Direitos Huma

nos.

I - INTRODUGAO

Em Seu ocaso, o autoritarismo langou sobre os cida -
daos pobres do pais a maldig¢3o de Erisicton,condenando-os a pa
decer de fome permanente. Ao contrario do-personagem da mitolo
gia grega,na trégédia nacional a fome nao resultc de um insaci
aveil apetite,mas sim da violenta e abrupta compressao do po-

der ae compra das classes gque ocupam as ultimas posicoes na

hierarquia economica e social. Preteridas na fase de cresci -




coire-lhes na fase de retracac e depressao das atividades eco-
nor.cas a maior e mais pesada cota de sacrificios e tormentos.
Estima-se que de 1980 a 1984, ¢ empobrecimento medio da popula
cac btrasileira foi de 16%,medido pela queda da renda real per-
capita:ao -mé€smo tempo, os 40% mais pobres da populacao tiveram
uma reducao nos seus niveis de renda real da ordem de 34,8%.0s
ﬁ1timps quatro anos registram,assim, um brutal aumento nos
corticentes da populacac que vivem em condigoes de miséria ab-

soluta e fome permanente.

A transicao de um regime de excecao para um regime
democratico, com a superacao politica do autoritarismo,se pro-
cessara,dessa forma,numa conjuntura economico-social de gra -
ves c¢ontornos. 0 desemprego e a fome constituem os principais
flagelos com que convivem 05 trabalhadores urbanos e rurais
Calcila-se que ao final de 1984 cerca de cinco milhoes de ci-
dadaus de 15 anos de idade ou mais encontrar-se-ao desemprega-
dos ¢ dez milhoes,em grave situagao de subemprego,totalizando
quinze milhoes de cidadaos desprovidos de renda ou com rendi -
mentos insuficientes para garantir sua propria existencia. Nes
se gquadro, o maio: desafio com que se defronta o governo = de
transicao democratica esta em definir e implementar,a curtopra
zo, uma politica emergencial de geracao de emprego e renda que
reverta o processo de pauperizacao absoluta de amplos segmen-

tos da populacao brasileira.

Este trabalho analisa as principais medidas de cur
to prazo a serem adotadas em carater emergencial e com absolu-
ta prioridade pelo governo de transicao, na perspectiva de ge-

rar novos postos de trabalho,garantir fontes de rendimento e




melhoria das condicoes de alimentacgao para as camadas sociais
mais penalizadas pela politica economica recessiva do autori-
tarismo, e lancar as bases de um sistema permanente de seguran
ca e protecac economica e social aos desempregados. A viabili-
dade dessas medidas e sua eficacia depende cruciaimente da op
¢ao do governo de transicao por uma politica econdomica volta-
da para a retomada do crescimento economico com reducac das de
sigualdades na distribuicao da renda e da rigueza, 2 nivel fun
cional, familiar e regional, e eliminacao dos bolsCes de misé-
ria absoluta nas areas urbanas e rurais.Em suma, pressupoe-se
que o novo governo realize os programas emergenciais em simul
taneo com politicas de médio e longo prazo de transformacoes

estruturais na economia brasileira.

IT - PROGRAMAS DE EMERGENCIA

Os programas de emergencia resultam de tres 5 |
nhas de acao do governo,no curto prazo: a);‘po1?tica ativa de
emprego, b) politica de protegEo social aos desempregados,e -
c) politica de abastecimento. A exposicao de cada uma dessas-
politicas e seus instrumentos de intervencdo na dinamica da

economia e feita a seguir.

S

1. Politica Ativa de Emprego

0 objetive central da politica ativa de emprego e
gerar num curto espaco de tempo o maximo de oportunidades ocu

pacionais possiveis e garantir um nivel minimo de renda para

as populacgoes lancadas no desemprego ou em situacoes de subem-

S
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prego criticas para a sobrevivencia. Essa politiza se realiza
atraves de dois instrumentos basicos: 1) medidas de redistri-
buicao do emprego e 2).programa especial de geracao de empre-

gos.

1.1 - Medidas de Redistribuicao do Emprego

As medidas de rediétribuigﬁo do empregec,consensu-
almente defendidas pelo movimento sindical brasilieiro, consis
tem na redugao da jornada de trabalho e na limitagio do recur
so as horas-extras. Em conjunto,essas medidas propiciam que
0 mesmo tempo dertraba]ho coletivo seja partilhado per um nt-
mero maior de trabalhadores. E expressivo o potencial gerador
de novos postos de trabalhc associado a essas medidas reivin-
dicadas pelo movimento sindical. De acordo com os dados da

PNAD/83,existiam no final daquele ano 15,7 milhoes de emprega

dos em atividades nao-agricolas,trabalhando entre 40 e 48 ho-

“ras semanais, e 6,2 milhoes,mais de 49 horas. Estimando-se em

46 hs. a jornada media para o primeiro grupo e em 54 hs.para

.0 sequndo, a reducao da jornada semanal de trabalho para 40

hs.,acompanhada de medidas legais que restrinjam a utilizacao
de horas-extras, implicaria na criagao de 4.525 mi’ novos em-
pregos. Dessa forma, dada a produtividade do trabainho por ho-
ra de trabalho, as empresas para realizar seus pianos de produ
cao ﬁgriam que acrescer em 20,7% o numero de seus empregados ,
contribuindo significativamente para o combate ao Aaesemprego
e subemprego. Por outro ladc, o significado de dimiruigao da
jornada de trabalho em termos de-redugéo do cansac? e es§ota~

mento fisico dos trabalhadores seria de alta importancia para

a melhoria das condigoes de trabalho no pais.’
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1.2 - Progrem: fspecial de Emprego

0 Programa Especial de Emprego destina-se a capaci
*ar o Fstado a intervir diretamente sobre o funcionamento do

mercadc de trnabalho pelo lado da demanda de mac-de-cbra,ten’o

D

por estratégia a criacao maxima possivel de empregos, a partir
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da contratacao direta de . trabalhadores pelo seto
¢ p

prazo limitado de tempo (vinculo empregaticio temporario), e
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w
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com remuneragao fixada ao nivel do salaric minim

desse: trabalhadores temporzrios se destinz a_execu

vigcos uteis a coletividade e, em particuler, pera &s camadas

mais pokres, em projetos com elevada relacac custo de mao-de-

obra/custo total, minimizando os gastos gerais e as despesas
com matariais. equipamentos e instrumenios de trabealho. Isso

significa,concretamente,que a realizagao dos servigos ‘epende-

m

ra cuzse cue exclusivamente do trabalho manual nao quaiifica-

do,equipacdo com meios de trabalho simples e de baixo custo.

“Enqguadrem~-se nesses requisitous,por exemplo, todos 0S servigos

de conservacao,ilimpeza e %trato permanente de ruzs, rios,valas,

galeris: pluviais,jardins, pracas; construgzo e conservagao de

1]

estr

T

des rurais e sisteras de irrigacao; conservageo,limpeza e
guardz QoS ptEdios publicos; execucao de obras de abertura,cel
camentc ¢ melhoramento de vias e logradouros publicos;e expan-
sac da rede de agua e sistemas de coleta cde esgoto; a Timpeze
e coiciz de 1ixo nas Eteas nao atingidas por esse servigo pu-

-

icn; a realizacao de servigos acministrativos nos orgaos da

X
-l

administracao direta e indirets do Estado (serventes,porteiros




ra feito com recursos orcamentarios da Uniao, mas sua execugao
sera descentralizada e transferida para a orbita do poder muni
cipal, priorizando os municipios mais atingidos pelo desempre-
go/subemprego. Cada municipio sera responsavel pela administra
¢ao do programa a nivel local,cuidando do recrutamento e sele-
gEo.da mao-de-obra e da definicao dos traGalhos a serem execu-
tados , contando com a participagao da comunidade na concepgao,
realizacao e controle dos resultados. A Uniao compete somente

a transferencia dos recursos necessérios e & fiscalizacao de

sua correta aplicagao, exigindo apenas gque seja dada priori-

dade a contratagao de desempregados,chefes de familia e com

maior numero de dependentes.

Um exercicio simples permite quantificar quantos
empregos diretos podem ser gerados pelo Programa Especial de
Emprego, a partir de uma dotagao de recursos equivalente a
10% do orcamento da Unido para 1985 e considerando que o sala-
rio minimo seja reajustado em abril ‘e novembro de 1985,em 70%
0 que faz que o custo de cﬁntratagéo de um traba]hador de a-
bril a dezembro de 1985 seja de Cr$2.347.200,00. Dados esses e
lementos, o Programa Especial de Emprego poderia contratar,com
B.2 tri]haes de cruzeiros, 3.493,5 mil tréba]hadores por nove
meses,cada um ganhando um salario minimo mensal. Esse seria o
impacto direto do programa sobre o mercado de trabalho,porém 0
efeito total seria maior, uma .vez que os gastos dos trabalhado
res thtratados se orientam para a compra de bens e servicos
com altos coeficientes de mao-de-obra por unidade produzida.De
fato, tomando-se o multiplicador de emprego asscciado ao consu

mo pesscal das familias de baixa renda,derivado da Matriz Inte

setorial de 1970,corrigido pelo aumento da produtividade e pe
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la elevagdao dos precos até 1984, tem-se que os¢ gastes de con-
sumo dos 3,5 milhoes de trabalhadores do Progrema Especial de
Emprego gerariam adicionalmente cerca de 1,7 mithoes—de empre
gos. Dessa forma, o programa de contratacao direta pelo setor

piblico de mao-de-obra temporaria criaria de forma direta e in
direta aproximadamente 5,2 milhoes de novos empreqcs na econo-

mia brasileira.

2. Politica de Protecdo Social aos Desempregados

>

0 Brasil & um dos Ultimos e raros paises capitalis
tas a nao dispor de qualquer sistema de protecdo social acs de
sempregados. Agqui, o rompimento unilateral do contratzo de tra-
balho pelo empregador ca1ocalem risco a existénc%a do trabalha
dor demitido,pela falta de meios que garatam sua subsistencia
durante o periodo de aesemprego involuntario. A dramaticidade
da conjuntura social que hoje atravessa o pais deriva em gran-
de parte da inexistencia de garantias sociais aos desemprega-
dos, dai a miséria e a fome. Constitui, portante, compromisso
primeiro do governo de transicao a criacao de um sistema de se
guro-desemprego, cuja regulamentacao e implementa;ao deve ocor

rer ainda em 1985.

A magnitude do desemprego e subemprego gerada pe-
la po]Ttica conservadora e anti-social de ajusiamentio da econo

mia brasileira,no periodo que vai do final de 980 & 1984,atin

ge tais proporgoes que dificilmente essa popuicgao tornada "ex

cedente" sera reabsorvida ate 1990. De fato, o cerario mais o-

timista para a evolucao da economia brasileira até o inicio da



8
proxima década,sob o suposto que o governo de transicao consi
ga renegociar a divida externa em condicoes favorcveis para o
pais(reducao dos juros e comissoes, carencia adz2qguada e longos
prazos de amortizacgao).,sugere a pdssibi]idade de implementa -
cao de uma Po]?tica de retomada do crescimento que recolegue a
economia brasileira na trilha do crescimentoc a taxa cde 7,75%
ao ano, no periodo de 1985/90. Nessas condigoes otimistas,da-
do um crescimento anuaTlda populacao economicamente ative de
3% e uma elasticidade empfego/p}oduto de 0,3967, o oais chega

ra ao final de 1990 com 5,7 milhoes de cidadaos em :condicac -

de desemprego aberto (taxa de desemprego de 8,81%).Assim,mes-

mo em condicoes extremamente favoraveis a recuperagao e sus -
tentacao do crescimento economico nos proximos seis anos.,o pa-
is convivera com taxas de desemprego aberto muito eievadas;
donde, a criacao do seguro desemprego se coloca cemo uma ques

tao prioritaria e urgente.

A exemplo das experiencias internacionais,o siste
ma de seguro-desemprego no pais se destina aos trabalhadores do
mercado formal de traba]ho(empregados com carteira profissional
e contribuintes da Previdéncia Social), e tera como *onte  de
financiamento contribuicoes compulsorias dos empregados,empre-
gadores e do Estado. 0Os fundos arrecadados serac administrados
por um conselho tripartite composto por representantes dos tra
balhadores, dos empresarios e do governo federal, e ce destina
rEo/a'garantir aos trabalhadores inscritos no sistema demiti -
dos de seus empregos, pelo menos 70% de seu salirio,nor per?q
do suficiente para que encontre recolocacao no mercado de tra-
balho. 0 SINE/MTb sera transformado em Agéncia Central de Empre

go com a finalidade de cadastrar os desempregados e encontrar

op¢oes de colocacao no mercado de trabalho-pdra os beneficia-
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rios ¢o seguro-desemprego.

A eficacia de um sistema social de protecioc aos de
sempregados pressupoe uma gesidao racional da forga de trabalho
pelas empresas. Nesse sentidc, o governo de transigao atraves
de ‘TegisTacao especifica impora restricoes ao poder das em-
presas nas decisoes de demissio de mao-de-obra, com o objeti-
vo de inviabilizar as demissﬁes.arbitrﬁrias e injustificadas

de trabalhadores (rotatividade de mao-de-obra)}. Por sua vez,

as demissoes em massa deverao ser comunicadas -antecipadamente.

a Agéncia Central de Emprego ¢ ao Sindicato dos trabalhadores
e so se efetivardo com a concordancia das instancias envolvi-
das e nas condigoes que vierem a ser estipuladas em negociacao

direta.

3. Politica de Abastecimento

0 empobrecimento em termos quantitativos e qualita
tivos da dieta alimentar basica da populacac de baixa renda,con
sequencia das perdas de renda real no Ultimo quadrienio,se cons
titui num dos problemas mais angustiantes a serem enfrentados
de imediato pelo governo de transicao. 0 que esta em jogo e a
prapria scbrevivéncia de larcas parcelas da populagao,ameacada
pela insuficiencia da alimentagd@o. O acumulo de carencias pro-
téiéés, vitaminicas e caloricas debilita o organismo humano,
tornendo-o mais vuneravel as doengas, diminui suas energias e

capacidade para o trabalho,e. em consequencia, restringe sua

esperancz de vida. Sob tais condigoes vivem,hoje,cerca de 16,3
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milhoes de familias,com 67,8 milhoes de membros, e que,ao final
de 1983 tinham uma renda mensal inferior ou no maximo igual a
dois salarios minimos. Garantir a essas familias condigoes de
adquirir mafor quantidade de generos de primeira necessidade,e-
liminando a fome, deve ser a prioridade primeira dc governo de
trangigio, e para tanto & necessario que formule uma politica -
de abastecimento explicitamente orientada para a elevagac do
nivel de‘consumo da populacao de baixa renda, no curto prazc;
S3ao instrumentos basicos dessa politca: 1) incentivos ao aumen
to da produgao agricola e industrial dos géneros de primeira
necessidade, via sistema de crédito,‘garantia de pregos minimos
compensadores e assistencia tecnica direta; 2) eliminacao dos
impostos‘indiretos (IPI e ICM) que incidem sobre os produtos a
gricolas e industriais esseﬁciais para a sobrevivencia dos tra
balhadores; 3) aumento da disponibilidade interna dos geéneros
essenciais,no curto prazo, limitando ou mesmo impedindo as ex
portagoes desses produtos, e importando o que for necessario
para atender a elevacao do consumo interno e para a constitui
cao de estoques reguladores; 4) subsidios diretos ao consumo
dos géneros: de primeira necessidade, estabilizando o precgo de
venda aos consumidores; 5) fortalecimento e ampliacao do siste
ma de controle de precgos sobre a producao e comercializacao dos
bens de consumo dos trabalhadores,bloqueando movimentos de al

ta especulativos; e 6) ampliagao do sistema de distribuicao pu

blico de venda direta a populacao 'dos produtos essenciais,eli

minando a intermediacao.

Em paralelo a essas medidas de redugao do custo me

dio para o consumidor da cesta basica de produtos essenciais,o
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governo de transicao deve fortalecer os programas de merenda es
colar e de assisténcia a populacao materno-infantil ja existen
tes; bem como, criar um programa emergencial de alimentacao pe-
1o qual garantiria aos municipios recursos para o fornecimento
de alimentacao pronta e gratuita para a pbpu?&gﬁo meis carente
e necessitada de auxilio direto dos poderes publicos. Por ulti
mo, e' ainda dentro do objetivo de aumentar o nivel de consumo
da populacao de baixa renda, o governo de transigac dara ini-

cio ao processo de recuperacao do poder de compra do salario

minimo, esmagado nos ultimos vinte anos pela ditadura militar,
determinando um abono de emergéncia, a partir de 10 de margo
de 1985, n3o compensavel por ocasiao do reajuste semestral do

salario minimo em maio.

IIT - CONCLUSAQ

0 efeito combinado da politica ativa de emprego,
de garantias sociais aos desempregados e de abastecimento con-
tribuira decisivamente para minorar os sofrimentos da popula-
cao pobre brasileira, ampliando as oportunidade de emprego e
aumentando os niveis de renda e consumo. Estes efeitos positi
vos sobre as condigoes de vida das camadas mais pobres da po-
pulacao contribuirao para impulsionar a retomada do crescimen
to economico dentro de um padﬁﬁo economica e socialmente mais
justo. A superacao do autoritarismo depende da negagao do es
tilo de crescimento economico que propiciou e garintiu durante
sua existencia,concentrador de.rendas, marginalizador e exclu-
dente dos trabalhadores da cidade e do campo. A experiencia

de vida democratica que se inicia sera estavel e duradoura se
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- democratica com as aspiracoes,anseios e esperangas do povo bra

12

propiciar melhorias substanciais no padrao de vida e na quali
dade da existencia dos cidad3os pobres, incorporando-os em sua
totalidade no desfrute da produgao social,sob condigoes de mai
or igualdadé e justiga social. A realizacao dos programas emer-
genciais de geracao de emprego,renda e aumento do consumo das
c]assgs pobres, ac lado da definigao de diretrizes de uma po1i
tica de desenvolvimento economico e social de médio e longo pra
zZo centréda no atendimento das necessidades da p0pu1a;§o, serz
manifestcao ineq&Tvoca de identidade ‘dc governo de transicao

sileiro.

Rio,13/11/84
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ESTATUTO DA MICROEMPRESA
ENVIADO AO CONGRESSO

Brasilia (EBN) — O presidente Jodo Figueiredo encami-
nhou ao Congresso Nacional, no Gltimo dia 7, o Estatuto
da Microempresa, composto de um projeto de lei comple-
mentar e um, de lei ordindria. O primeiro cuida da isengdo
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM) e do
|mposto sobre Servicos (ISS), e estabelece os pardmetros
para definicdo da microempresa pelos Estados e Municipios.
0 segundo se ocupa da conceituagao da microempresa na
esfera federal e do seu tratamento diferenciado nos campos
administrativo, fiscal, previdencidrio, trabalhista e crediti-
cio.

Segundo 0 coordenador e secretdrio-executivo do Pro-
grama Nacional de Desburocratizagao, Jodo Geraldo Piquet
Carneiro, o objetivo primordial do Estatuto “é reduzir 0
peso burocratico e fiscal sobre as microempresas, asseguran-
do a sobrevivéncia e o desenvolvimento das empresas exis-
tentes e abrindo caminho para a criagdo de novas unidades
produtivas”.

— 0 Estatuto da Microempresa ¢ a primeira tentativa de
assegurar, de forma abrangente, tratamento diferenciado e
liberalizado para as empresas de pequeno porte” — disse Pi-
quet Carneiro, acrescentando que “'0s objetivos econdmicos
e sociais da medida sdo evidentes. O estatuto, ao abrir a
perspectiva de trabalho legalizado a milhdes de brasileiros,
pretende ser instrumento por exceléncia de combate a re-
cessao e ao desemprego. Além disso, ao retirar as microem-
presas do controle burocrdtico e fiscal, o Estatuto se consti-
tui no primeiro grande passo para levar a abertura democra-
tica a0 campo econdmico”, asseverou.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

“As principais caracteristicas do Estatuto sao as seguin-
tes:

10) Isengdo dos tributos que incidem diretamente so-
bre a atividade produtiva da microempresa, a saber:

a) Imposto de Renda

b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

¢) Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICM)

d) Imposto sobre Servigos (ISS)

e) Imposto sobre Operacdes Financeiras (I0F)

f) Imposto sobre Servicos de Transporte e Comunica-

coes (ISTR)

g) Imposto Unico sobre Minerais (IUM)

h) Taxas federais relacionadas com o exercicio do poder
de policia.

20) Simplificagio do processo de registro e constitui-
¢do da microempresa:

a) O registro serd gratuito, obedecerd ao regime sumario
e poderd ser feito pelo correio.

b) O proprio 6rgdo de registro comunicard aos demais
orgaos federais, estaduais e municipais a constituicgo da
microempresa, que ficard dispensada de obter, ela propria,
o cadastramento em cada uma dessas reparticoes.

30) Dispensa de obrigagdes burocraticas:

a) Ndo se aplicardo as microempresas as exigéncias e
obrigacdes de natureza administrativa e burocrdtica decor-
rentes de legislacdo federal, salvo aquelas previstas especi-
ficamente no Estatuto da Microempresa.

b) As microempresas ficardo dispensadas de escrituracao
contdbil e fiscal.

c) Os Estados e Municipios, nas respectivas esferas de
competéncia, deverdo orientar-se no sentido de reduzir ou
eliminar as taxas e obrigaces de natureza burocratica que
incidem sobre as atividades das microempresas.

40) Simplificacdo dos procedimentos relativos ao cum-
primento da legisla¢do trabalhista e previdenciaria:

Os empregados das microempresas terdo todos os direi-
tos assegurados pela legislagdo previdencidria e trabalhista,
inclusive o depdsito no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS). No entanto, o Poder Executivo podera
estabelecer procedimentos simplificados, que facilitem o
cumprimento dessa legislacdo pela microempresa.

50) Acesso facilitado ao crédito:

N

a) As microempresas serdo asseguradas condicoes espe-
cialmente favorecidas nas operagdes que realizarem com
bancos e instituicdes financeiras.

b) Nos empréstimos por bancos oficiais, de valor até
5.000 ORTN, ndo se exigirdo das microempresas garantias
que sejam incompativeis comoseu reduzido porte econdmico

c) Sdo vedadas, nos empréstimos oficiais, as cldusulas
de reciprocidade, tais como a exigéncia de saldo-médio, e
dispensada a apresentacdo de projetos ou planos de aplica-
¢d0, bem como a comprovagdo de cumprimento de obriga-
coes, inclusive de natureza fiscal, perante orgdos da admi-
nistracdo pablica.

d) Caberd ao Conselho Monetdrio Nacional disciplinar
a aplicagdo das normas sobre crédito as microempresas.

69) Defini¢do da microempresa

a) A definicdo de microempresa serd feita em fungdo da
sua receita bruta. Para os fins de legislacdo federal, consi-
dera-se microempresa a firma individual ou pessoa juridica
cuja receita bruta ndo exceda de 10.000 ORTN calculada
em janeiro de cada exercicio.

b) Os Estados e Municipios, para fins de isen¢do do ICM
e do ISS, dimensionardo as suas microempresas levando em
conta as caracteristicas regionais ou locais, observando o
limite médximo de 10.000 ORTN. Além disso, a isengdo ndo
poderd ser superior a 5 por cento da arrecadacdo prevista
para 0 imposto isento.
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r) As microempresas adotardo, em seguida a sua denomi-
nacdo ou firma a expressio “MICROEMPRESA™ ou, abre-

viadamente, “M.E.".

d) Perderd o direito ao tratamento favorecido pelo Esta-
tuto a microempresa que, durante 2 (dois) anos consecuti-
vos, exceder o limite de renda bruta anual ou que, a qual-
quer tempo, deixar de preencher as demais condicGes de en-
quadramento nele fixadas.

79) Exclusoes:

Nao se beneficiardao do regime previsto no Estato da Mi-
croempresa: as empresas constituidas sob a forma de socie-
dade anonima; as sociedades que tenham como socio pes-
soa fisica ou juridica residente no exterior; as sociedades
prestadoras de servicos de profissionais liberais; as empresas
holding; as demais empresas que exercem atividades tipicas
de médias e grandes empresas.”

FIGUEIREDO INAUGURA CENTRO
TECNOLOGICO PARA INFORMATICA

Campinas, SP (ENB) — O presidente Figueiredo inaugu-
rou, no ultimo dia 8, o Centro Tecnoldgico para Informati-
ca, integrante da politica nacional de informatica desenvol-
vida pelo Conselho de Seguranca Nacional.

0 ministro Danilo Venturini (secretdrio-geral do Conse-
lho de Seguranca Nacional e ministro extraordindrio para
Assuntos Fundidrios), em discurso, na ocasido, disse que a
criagdo do CTI constitui marco da maior relevancia para a
meta de buscar, cada vez mais, a capacitagdo nacional no
setor de informdtica e campos afins, “‘assegurando ao Brasil
a possibilidade de, soberanamente, absorver, criar e adminis-
trar recursos de informacdo, na justa medida de seu desen-
volvimento cultural, social e econdmico.”

— Quso dizer que essa ndo é apenas a posigdo de idealis-
tas ou de alguns integrantes da equipe governamental. E,is-
to sim, o entendimento da sociedade brasileira identifican-
do, em Vossa Exceléncia, o incentivador da politica nacio-
nal de informdtica que, em seu governo, adquiriu expressao
irreversivel — afirmou o ministro, dirigindo-se ao presiden-
te Figueiredo. ,

Danilo Venturini conclamou os pesquisadores, 0s empre-
sérios, os profissionais, os estudantes, os usudrios de infor-
mética, e todos que, de uma forma ou de outra, estejam |i-
gados ao setor, para trabalharem em prol do sucesso do
Centro Tecnol6gico para Informdtica.

0 diretor-geral do Centro, José Rubens Déria Porto, ao
justificar a criagdo do empreendimento, lembrou que o CTI
procura agir de modo articulado ndo s6 com a Secretaria Es-
pecial de Informética (SEI) mas com outros orgaos governa-
mentais e entidades privadas.

A acdo complementar e integrada do Centro com empre-
sas e universidades, segundo Déria Porto, é outra caracteris-
tica do CTI, com o objetivo de atender necessidades especi-

ficas que ndo sdo ou ndo podem ser atendidas, no momen-
to, pelas empresas, buscando maximizar 0 uso de recursos
e competéncias existentes nas universidades.

Embora constituido como entidade governamental, 0
Centro nao se mantém exclusivamente com recursos do go-
verno, obtendo receitas através de projetos contratados. Do-
ria Porto destacou que, a partir de fevereiro Gltimo o Cen-
tro iniciou entregas regulares mensais de circuitos integra-
dos produzidos na linha piloto de encapsulamento destes
circuitos, que sdo necessdrios a fabricagdo de centrais tele-
fonicas. Esses circuitos, disse, ndo sdo produzidos por ne-
nhuma empresa no Pais e de outra forma teriam que ser im-
portados.

0 secretdrio Especial de Informatica, Joubert Brizida,
por sua vez, lembrou que a SEI sempre procurou levar os
benef cios da informatizagdo & sociedade brasileira. “‘Nesse
sentido — afirmou — direcionamos substancial parte de
nossos esforgos e j& comegam a espocar no Brasil as apli-
cacdes scio-econdmicas do computador”.

— Assim é que j8 o vemos presente na educacao de nos-
s0s jovens, na assisténcia médico-hospitar aos menaos favore-
cidos, no auxilio a administracdo dos pequenos e médios
empresarios, na agricultura, na justica e em tantas outras
aplicacOes — destacou.

Segundo Brizida, a Secretaria Especial de Informatica,
criada no governo do presidente Jodo Figueiredo, procurou
implementar as diretrizes estabelecidas para o setor, atuan-
do no campo industrial, de formacdo de recursos humanos
g no campo internacional, no qual "‘as posicdes brasileiras,
sempre firmes e claras, grangearam o respeito e a admira-
¢d0 que conosco participaram de congressos, seminarios
g conferéncias”.

NIVEL DE DESEMPREGO REGISTRA DECLINIO

Brasilia (EBN) — A Secretaria de Emprego e Saldrio do
Ministério do Trabalho divulgou, no dltimo dia 4, levanta-
mento sobre o cadastro geral de empregados e desemprega-
dos, relativa ao més de margo. De acordo com os dados, a
variagio do nivel de emprego, em todo o Pais, no més de
marco, com relagdo ao més anterior, evidenciou um decli-
nio de 0,13 por cento, correspondente a um saldo negati-
vo de 20.723 empregos.

Segundo o levantamento, dentre as cinco macroregioes,
trés (Norte, Nordeste e Sudeste) apresentaram gueda e as
outras duas (Sul e Centro-Oeste), apresentaram variacdes
positivas no nivel de emprego.

Na regido Norte, o nivel de emprego declinou 1,01 por
cento, em duas das suas unidades federadas, sendo que a va-
riacdo de maior peso coube ao Estado do Amazonas (4,09
por cento). Na regido Nordeste, dos nove Estados, o Piaui
apresentou uma elevacdo no nivel de emprego, 0s demais
tiveram variagoes negativas, destacando-se a Bahia que apre-
sentou um indice de 0,97 por cento.

A regido Sudeste, onde se concentra a maior parte da ati-
vidade econdmica do Pais apresentou um indice de 0,18
por cento.

0 nivel de emprego declinou em trés dos quatro Esta-
dos, mantendo-se praticamente estdvel para Sdo Paulo
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(0,09 por cento, com um saldo de 4.180 empregos).

Os estudos apontaram que na regido Sul os indices foram
positivos (0,46 por cento), sendo que as variagoes foram to-
das positivas, e na Centro-Oeste, os Estados da fronteira
agricola apresentaram elevacOes no nivel de emprego, en-
quanto o Distrito Federal, com uma estrutura econdmica de
base urbana, evidenciou declinio de 0,19 por cento no nivel
de emprego.

De acordo com levantamento, dentre as 26 unidades da
Federacao, inclusive o Distrito Federal, quinze tiveram de-
clinio no nivel de emprego durante o més de margo, resulta-
do que contrasta com o de fevereiro, quando apenas oito
Estados evidenciaram variages negativas.

0 resultado para as Regioes Metropolitanas evidencia ele-
vacOes no nivel de emprego em relacdo ao més de fevereiro
apenas para trés das dez dreas (Belém, Séo Paulo e Porto
Alegre), destacando-se entre as quedas mais significativas
as das Regioes Metropolitanas de Salvador (1,31 por cento)
e Belo Horizonte (1,41 por cento).

Para as dez dreas metropolitanas que concentram a maior
parte da forca de trabalho urbana do Pais, observou-se um
declinio no nivel de emprego de 0,25 por cento em relacao
a fevereiro.

Em termos gerais, de acordo com o levantamento, 0
quadro demonstra que os setores exportadores amortece-
ram a queda no nivel de emprego, durante 0 més de margo

BRASIL ESTABELECE RELACOES
COM IEMENS DO SUL E DO NORTE

Brasilia (EBN) — O Brasil estabeleceu relacdes diplomé4-
ticas, a nivel de Embaixada, com a Republica Democratica
Popular do Iémen (Iémen do Sul) e com a Republica Ara-
be do Iémen (lémen do Norte), informou o |tamaraty
A designacao de embaixadores ndo residentes serd feita pe
los canais diplomaticos, em datas a serem fixadas

0 ltamaraty explicou que o estabelecimento em carater
cumulativo, de relagGes diplomdticas com os dois [émens
completa o circulo dos paises do Oriente Proximo cobertos
pela acdo da diplomacia brasileira.

O Iémen do Sul é independente desde 1967 e incorpo
rou a antiga coldnica britdnica da Aden e o protetorado bri-
tanico da Arabia do Sul, e as ilhas de Perim, Camarao e So
cotra. Desde a interrupcdo da ajuda financeira briténica em
1968, este pais passou a receber a cooperacdo de vdrios Es
tados drabes, como a Ardbia Saudita,0 Coveite e os Emira-
dos Arabes Unidos, e também do bloco socialista especial-
mente da Unido Soviética e da Republica Democratica Ale-
ma.

0 Iémen do Norte situa-se em regido montanhosa onde
floresceu hd 2 mil anos o Reino de Sabd No curso de sua
historia, o 1émen do Norte foi seguidamente conquistado
e ocupado por vérios invasures. Ao fim da 18 Guerra Mun-
dial, o pafs recuperou sua independéncia e sua republica foi
proclamada em 1964.

0 comeércio do Brasil com o Iémen do Norte chegou a
US$ 5,7 milhoes em 1983. O Brasil tem colocado no mer-
cado iemenita frangos congelados, produtos siderdrgicos e
manufaturas diversas.

RENEGOCIACAO DA DIVIDA TERA
CONDICOES RAZOAVEIS

Rio (EBN) — O ministro Delfim Netto (Planejamento)
afirmou, durante palestra efetuada na Escola Superior de
Guerra, que o Brasil estd caminhando para encontrar con-
diches mais razodveis para a renegociacao de sua divida ex-
terna. Acrescentou que, para 0 Brasil continuar crescendo,
terd que ampliar cada vez mais o setor exportador. “Este é
um crescimento que ndo cria problemas para o balango de
pagamentos e pode durar o resto do tempo”, disse.

Ainda sobre exportacdes, o ministro salientou que o
mercado interno ndo fica prejudicado com elas e acrescen-
tou: “a exportagao gera saldrios, que compram produtos
que geram ICM. Logo, & uma tolice afirmar que as exporta-
cGes nao produzem imposto de circulagdo de mercadorias’

0 ministro Delfim Netto destacou, ainda, que, ap6s vinte
meses, a recessao brasileira caminha para o seu final. Reve-
lou que o Pais jd aponta indicadores positivos no setor in-
dustrial e nos niveis de emprego e ratificou os recentes da-
dos sobre este setor, divulgados pelo IBGE, que, para ele, re-
presentam, pelo menos, uma posicdo estavel.

Em sua palestra, o ministro do Planejamento observou a
diminuicdo da dependéncia no setor energético brasileiro,
em relagdo ao exterior, gragas ao grande esforco de extragdo
de petréleo, ao desenvolvimento satisfatorio do Prodlcool, a
ampliacdo do volume de produgdo do carvdo e a gradual
substituicao de combustivel por energia elétrica.

Finalmente, Delfim Netto descartou a possibilidade de
mudancas na politica do Fundo Monetdrio Internacional
para com 0 Brasil, afirmando que “esta politica, na realida-
de, somos nds mesmos que a ditamos”.

JOST REUNE CONSELHO
NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Brasilia (EBN) — Na qualidade de presidente do Conse-
lho Nacional de Cooperativismo, o ministro Nestor Jost
(Agricultura) reuniu-se no - Gltimo dia 8, com os demais
membros do CNC. A saida do encontro, o presidente do
Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agré-
ria), Paulo Yokota, declarou que a Unica novidade decor-
rente da reunido foi a deliberagdo sobre as resolucdes de
ntmeros 3 e 9 do proprio Conselho, que proibiam o esta-
belecimento de cooperativas do mesmo ramo na mesma
regido.

Os membros do CNC entenderam pela liberagdo dessa

questdo, permitindo a livre concerréncia de diversas entida-
des e que dessa forma cooperativista, o risco dos cooperati-
vados se estabeleceria nas suas comunidades. Yokota afir-
mou que a queda dessas resolugdes é salutar para o forta-
lecimento do sistema cooperativista, na medida em que
“diminui o grau de intervengdo do Governo no setor.”

0 presidente da Organizagdo das Cooperativas Brasilei-
ras, José Pereira Campos Filho, é de opinido que a menor
ingeréncia governamental traz beneficios para os coopera-
tivados, "‘atribuindo aos quadros sociais gerir 0 que € seu”’.
Para ele, as modificacdes internas no CNC sao normais, uma
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vez que "0 ordenamento juridico tem que acompanhar 0s
fatos sociais”.

Por outro lado, o ministro Nestor Jost afirmou que a po-
sicio do Governo federal, determinada pelo proprio presi-
dente Figueiredo, é a de se apurar com 0 maior rigor as pos-
siveis irregularidades na administragdo anterior do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo-BNCC. Ele definiu essa
posicdo durante a solenidade de posse da nova comissao es-
pecial, encarregada de apurar as dendncias sobre irregulari-
dades, criada por determinacdo da Presidéncia da Republi-
ca.

Jost informou tamb8m que ndo tinha qualquer recomen-
dacdo especial a dar aos membros da comissdo; apenas gos-

taria de ver apuradas as denuncias, “'pois 0 BNCC nao pode
continuar sob suspeicdo”. Apds a instalacdo, a comissdo
convocou o presidente do BNCC, Raul Agostini, para pres-
tar informagOes aos seus membros: Jaime Soares de Albu-
querque (Ministério da Agricultura), Paulo Roberto Gomes
e Antonio Carlos dos Santos Melo (Banco Central) e Apolo-
nio Castro Figueiredo (representante das cooperativas).

A comissdo deve apurar a quebra de sigilo bancério com
vazamento de informacdes de caréter interno e fidedignida-
de “duvidosa”, além de analisar e emitir parecer sobre 0s
relatdrios das comissdes de sindicdncia criadas no ambito do
banco para a apuragao de eventuais irregularidades na drea
de concessdo de financiamento do Provédrzeas e de cambio.

APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO TEM
INSCRICOES ABERTAS PARA PROPOSTAS

Brasilia (EBN) — A coordenagdo do Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT) es-
t4 divulgando os editais de convocagdo para que instituigoes
de ensino e pesquisa apresentem suas propostas para se inte-
grarem ao Programa. O PADCT, que serd implementado a
partir deste ano pelo CNPq, Capes, Finep, e STI, contard
com recursos da ordem de Cr$ 460 bilhdes, que serdo re-
passados 4s entidades executoras de projetos e/ou pesqui-
sa.

0 Programa, que teré a duragdo de cinco anos, € destina-
do a atender a questdes e segmentos prioritdrios de cién-
cia e tecnologia, bem como aqueles considerados dependen-
tes de maior atencdo por parte do poder executivo. Repre-
senta, assim, uma iniciativa de cardter complementar aque-
las que jd vém sendo normalmente desenvolvidas. As areas
que serdo beneficiadas sdo: educacdo para ciéncias, biotec-
nologia, quimica e engenharia quimica, geociéncias e tec-
nologia mineral, instrumentacdo, informagdo em ciéncia e
tecnologia, provimento de insumos essenciais, tecnologia in-
dustrial bdsica e planejamento e gestao de ciéncia e tecnolo-
gia.
Os editais de convocacdo estardo a disposicdo dos inte-
ressados em diversos locais, tais como sociedades cientifi-

cas, universidades, institutos e centros de pesquisa, além das
agéncias do CNPg, Museu Emilio Goeldi (Belém), Inpa (Ma-
naus), agéncia Sdo Paulo da Finep e Finep-Rio, Capes e
ol

Poderdo se candidatar universidades, institutos e centros
de pesquisas, empresas e associacdes cientificas e profissio-
nais, entidades municipais, estaduais e federais, e outras ins-
tituicbes nacionais que atuem no setor, que se credenciarao
mediante apresentacdo de propostas as respectivas agéncias.
Os editais fixardo, basicamente, a natureza e abrangéncia
das propostas que poderdo ser apresentadas para julgamen-
to, em cada subprograma; os objetivos a alcancar; as priori-
dades: estratégias e critérios de elegibilidade; prazos de exe-
cugdo, informagdes especificas sobre o julgamento e indica-
cdes gerais as formas de apoio financeiro, incluindo exigén-
cias quanto a contrapartida.

0 PADCT dard grande impuiso ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, principalmente através do apoio a
promogao de agdes voltadas para a formacdo e capacitagao
de recursos humanos e de realizagdo de atividades relaciona-
das com pesquisa e desenvolvimento, além de melhoria da
infra-estrutura de Apoio e Servigos.

SERPRO LANCA PREMIO DE INFORMATICA

Sio Paulo (EBN) — O presidente do Servico Federal de
Processamento de Dados — Serpro, José¢ Dion de Melo
Telles, lancou, em S&o Paulo, o “‘Prémio Serpro de Informé-
tica”, em comemoracao aos 20 anos de atividades da empre-
sa. O objetivo é premiar os melhores trabalhos sobre a co-
munidade de informdtica brasileira.

Segundo Dion de Melo, nos dltimos 20 anos foram trei-
nados pelo Serpro cerca de 18 mil funciondrios, que atual-
mente operam em vérios pontos do Pais na aplicacdo da
“moderna tecnologia mundial em servigos nacionais’. Lem-
brou que a empresa tem uma estrutura que vem apoiando
o setor publico na geragdo de beneficios da tecnologia
em favor da sociedade. Como exemplo, citou a automatiza-
cdo da restituicdo do imposto de renda, implantada pelo Or-

gdo ao longo dos Gltimos 20 anos e a operagdo dos 20 mi-
Ihdes de contas da Caixa Econdmica Federal, além da uti-
lizagdo dos computadores para apuragdes eleitorais.

Sobre o “Prémio Serpro de Informética”, o presidente
do Serpro explicou que poderdo concorrer todos 0s traba-
lhos publicados no periodo que compreende primeiro de
setembro de 83 a trinta de setembro de 84, ou os traba-
lhos, publicados ou ndo, por técnicos e estudantes univer-
sitdrios, Cada participante poderd concorrer com até trés
trabalhos nas categorias de jornalismo e monografia. O me-
Ihor trabalho de cada categoria receberd um prémio em di-
nheiro correspondente a 200 ORTNs (Obrigacdes Reajus-
tdveis do Tesouro Nacional). As inscrigdes se encerram no
dia 5 de outubro.

PASSARINHO QUER REDUZIR
DEFICIT DA PREVIDENCIA

Belo Horizonte (EBN) — 0 ministro Jarbas Passarinho
(Previdéncia e Assisténcia Social) declarou, na capital minei-

ra, no Gltimo dia 7, que haverd uma reducdo "‘de um terco
no déficit previsto para o orgamento do setor”’, e que as es-
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timativas preliminares realizadas pela Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Repdblica previam que este déficit
seria de Cr$ 2,3 trilhdes, para 1984,

— Tudo isto € o resultado de muito esforgo. Nao ha nis-
to nenhum milagre e varias iniciativas colaboraram para
obté-lo, como os decretos 2.087, 2.082 e 2.088, a criacdo
de melhores condicOes de recebimento pelos inadimplentes,
a taxacao da gasolina e do dlcool — afirmou o ministro Jar-
bas Passarinho, acrescentando que a partir de agora, quando
sentimos alguns sintomas de melhoria da situacdo econo-
mica nacional sobretudo com a reducao do desemprego, po-
deremos também melhorar a arrecadacdo”.

Segundo Jarbas Passarinho, a Previdéncia Social cobria,
no Brasil, cerca de 25 milhdes de pessoas e hoje atende a
105 milhdes. Denunciou aqueles que estdo levantando ru-
mores alarmistas sobre supostas mudancas nos critérios para
o0 estabelecimento de aposentadoria, lembrando gque estdo

causando um grande mal aos previdencidrios. “‘Pessoas que
tinham até 34 anos de servico — disse — preferiram aposen.
tar-se as pressas e perderam, por isto quatro anos de seu
tempo de trabalho, por causa destes boatos, completamente
falsos”.

0 ministro explicou que a Previdéncia tem que ser repen-
sada. “Cobrindo o déficit de 1983 — afirmou — e ndo medi-
mos esforgos para conseguir 0 mesmo com o deste ano. 0
Brasil é, praticamente, o (nico pais com expressdo na drea
previdencidria gue nao cria limites de idade para uma pessoa
aposentar-se. Vidrias nagdes ricas o fazem, por ndo consegui-
ram bancar o nimero de aposentados gue saem precoce-
mente da forca de trabalho”, concluiu o ministro da Previ-
déncia a Assisténcia Social.

Em Belo Horizonte, Jarbas Passarinho debateu com em-
presdrios mineiros aspectos relacionados com a politica que
vem sendo adotada pelo seu ministério.

GOVERNO AUMENTARA AREAS
PLANTADAS COM PRODUTOS ESSENCIAIS

Rio (EBN) — 0 ministro Nestor Jost {Agricultura) anun-
ciou que 0 seu ministério vai “‘acelerar e aumentar as dreas
plantadas com milho, feijdo arroz e mandioca, produtos que
realmente estdo com deficiéncia de oferta e que tém pres-
sionado muito a inflagdo”.

Quanto ao abastecimento do dleo de soja, 0 ministro dis-
se que hd abundédncia do produto, pois a colheita do ano
passado foi maior do que a deste ano. 'O que existe, disse,
¢ um virtual tabelamento que estd dificultando o abasteci-
mento. O preco do 6leo no mercado externo estd progredin-
do muito e as autoridades tém procurado coibir 0 aumento
do produto no mercado nacional, para evitar a inflagdo”,
explicou.

Nestor Jost disse, ainda, que este ano serd sentida a re-
percussao do aumento NoOs juros e na correcdo monetdria so-
bre 0s empréstimos feitos & lavoura no ano passado. Acres-
centou que 0s agricultores tiveram a promessa de que o pre-
¢o da colheita influiria nos custos, "'mas as previsdes sdo de
que o dinheiro estd custando um terco do produto, 0 que,
evidentemente, é muito alto”, pois, acrescentou,. ‘ndo ha
nenhum exemplo no mundo de que 0s juros sejam um terco
da colheita, como estd acontecendo no Brasil”.

CONFAZ APROVA EMISSAO
DE DOCUMENTOS POR COMPUTADOR

Brasilia (EBN) — O Conselho de Politica Fazendaria
(CONFAZ), reunido em Brasilia, aprovou convénio que fi-
xa diretrizes para emissio de documentos e livros fiscais por
processamento eletronico. Com esta medida o Conselho eli-
mina uma série de dificuldades criadas pelo atual convénio
gue regula o assunto, especialmente no que se refere a
compilagdo de dados de grandes empresas.

Com o novo convénio, as empresas médias e grandes po
derdo usar computadores em tamanhos diversos contribuin
do dessa forma para a desburocratizagdo do desempenho
fiscal. Uma das vantangens apontadas por Mailson Ndobrega
secretdrio geral do Ministério da Fazenda e coordenador da
reunido do Confaz, serd a facilidade de cumprimento das
obrigacdes fiscais, sem exigéncia de livros e prevendo até
mesmo a emissdo de notas fiscais atraves de computadores

Outro fator favorével apontado por Mailson é o incenti-
vo a indastria nacional de computadores. Ele acredita que
o funcionamento do sistema fiscal em bases eletronicas
ndo cria desemprego e considera que a industria do Pafs
ganha com a medida em termos de aumento de produgédo
e mercado. Por (ltimo, o secretdrio-geral lembra que o0 novo
sistema facilitard grandemente a fiscalizagdo em todos os
pontos do territorio nacional.

ESPECIALISTAS ESTUDAM RETORNO DA
CURA PELAS AGUAS

Belo Horizonte (EBN) — Realizou-se em Sdo Lourenco,
a 427 quilometros de Belo Horizonte, o | Simpésio Interna-
cional de Termalismo Médico, gue reuniu, durante quatro
dias, mais de duzentas autoridades federais e estaduais li-
gadas ao turismo e termalismo, médicos, estudantes de me-
dicina e jornalistas, para discutir o retorno da cura pelas
dguas, em substituicdo ao uso indiscriminado de produtos
quimicos.

Além de especialistas brasileiros, participaram dos deba-
res autoridades médicas vindas da Franca, Espanha, Uru-

guai e Argentina, entre as quais os presidentes da Organiza-
cdo Mundial de Termalismo, Marcial Campos Farinah da
Sociedade Brasileira de Termalismo, José Pecinini Petri; 0
diretor da Hidrominas, Talusio Maciel; o diretor da Turmi-
nas, Sdrgio Ferrara Filho, e o superintendente do Fomento
de Urbanizacdo das Estdncias — Fumesto, do Governo de
S&o Paulo, Luis Wolgram Teixeira.

Aspectos gerais do idoso, a ciéncia do termalismo atua-
lizagdo em cremo e talassoterapia (cura pelas dguas do mar),
aspectos histdoricos do termalismo, fisiopatologia e hiperten-
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sao arterial foram os principais assuntos discutidos no Sim-
posio.

Para o superintendente da Fumest, Luis Wolgram, a con-

tribuigao principal que o Estado de Sdo Paulo levou ao sim-
pasio foi a recuperacdo das potencialidades do termalismo
brasileiro jd estando programados o |11 Semindrio Brasileiro
de Termalismo, a ser realizado em Floriandpolis, de 21 a 23
de setembro, em conjunto com o Governo de Santa Catari-
na, e o Il Simpdsio* Internacional de Termalismo Médico,
em Caldas Novas (GO), em 1985.

CRENOTERAPIA

O superintendente da Fumest defendeu, ainda, a volta
das aulas de crenoterapia e termalismo para as escolas de
medicina de todo o Pais, informando que o abandono dessa
prética foi decorréncia de uma valorizacdo dos moldes euro-
peus ‘e a partir daf a crenologia saiu dos curriculos escola-
res”’. Assinalou que ndo concorda com essa auséncia de ensi-
no de termalismo, “porque os valores termais do Brasil sdo
violentos, a infrestrutura e o parque instalados no Brasil sdo

os melhores do mundo, se juntarmos os acervos de Minas
Gerais e de Sdo Paulo, qualquer pais vai ficar muito a dese-
jar no que temos no Brasil”.

Uma mesa redonda sobre turismo e salide encerrou o |
Simpésio Internacional de Termalismo Médico, no Centro
de Convencdes do Hotel Primus, em Sdo Lourenco, com a
participagdo de representantes do Grupo Perrier, da As-
sociagao Médica de Minas, das empresas de turismo Turmi-
nas e Hidrominas, prefeito de Sdo Lourenco e autoridades
federais e estaduais,

Na ocasido, o diretor da Hidrominas, Tal(sio Maciel, pe-
diu uma mudanga no calenddrio das férias escolares, ado-
tando anos diferentes nas diversas regides brasileiras, e au-
mentando consequentemente o0 fluxo turistico nos 9 meses
em gue nao hd férias no Pais. Citou os casos de que, no Rio
de Janeiro, as férias deveriam coincidir com o verao, no Sul
seriam no inverno e nas regides agricolas, durante as inter-
safras. Ele pediu, ainda, que sejam dadas condigdes para
gue os idosos frequentem as estincias hidrominerais, crian-
do-se uma rede de turismo e servigos ao seu dispor.

MATO GROSSO DO SUL EXPORTARA SOJA PARA
A URSS

Campo Grande (EBN) — O Estado de Mato Grosso do
Sul poderd exportar este ano, para a Uniao Soviética, cerca
de oitocentas mil toneladas de soja, a granel. Este total cor-
responde a capacidade exportadora de sete empresas priva-
das e cooperativas do estado, segundo informa o secretdrio
de Industria e Comércio, Eraldo Moreira.

Ele acrescentou que o interesse dos soviéticos em impor-
tar a soja produzida em Mato Grosso do Sul foi comunicado
verbalmente pelo chefe da representacdo comercial da
Unido Soviética no Brasil, Vladislav Kurenkov, quando de
sua visita ao governador Wilson Barbosa Martins, no inicio
deste més.

Segundo Eraldo Moreira, o interesse da Unido Soviética
pela soja de Mato Grosso do Sul deve-se a que o seu teor de
oleosidade é de dois por cento a mais do que o da soja de
outras regides do Pa’s. Ele informou, também, que a produ-
cao deste ano estard em torno de dois milhdes de toneladas

transformando-se no principal produto agricola do Estado.
Vdrias providéncias deverdo ser tomadas para a concreti-
zacdo da exportacdo, sendo que a principal refere-se a ques-
tdes fazenddrias e da propria estrutura do Estado, como a
cobranca do ICM que € calculado também sobre o frete e as
despesas portudrias. Para contornar este problema, foi ela-
borado um documento, atravésdo Centro de Exportagdo
e Comércio Exterior (CECEMS) do Estado, a ser enviado ao
Governador, reivindicando mudangas na drea tributavel.

Outras providéncias estao sendo tomadas, segundo expli-
ca o secretdrio Eraldo Moreira, entre as quais a instalacao de
um laboratério adequado para analisar a soja comercializa-
da, tendo em vista as exigéncias da Unido Soviética. Dentre
elas destaca-se um terminal especifico, no porto de Parana-
gud, para armazenagem exclusiva da soja a ser produzida
em Mato Grosso do Sul.

MEC REFORCA ORCAMENTO PARA
ENSINO DE PRIMEIRO GRAU

Sio Paulo (EBN) — O secretario-geral do Ministerio da
Educacdo e Cultura, Sérgio Mario Pasguali, disse a EBN que
0s recursos destinados pelo ministério para o ensino do pri
meiro grau, este ano, serao reforcados em Cr$ 300 bi-
Ihdes, provenientes do Fundo de Investimento Social (Fin
social).

Sérgio Pasguali fez esta afirmativa, na capital bandeiran-
te, onde participou do semindrio “0 que Municipalizar no
Ensino de Primeiro Grau”, que se realizou de 8 a 10 do cor-
rente més, na Fundacdo Centro Nacional de Aperfeicoa-
mento de Pessoal para a Formagdo Profissional (Cenafor),
reunindo prefeitos e secretdrios de educacdo de municipios
paulistas.

Segundo Sérgio Pasquali, os recursos do Finsocial re-
presentam um acréscimo de cem por cento nos investimen-
tos destinados ao ensino de primeiro grau pois este
segmento continua representando a prioridade do MEC. Fri-
sou, também, que a municipalizacdo do ensino contribui pa-
ra 0 fortalecimento da educacdo no primeiro grau,

Ele destacou, ainda, que a municipalizacdo do ensino de
primeiro grau faz parte da politica de descentralizacao do
Ministério da Educacdo e Cultura, lembrando que ' existe
hoje no Pais um clima propicio para esta participacao,
pois é através do envolvimento das comunidades na proble-
matica do ensino do primeiro grau gue se pode conseguir
um meihor rendimento em beneficio dos alunos.
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SAUDE VAI IMPLANTAR NOVO MODELO DE
BULAS FARMACEUTICAS

Brasilia (EBN) — Até o final do semestre, 0 Ministério
da Satde jd terd um novo modelo de bulas para os produtos
farmacéuticos, que deverd ser implantado gradualmente pe-
las indUstrias do setor. Entre as principais mudancas desta-
ca-se a padronizacdo das bulas, com todas as informacoes
seguindo uma mesma ordem, 0 que nao ocorre com as apre-
sentacoes de remédios, atualmente.

Além disso, ao contrario da forma atual, as bulas vao tra-
zer informacoes especificas para o consumidor e os profis-
sionais de medicina, segundo informou o Diretor da Divisdo
de Cosméticos da Secretaria Nacional de Vigilancia Sanita-

ria, Mdrio Augusto Rocha Junior.

Técnicos da Secretaria de Vigildncia Sanitdria reuniram-
se com representantes de entidades de defesa do consumi-
dor, das comissdes de saide da Camara e do Senado, além
dos Conselhos Federais de Farmacia e de Medicina, e acerta-
ram 0s principais itens do novo modelo de bula: identifica-
¢do do produto, indicagdes, contra-indicacdes, precaucoes,
interacoes medicamentosas e alimentares, e conduta na su-
perdosagem. A ordem dessas informacdes vai ser discutida
no final de junho, quando o Ministério da Satde 4 estara
com o modelo definitivo das bulas farmacéuticas.

FRANGO DO BRASIL CONQUISTA
MERCADO EXTERNO

Brasilia (EBN) — O frango do Brasil estd conquistando o
mercado externo e, a um prazo curtissimo, 0 Pais pode se-
dimentar sua posicdao de primeiro exportador mundial do
produto. A informacao é do presidente da Associacdo Bra-
sileira dos Exportadores de Frango-ABEF, Osler Dezizar,
acrescentando que ' o Brasil, hd cerca de cinco anos, tinha
uma presenca praticamente nula no mercado internacional.
Hoje detém cerca de 37 por cento do mercado externo”.

Segundo Osler, o Brasil produz melhor frango e de for-
ma mais eficiente do que centros muito avancados do mun-
do.

Em relagdo a algumas alternativas do mercado interna-
cional, "ndo sd vale mais como é melhor reputado, e isso
explica exatamente esse progresso que nossas exportagdes
tem verificado”’, explicou.

O presidente da ABEF afirmou que a perspectiva para
este ano é de queda no volume exportado, mas sem que ha-
ja prejuizo no ingresso de divisas para o Pais. “Devemos ex-
portar cerca de 15 a 20 por cento menos em volume. Mas
devemos trazer o mesmo nivel de divisas que trouxemos
no ano anterior (1983)", disse.

Quanto a conquista de 37 por cento do mercado exter-
no, nos Ultimos cinco anos, Osler Dezizar disse que obvia-
mente 0s pafses concorrentes “'ndo assistiram a essa progres-
sdo da presenca brasileira de forma tranquila”.

— Tentaram, primeiro nos derrotar em qualidade e foram
derrotados. Tentaram, posteriormente, nos derrotar em ni-
veis de eficiéncia — assinalou o empresdrio, destacando que
o Pais deverd atingir a posicao de maior exportador mundial
de carne de frango num prazo curto, se ndo faltar apoio do
governo.

TECNOLOGIA ESPACIAL NA PREVISAO DO TEMPO

Rio (EBN) — O Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE)
informou que um protdtipo do sistema de visualizagao de
imagens desenvolvido para o projeto Sitim (Sistema Intera-
tivo de Imagens Meteoroldgicas), em 1978, e batizado de
Unidade de Analise de Imagens-1 (UAI-1) foi aperfeicoado
e, hoje, sob a denominacao Unidade de Andlise de Imagens-
Remoto (UAI-R), jé permite que as imagens obtidas sejam
enviadas por uma linha telefonica digital aos usudrios do sis-
tema.

A imagem é recebida do satélite meteoraldgico Goes, pela
estacdo receptora do INPE, em Cachoeira Paulista, no Esta-
do de Sdo Paulo, gravada numa Unidade de Andlise de Ima-
gem Mestre (UAI-M), gémea da UAI-R e enviada aos usug-
rios que as recebem numa UAI-R,

De acordo com os especialistas do INPE, a imagem € en-
viada linha por linha pelo satélite e comeca a delinear-se
na tela, montando aos poucos o perfil da América do Sul.
A formagdo de nuvens e o seu deslocamento, j@ no ponto
para decodificacdo pelos especialistas em meteorologia, pos-
sibilitam a previsdo do tempo, a deteccdo de geadas e deter-
minacao da temperatura das dguas do mar. A cada meia ho-
ra a cena se repete sobre o video da UAI situada no INPE.
Qutra aplicacdo tipica da UAI destina-se ao delineamento
de nevoeiros, plumas de poluentes e queimadas em grande
escala.

Como sao digitais, as imagens podem ser armazenadas, eli-
minando-se 0 antigo processo de confeccdo de fotos, que é
lento, caro e de acesso dificil.

A UAI ja estd sendo utilizada pela Centrais Elétricas de
Sao Paulo (CESP), Instituto de Atividades Espaciais (INPE),
Telecomunicagtes Aeronduticas S/A (TASA) e Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).

PROHIDRO TERA RECURSOS A FUNDO PERDIDO

Brasilia (EBN) — O Programa de Aproveitamento de Re-
cursos Hidricos do Nordeste (Prohidro) terd, este ano,
Cr$ 25 bilhdes para aplicacdo, a fundo perdido, segundo
proposta encaminhada pelo superintendente da SUDENE,
Walfrido Salmito, ao ministro Mério Andreazza (Interior).

Segundo o diretor da Coordenagao de Recursos Hidri-
cos da Sudene, Geraldo Gusmao, a programacdo elaborada

pelo drgdo teve como base as propostas apresentadas pelos
governos estaduais e orgdos federais que atuam no setor.
Procurou-se, ainda segundo Geraldo Gusmdo, dar maior vo-
lume de verbas para a construcao de agudes.

De acordo com a proposta da Sudene, Cr$ 11,42 bilhGes
serao aplicados na construgdo de acudes destinados & pere-
nizagao de rios, cujo leito terd a funcdo simultanea de canal
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adutor e dreno. Para a construgdo de agudes destinados ao
abastecimento de dgua, serdo destinados Cr$ 10,98 bilhdes.
O restante serd aplicado na elaboracdo de estudos e projetos
e na admistracdo e acompanhamento do programa.

Cada Estado receberd sua parcela de recursos: o Piaui
ficard com Cr$ 2,1 bilhdes; o Ceard, com Cr$ 1,85 bilhdo;
Rio Grande do Norte, com Cr$ 1.4 bilhdo; Plraiba

Cr$ 2 bilhdes; Pernambuco, Cr$ 1,55 bilhdo; Bahia,

Cr$ 1,42 bilhdo; e Minas Gerais, com Cr$ 650 milhdes. Es-
tes recursos serdo aplicados através de convénios com os go-
vernos estaduais, | Grupamento de Engenharia do Exército,
Companhia de Desenvalvimento do Vale Sdo Francisco
(Codevasf) e Departamento Nacional de Obras contra as
Secas. (DNOCS).
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HINO NACIONAL

Inspirado na Independéncia do Brasil, tornou-se popularmente conhecido pelo nome de Hino ao Sete de Abril. A
msica foi composta pelo ilustre musicista Francisco Manoel da Silva e a letra escrita por Ovidio Saraiva.

Durante as manifestagdes de Jabilo pela abdicagdo de D. Pedro |, os acordes do Hino foram executados pela pri-
meira vez, no dia 13 de abril de 1831, empolgando a todos os assistentes.

Com a coroagdo de D. Pedro Il, em 1841, recebeu nova letra, sendo, dai em diante, considerado o Hino Nacional.

O advento da Repiiblica, porém, impunha a sua substitui¢io. Para tal, foi aberto concurso para a escolha de um

novo Hino.

O julgamento final das composigdes inscritas foi realizado no dia 20/01/1890, no Teatro Lirico, com a presenga de

numeroso piblico. Contudo, o povo e o préprio Marechal

Deodoro da Fonseca manifestaram-se pela composi¢do an-

terior que, sem letra, foi oficializada como Hino Nacional Brasileiro, pelo Decreto 171, de 20 de Janeiro de 1890.
Alguns anos mais tarde, o Presidente Epitdcio Pessoa autorizou a aquisi¢io da letra definitiva do Hino Nacional, es-
crita por Joaquim Osorio Duque Estrada, que foi declarada oficial pelo Decreto1571, de 6 de setembro de1922.
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A CRISE ECONOMICA E O FLAGELO DO DESEMPREGO *

José Serra
Secretario de Economia e Planejamento

O desemprego é, sem duvida, o problema nimero um para a maioria dos
brasileiros, como o demonstram claramente as diversas pesquisas de
opinido publica nos anos recentes. De fato, nesta primeira metade
desta década, o fantasma da perda do emprego parece ter desbancado
temores tdo graves quanto os assaltos, a poluicdo, a seca ou as
enchentes.

Nio ha nada de surpreendente nessa realidade, pois enfrentamos hoje
a crise econdmica mais grave de que se tem registro na historia eco-

ndmica moderna do Brasil. Nenhum outro periodo — nem mesmo no
comeco dos anos 30, quando o Pais viveu o choque da grande depres-
sdo mundial — foi tdo dramatico quanto o atual. Na verdade, os

efeitos negativos da atual crise quanto a contracao do PIB por habi-
tante ultrapassam aos da crise de 1929-1932, como se pode observar
pelo grafico 1. E, comparativamente as dificuldades de hoje, os pro-
blemas que a economia brasileira apresentava em meados dos anos
sessenta ndao representam mais do que um suave solavanco, suge-
rido claramente no mesmo grafico.

Por outro lado, na crise de 1929-1932, varios fatores contribuiram
para atenuar os efeitos da crise sobre o desemprego: a populagao
urbana era cerca de 16 vezes menor e O campo propiciava condi-
coes alternativas de subsisténcia; além disso, foi possivel contraba-
lancar os efeitos da quebra do café sobre a renda com o aumento da
produgao industrial voltada para a substituicao de importagdes. Hoje
— depois de décadas de industrializacao, urbanizagao e diversifica-
¢do dos lagos com a economia mundial — a contracao da atividade
econdmica e a reducdo do produto industrial tendem a repercutir de
maneira muito mais aguda e prolongada sobre o mercado de trabalho.

* Apresentacdo no simpdsio sobre Emprego e Desemprego da 36." Reunido Anual
da. SBPC, Sao Paulo, 6 de julho de 1984. Agradecq a colaboragao de Gesner de
Oliveira € de Antonio Kandir, os comentarios de José Roberto Mendonga de
Barros e a Lidia Goldenstein.
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GRAFICO 1

PRODUGAO “PER CAPITA” EM TRES RECESSOES
(NUMEROS INDIGES 1928/1962/1980 = 100)

___1962/67
100+ 1928/33
951
904
85+ | — . 1980/84
80-
L] L] T T L]
1928 1929 1930 1931 1932 1933
1962 . 1963 1964 1965 1966 1967
1980 1981 1982 1983 1984 * 1985

Fonte: FGV, CONTAS EXTERNAS — VILLELA E SUZIGAN in POLITICA DO GOVERNO
. E CRESCIMENTO DA ECONOMIA BRASILEIRA — 1889/1945.

(*) — Estimativa: declinio de 2.5 do PIB.

O colapso econémico de 1981-1984 sobreveio depois de um desempe-
nho extraordinariamente dindmico da economia brasileira durante os
anos apos guerra.

Néo obstante as flutuacdes no crescimento, a taxa média de expansédo
no periodo, da ordem de 7 por cento ao ano, permitu dobrar o Produto
Interno Bruto (PIB) a cada decénio. Entre o final da 2.* Guerra Mundial
e 1980, a renda por habitante multiplicou-se quase quatro vezes. Nesse
periodo, o Pais se industrializou, consolidando uma poderosa indis-
tria de insumos basicos, produzindo cerca de quatro quintos dos bens
de capital de que necessita e tornando-se auto-suficiente no consumo
de bens duréveis.

Devido ao estagio de progresso material atingido,- @ ampla disponi-
bilidade de forca de trabalho e de recursos naturais, a capacidade
empresarial existente e ao tamanho do mercado interno, e apesar dos
problemas de curto prazo, referentes a inflagdo e a divida externa,
havia boas expectativas, ao entrarmos nesta década, acerca do dina-
mismo do desenvolvimento das forcas produtivas na economia bra-
sileira a médio e longo prazos.
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E verdade que o desenvolvimento brasileiro no pés-guerra foi bastante
criticado. Apontaram-se, com razdo, diversas distorgoes, especial-
mente a tendéncia a piorar a distribuicdo de renda, aumentando as
distancias sociais relativas entre os brasileiros. Isso era conseqién-
cia de quatro fatores:

— salarios excessivamente baixos em confronto com a evolugéo da
produtividade do trabalho e da prépria acumulagéo produtiva;

— fraca evolugdo da produtividade nas atividades produtoras de
“bens-salério”;

— insuficiente geragdo de empregos produtivos face ao crescimen-
to da disponibilidade de mao-de-obra;

— persisténcia, quando nao reforco, de grandes desequilibrios re-
gionais no espaco geografico brasileiro.

Outra critica, bastante freqiiente, chamava a atengéo para a grande
participacdo do capital estrangeiro nos setores-chave da industria
brasileira, imprimindo um carater marcadamente dependente ao nosso
desenvolvimento. Mais recentemente, ja na década de setenta, pas-
sou-se a apontar uma outra e crucial dimensédo desse aspecto rela-
cionada com a dependéncia financeira.

Apesar de todos esses merecidos reparos ou decepgdes, creio, porém,
que a grande maioria dos criticos do estilo de desenvolvimento brasi-
leiro no pés-guerra concordaria sobre a necessidade de mantermos
uma taxa razoavel de crescimento em oposigdo a uma situagdo de
recessdo/estagnacdo prolongada. Tal situagdo provoca a expansao da
pobreza absoluta, a queda do nivel de emprego, o retrocesso simul-
taneo das regides economicamente mais avancadas e das mais atra-
sadas, a perda de patriménio industrial acumulado, o congelamento
(e, portanto, o retrocesso) tecnolégico e, por ultimo, o reforgo dos
lacos de dependéncia econémica, ndo mais associado ao fortalecimen-
to produtivo da economia, mas devido ao seu enfraquecimento.

Em suma, nada pior para resolver os problemas cronicos do nosso
desenvolvimento do que um retrocesso no crescimento das forgas
produtivas. Nada pior para a bronquite cronica do desenvolvimento
brasileiro do que a erupgdo de uma prolongada pneumonia recessiva.

As causas dessa pneumonia sdo conhecidas. No inicio, tivemos os
desequilibrios herdados do milagre econdémico e o primeiro choque
do petrleo. Ato seguinte, o comportamento do “faz-de-conta que
somos uma ilha de prosperidade”, com seus desdobramentos nos
desequilibrios e desproporgdes do Segundo Plano Nacional de Desen-
volvimento (Il PND) e no endividamento externo acelerado com taxas
de juros variaveis. No terceiro ato, tivemos o segundo choque do pe-
troleo e o aumento dos juros internacionais que, em apenas quatro
anos (de 1979 a 1982), custaram ao Pais 47 bilhdes de délares. Simul-
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taneamente, as politicas monetéria, cambial, salarial e de condugéo
da divida externa seguidas em 1979 e 1980 — sem falar na politica
de inflagcdo corretiva — multiplicaram os efeitos potenciais adversos
dos choques externos. O quarto ato foi a mudanga de rota adotada
em 1981, no caminho da recess&o, destinada tanto a gerar superavits
comerciais, quanto a recuperar a boa vontade dos meios financeiros
internacionais. Por ultimo e apesar do que foi feito em 1981, houve
o colapso dessa boa vontade, o fechamento do mercado de crédito
para o Brasil, o recurso ao Fundo Monetario Internacional (FMI), a
retomada do aperto & produgdo e ao emprego e o empenho denodado
para elevar o superavit comercial.

Os resultados profundamente negativos deste ultimo quatriénio pe-
sardo durante muito tempo sobre o Pais. Como ja sugerimos, nédo
estamos experimentando apenas uma flutuagdo economica normal na
marcha do desenvolvimento, mas, sim, a maior depressao econdémica
de que se tem registro neste século. Ressaltemos algumas caracte-
risticas do processo:

(1) A renda por habitante do Pais declinou, entre 1980 e 1984, quase
13 por cento, voltando ao nivel de 1976. A queda do padrao de
vida médio dos brasileiros foi de 16,5 por cento, se levarmos
em conta também a perda de renda real devido a degradacgao
das relacoes de troca e a ampliacdo de remessas ao Exterior
por conta dos ‘‘servicos a fatores’'.

(2) O principal setor onde a crise se manifesta é o industrial. Sua
producdo declinou cerca de 16 por cento desde 1980 e o em-
prego, no mesmo periodo, caiu cerca de 20 por cento, voltando
ao nivel de onze anos atras.

(3) Dentro da industria, o ramo mais atingido é o de bens de capi-
tal, cuja produgdo desabou em nada menos que 46,5 por cento
em apenas trés anos, retrocedendo ao nivel de 1973. Tratase
de um fato 6bvio quando se considera que o ritmo de ativida-
de da industria de bens de capital depende do nivel de inves-
timentos de economia, que declinou também de forma sensivel
(Tabela 2). O setor de bens de capital, cujo desenvolvimento
tanto custou ao Pais, aparece hoje como o principal candidato
a sofrer danos duradouros. Em dezembro de 1983, o indice de
ociosidade nas indastrias de bens de capital sob encomenda
era cerca de 65 por cento.

AUMENTO
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PAGA-

MENTO

(%)

INFLA-

CAO
MEDIA
(%)

RECEITA REAL DO

S. PAULO
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BRASIL
(exclusive

SP)

EMPREGO INDUSTR.

FIESP

IBGE

NIV.
UTILIZ.
CAPAC.
INDUSTR.

(1)

ND.

RENDA PER CAPITA | PRODUTO

BRASIL | S. PAULO

INDICADORES DA CRISE ECONOMICA (1380 = 100)

TABELA 1
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dos em 1984 cor-

Os niveis registra-
respondem aos ni-
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1976 (2)
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1976

(1) Sondagens Conjunturais da Industria — FGV — Dados referentes aos meses

veis dos seguintes

anos:

de outubro, novembro e dezembro dos respectivos anos.

(2) Este indicador comegou a ser divulgado em 1976.

(3) Janeiro-Maio/1983.

5

Preliminar.

(**) Projecoes.

Contas Nacionais, IBGE, FIESP, Receita Federal, Banco Central.

Fontes:




(4) Outro setor fortemente atingido é o da construgdo civil, que
também depende diretamente do nivel dos investimentos. Esse
setor, como se sabe, tem grande importancia para o emprego ;
de forca de trabalho. N&@o obstante, sua producao contraiu-se
em 18,5 por cento, entre 1980 e 1983 (Tabela 2).

(6)
TABELA 2
INDICADORES SOBRE INVESTIMENTO
NUMEROS INDICES REAIS (1978 = 100)
(7
FORMAGCAO INVESTIMENTO | PRODUCAO DA | PRODUCAO DO
ANO BRUTA DE NA IND. CONSTRUGCAO | SETOR DE BENS
CAPITAL FIXO TRANSF. CIVIL DE CAPITAL
1978 100.0 100.0 100.0 100.0
1979 97.9 112.9 103.5 105.7
1980 92.3 107.8 111:6 117.6
1981 82.6 103.2 106.9 92.5
1982 84.6 106.7 107.0 81.9
1983 —_ 7004 " 9402 63"
Fontes: %?Eas Nacionais, Sondagens Conjunturais da Indistria de Transformacao,
: (8)

(*) Previsdao dos empresarios.
(**) Estimativa.

Obs.: — utilizamos como deflator o IPA-bens de producdo da “Conjuntura Econdmica'.
— as previsoes das Sondagens Conjunturais devem ser interpretadas com caute-
la; os nimeros variam consideravelmente conforme a publicacdo tomada.

(5) Paralelamente, houve um significativo enfraquecimento tributério
da Unido e principalmente dos Estados e dos Municipios, enco-
lhendo a capacidade econdmica do setor publico tradicional.
Trata-se de uma tendéncia “contra a corrente”, pois € precisa-
mente nesta fase que aumenta a demanda por servicos basicos
governamentais, em virtude do desemprego e do empobre-

cimento de grande massa da populacdo urbana. E importante
notar, ainda, que em face dos programas de ‘“ajustamento eco-
nomico’’ pactados com o FMI, procura-se criar, a nivel federal,
superavits fiscais, o que compromete parcelas importantes da
receita tributdria com transferéncias para o “orgamento mone-
tério".

Também contra a corrente é a crescente impoténcia dos dois
maiores instrumentos de agdo social do governo federal, ou
seja, o sistema previdenciario e o sistema financeiro de habi-
tagdo, ambos estreitamente dependentes do crescimento da
economia em geral e do volume de salarios em particular. Com
isso, comprometem-se as pensdes dos aposentados, o atendimen-
to dos servigos de saude, a construgao habitacional e as obras
de saneamento basico.

O Estado mais vitimado pela crise é Sao Paulo, onde a renda
por habitante caiu perto de 19 por cento (voltando ao nivel de
1974); a diminuicido do emprego industrial foi da ordem de
21 por cento. Estima-se que no periodo depressivo, até 1983,
houve em Sdo Paulo uma perda liquida de empregos nao-agri-
colas regularizados da ordem de 660 mil pessoas. Paralela-
mente, a queda da receita do governo do Estado € a maior do
Pais: entre 1980 e 1984 (janeiro-maio), o ICM caiu 27 por cento
em Sao Paulo e 13,7 por cento nos outros Estados. Cabe ainda
levar em conta que o ICM em Séao Paulo € proporcionalmente
mais importante (como fracdo de sua receita total) do que nos
demais Estados e que um bom desempenho das exportagdes
industriais ndo tem efeito algum sobre a receita do Estado, uma
vez que estdo isentas desse imposto.

A acdo das politicas fiscal e monetaria foi, evidentemente,
o fator “primario” da contragdo da atividade econdmica,
dada suas repercussdes em cadeia sobre o emprego e o con-
sumo privado e governamental, bem como sobre o investimento
publico e as expectativas do setor privado. Mas, a partir de
1983, acrescentou-se um fator contracionista auténomo, repre-
sentado pelas novas férmulas oficiais de reajuste (que culmi-
naram com o Decreto-lei n° 2065), que atingiram diretamente a
massa salarial da classe média, num efeito que se sobrepds ao
provocado pelo desemprego.

De fato, a desindexacdo parcial dos salérios ndao foi acompa-
nhada por um declinio da inflagdo, circunstancia que coloca em
xeque sua permanéncia, ao menos como Unica desindexagédo
significativa da economia.




(9) A compressdo dos saldrios e a contracdo econdmica, como

(10)

10

mostra a Tabela 1, ndo foram acompanhadas por um declinio de
inflagédo, contrariando de modo até chocante as teorias de que
o aperto monetério, a “decepgdo” do mercado (queda de pro-
ducdo, capacidade ociosa e desemprego) e a compressdo dos
custos do trabalho sdo capazes por si s6 de promover maior
estabilidade de pregos. A elevada taxa inflaciondria (projetada
para 1984 em mais de 200 por cento) constitui um dos dois
grandes entraves a recuperagdo dos instrumentos de politica
econdmica. Para sua permanéncia e propensdao a aumentar con-
tribuem nd@o apenas a ampla indexacdo de direito e de fato
existente, como também as politicas cambial, de precos admi-
nistrados, de juros e tributaria. A primeira tem implicado um
ritmo real continuado de desvalorizagdo, mesmo depois da
maxidesvalorizacdo de fevereiro de 1983. A segunda também
tende a levar a fortes reajustes dos precos e tarifas publicas,
seja em resposta a exigéncias do FMI, seja para melhorar a
capacidade das empresas publicas de pagarem os servicos de
suas dividas (em boa parte dos casos em ddlares). A terceira
tem, na pratica, perseguido a manutencdo dos elevadissimos
juros reais, mesmo quando tendem a baixar face ao enfraque-
cimento da demanda de crédito. A quarta tem implicado
forte aumento de impostos, com repercussdes sobre 0s precos,
a fim de compensar os efeitos negativos da recessdo sobre
a receita tributaria federal, bem como para gerar superavits
fiscais destinados a cobrir os chamados rombos do orgcamento
monetario.

Os teéricos do monetarismo, para explicar o desempenho da
inflagdo, tém tido que recorrer, sem grande sucesso, a uma
hipotética e esdrixula causalidade entre a derivada segunda da
quantidade real de dinheiro e a evolugdo dos precos. Ou, alter-
nativamente, as sucessivas ampliagdes do conceito de quanti-
dade de dinheiro até um M enésimo, sem se perguntarem se a
partir de M1 ndo estdo sendo acrescentadas varidveis mera-
mente endégenas, sem capacidade explicativa autbnoma mesmo
dentro dos parametros de andlise monetarista.

Por outro lado, a prescricdo ortodoxa do FMI, que aponta o
déficit publico (definido de forma igualmente esdrixula, pois
considera, por exemplo, que a variacdo da divida de uma em-
presa estatal faz parte do déficit) como o principal fator infla-
cionario, ndo tem sido menos decepcionante. Como se observa
pela Tabela 3, a significativa queda do referido déficit tem
sido acompanhada de um ndo menos significativo aumento da
taxa de inflagéo.

TABELA 3

DEFICIT OPERACIONAL COMO PROPORCAO DO PIB

Percentagens

1982 (real) 1983 (real) 1984 (meta)

Governo Central 24 — (0,8)
Empresas Estatais 3.2 1,9 1.2
Previdéncias, outras agéncias

e programas (0,2) (0,5) (0.7)
Total Governo Federal 54 14 (0,3)
Estados e Municipios 06 13 —
Total Setor Piblico 6,0 25 (0,3)
Inflagdo 95,4 154,5 212,1 (1)

Fontes: E)g)gzﬁéo de Motivos do D. L. n.° 2065, 5* Carta de Intencdes ao FMI e

(1) Projegédo.

(11) Outro grande entrave para a expansdo econdmica reside no
chamado constrangimento externo, que permanece, apesar do
grande esforco que significou, de um lado, expandir o volume
fisico das exportagdes em quase 30 por cento entre 1980/1983
e, do outro, comprimir as importagcbes em 34 por cento no
mesmo periodo. Os superdvits comerciais obtidos tém sido con-
siderdveis (apesar da deterioracdo das relagcbes de troca), mas,
como era previsivel, ndo foram capazes de resolver o problema
da grande vulnerabilidade externa, sobredeterminada por restri-
¢oes de natureza financeira. De fato, a principal responsabili-
dade pelas dificuldades do balanco de pagamentos cabe & com-
binagdo de um elevado déficit financeiro com a retragdo dos
credores internacionais, que, na pratica, suspenderam o funcio-
namento do mercado financeiro externo para o Brasil, impondo
um severo racionamento de crédito. Esta realidade estreita
notavelmente o raio de manobra da politica econémica e torna
remota a perspectiva de um quadro expansionista sustentado,
pelo menos dentro dos marcos dessa politica.
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(12)

(13)

(14)
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Produz-se hoje uma perversa assimetria: enquanto deciséo de
politica econdmica, a recessdo foi deflagrada ja no final de
1980, sobretudo em virtude do constrangimento externo e com
a finalidade, entre outras, de gerar superavits comerciais. Mas
a geracdo desses superdvits, uma vez conseguida, ndo permite
a retomada do crescimento, pois: (i) a componente financeira
do desequilibrio externo foi agravada pela retragcdo dos credo-
res; (ii) os juros internacionais face as ameacas de alta, subli-
nham, para os responsaveis pela politica econdmica, a neces-
sidade de manter reservas de divisas elevadas e em aumento;
(iii) a inflacdo mantém-se elevada, o que constitui um fator de
inibicdo para qualquer politica nao restritiva, mormente numa
economia monitorada pelo FMI.

De fato, a politica econdmica de “ajuste”, segundo o receituério
do FMI, tem sido ineficaz para atingir seus proprios objetivos,
ndo obstante o elevado custo social que implica. Com efeito,
ao contrario das economias capitalistas desenvolvidas, onde tal
ajuste tem sido melhor sucedido, a economia brasileira apre-
senta pelo menos trés especificidades que embaracam a
terapéutica do FMI: (i) a profundidade dos desequilibrios estru-
turais, que magnificam as variagoes de precos relativos e,
portanto, a inflacdo, além de prolongar no tempo as mudancas
desejadas; (ii) a indexacdo e a baixa credibilidade da politica
governamental, que, juntamente com a fator (i) provocam uma
monumental e resistente inércia inflacionaria; (iii) as draco-
nianas restricoes do crédito externo, os elevados juros inter-
nacionais reais e a grande magnitude do desequilibrio financeiro
do balangco de pagamentos, circunstanciais que impedem que os
superdvits comerciais freiem o ritmo de desvalorizacdo cambial
da moeda doméstica vis a vis a inflagao, fator que poderia ter,
coeteris paribus, um papel antiinflacionario.

O aspecto mais bem sucedido da politica econémica pds 1979
foi a menor dependéncia em relagdo ao petréleo. Conforme
mostra a Tabela 4, a produgdo interna triplicou no periodo
1979/84, passando a representar cerca da metade do consumo
aparente em 1984. Por sua vez, este ultimo declinou nao apenas
devido a recessdo, mas também em funcdo da substituicdo do
petroleo por fontes alternativas. Estima-se que essa substitui-
¢ao tenha chegado a casa dos 150 mil barris/dia gragas ao
alcool (que responderia por algo em torno de 57 por cento deste

total), ao carvao vegetal, & energia hidrelétrica e a madeira.

Assim, boa parte da economia de divisas com o petréleo e seus
derivados — o dispéndio liquido com este item passou de

US$ 9.4 bilhdes em 1980 para US$ 4,8 bilhdes em 1984 — é
atribuivel a este esforco. E bem verdade que significativa
parcela dos investimentos necessérios para o aumento da pro-
ducdo foi realizada antes de 1979, mas prosseguiu nos anos
seguintes. Quanto as fontes alternativas, o impulso ocorreu
realmente depois de 1979, embora os programas implementados
(p. ex. o PROALCOOL) sejam objeto de inimeros reparos.

Tais circunstancias aliadas ao grande salto das indistrias de
bens de produgdo como decorréncia dos investimentos associa-
dos ao Il PND, contribuiram para que a violenta contragédo das
importacoes ndo fosse o reflexo exclusivo da retragcdo da ativi-
dade econdmica, embora esta constituisse o fator principal.

TABELA 4

CONSUMO E PRODUCAO DE PETROLEO

ANO CONSUMO PRODUCAOQO
1979 1165 170
1980 1122 188
1981 1062 220
1982 1 056 268
1983 962 339
1984 * 962" 470
Fonte: PETROBRAS.

(*) Dados preliminares.
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Com relacdo as tendéncias atuais, pode-se avaliar melhor os efeitos
prolongados da presente crise, considerando que:

(1) Se o PIB crescer 5 por cento ao ano a partir de 1985, somente

2

em 1990 voltaremos a renda por habitante de 1980.

(2) Se o produto industrial crescer a partir de 1985 cerca de
6 por cento anuais, o nivel de emprego desse setor em 1980 so
Kcqu podera ser recuperado em 1984. Mesmo que a referida taxa se
elevasse a 10 por cento, aquela recuperagdo ocorreria apenas no

final desta década.

(3) Do mesmo modo, e isto é fundamental, juntamente com a dete-
rioracdo das condicoes de emprego, tende a configurar-se um
quadro de empobrecimento que leva a inseguranca e ao rebaixa-
mento da qualidade de vida de grande parte da populacdo, no
que se refere as condicbes elementares de nutricdo, salide e
educacdo, com seus Obvios desdobramentos sobre o nivel de
produtividade do trabalho a médio e longo prazos, e com suas
inevitaveis implicagdes politicas e sociais.

(4) A retracdo dos investimentos tem, entre outras, duas conseqiién-
cias bastante maléficas quanto a capacidade produtiva da eco-
nomia brasileira. A curto prazo, além de provocar a retragéo da
atividade, leva & “desmontagem’ de equipes de desenvolvimento
de pesquisas e projetos (por exemplo, no ambito das industrias
quimica e de bens de capital), o que traz perdas irreparaveis ao
Pais, uma vez que ndo se montam instantaneamente equipes de
alto nivel entrosadas e treinadas para o avango tecnoldgico. A
médio e longo prazos, pode prejudicar de forma contundente o
parque industrial brasileiro e até mesmo suas possibilidades
para exportar manufaturados, como consequéncia dos desestimu-
los a ampliacdo da capacidade produtiva e ao aprimoramento
tecnolégico. Este fato é especialmente dramatico numa fase em
que se processam mudancgas tecnolégicas que poderdo promover
alteragdes significativas no atual quadro de diviséo internacional
do trabalho.
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TABELA 5

RECUPERACAO DOS NIVEIS DE RENDA, PRODUTO E EMPREGO DE 1980

HIPOTESES PARA 1985
VARIAVEIS E ANOS SEGUINTES a0

PRI = 5¥ed e
populacdo = 2,4% a.a.
A PIB &= 5% aka)
— Renda per capita (SP) popu1aqé00: 305 a8, 1995
— Prod. Ind. (transf. e extrativa) Producédo Indust. 6% a.a. 1987
— Emprego Industrial (IBGE) Producao Indust. 6% a.a. 1994

— Renda per capita (Brasil) 1990

Fonte: Tabela 1.

A QUESTAO DO EMPREGO

Voltemos ao problema do desemprego, levantando cinco questoes
basicas: (1) uma digressao necessaria sobre os tipos de desemprego
existentes; (2) uma avaliacao do problema tal como se manifesta no
Brasil num horizonte mais amplo de tempo; (3) uma avaliagao do
agravamento do desemprego desde 1980 e sua proje¢édo para o futuro;
(4) estd realmente havendo uma recuperacao dos niveis de emprego
ao longo de 1984? (5) em que medida essa recuperagao, se de
fato existir, podera manter-se de forma sustentada?

(1) E importante recordar os tipos de desemprego existentes. De
fato, como os diferentes tipos tém causas especificas diversas,
sua definicdo é essencial para os diagnésticos e a formulagao
de politicas destinadas a combaté-las.
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Os economistas costumam distinguir o desemprego voluntério: do
involuntario. No voluntario, o cidaddo simplesmente ndo deseja
trabalhar, dados os niveis de remuneragdo oferecidos no merca-
do. No involuntério, as pessoas querem trabalhar mas néo.con-
seguem emprego ou ndo conseguem trabalhar o nimero de horas
que desejariam.

E importante notar que, mesmo quando milhares de pessoas estdo
involuntariamente desempregadas, o fendmeno ndo é facilmente
detectavel em todas as suas dimensdes. E por isso que se fala em
desemprego disfarcado ou subemprego, que caracteriza uma
situacao em que individuos aparentemente empregados, na reali-
dade, nao conseguem utilizar plenamente sua capacidade de tra-
balho. Alternativamente, ha o desemprego aberto, ou seja, de
pessoas que, involuntariamente ociosas, estdo ativamente pro-
curando uma ocupacado. Nas economias capitalistas avancadas, a
discussdo se da preponderantemente em torno do desemprego
aberto. Porém, nos paises de industrializacdo mais recente, como
é o caso do Brasil, o desemprego disfarcado é particularmente
significativo.

No entanto, a distingdo mais importante diz respeito a natureza
do problema do desemprego. Ele pode ser estrutural, isto é€,
decorrente de fatores mais gerais do funcionamento da econo-
mia, ou ciclico, decorrente, neste caso, das oscilagdes periddicas
do nivel de atividade econdémica. Cabe nao confundir o desem-
prego estrutural com o chamado desemprego friccional, ou seja,
aquele que ocorre apesar da disponibilidade de vagas e de pes-
soas que desejam trabalhar. O desemprego estrutural envolve
fatores mais gerais, como a forma de organizacdo do processo
produtivo, a politica tecnolégica e os padrdes de utilizagao da
terra e de concentragdo da propriedade no setor agricola.

Finalmente, convém esclarecer o conceito de desemprego esta-
cional (ou sazonal). A exemplo do desemprego ciclico, trata-se
da desocupacdo provocada por oscilacbes periodicas do ritmo de
atividade. Porém, diferentemente daquele, essas flutuacoes ocor-
rem ao longo do ano econdmico (ano agricola ou industrial) e de-
correm da distribuicdo dos processos produtivos no tempo. Assim,
alguns cultivos, como a cana-de-aclicar, empregam mao-de-obra
apenas uma parte do ano; no setor secundario, ha uma ligeira
queda no final do ano, quando grande parte das encomendas ja
foi entregue; o comércio absorve um numero mais elevado de
empregados as vésperas do Natal etc.

(2)

Parece surpreendente afirmar, mas é certo, que no Brasil o
crescimento do emprego industrial foi satisfatério, a partir de um
horizonte de tempo mais amplo: cerca de 4 por cento ao ano
entre 1940 e 1980. Porém, essa taxa, embora alta sob padrdes
internacionais, nao foi capaz de absorver os efeitos provocados
pelo elevado crescimento demografico urbano e pelas formas de
exploragdo agricola que tém prevalecido, que combinam uma
reduzida geracdo de empregos no setor com baixos niveis médios
de produtividade. Por outro lado, o dinamismo da industria néo
teve como contrapartida uma evolugdo satisfatéria dos empregos
produtivos tercidrios urbanos, isto como decorréncia dos padrdes
de investimento associados ao estilo de desenvolvimento na
fase de industrializagdo, que discriminaram os' servigos publicos
essenciais.

O resultado desse processo projetou-se num elevadissimo desem-
prego estrutural, ndo tanto sob a forma de desemprego aberto,
mas principalmente sob a forma de desemprego disfarcado ou
subemprego. Segundo estimativas das Nagdes Unidas e da Orga-
nizacdo Internacional do Trabalho, em 1980, o desemprego aberto
no Brasil atingia cerca de 3 por cento da forca de trabalho, en-
quanto o subemprego chegava a algo como 35 por cento. De
acordo com as mesmas fontes, se as horas correspondentes ao
subemprego fossem convertidas em horas de desemprego aberto
equivalente, chegar-se-ia a uma taxa da ordem de 17 por cento
que, somada aos 3 por cento de desemprego aberto, resultaria
em cerca de 20 por cento de subutilizacdo total da méao-de-obra
(ver Tabela 6). Assim, em média equivalente, cerca de 20 por
cento da forca de trabalho estavam desocupados em 1980, ou
seja, ndao tinham ocupacdo produtiva mesmo antes do agrava-
mento do problema do desemprego.

Além do enorme desemprego estrutural, outros elementos expli-
cam porque o nivel de desemprego no Brasil representa um
problema social muito grave e menos tolerdvel do que nas eco-
nomias capitalistas maduras. Em primeiro lugar, aqui nao existe
o chamado seguro-desemprego. Na Europa Ocidental e nos
Estados Unidos, os desempregados contam com um seguro que,
durante algum tempo, pode evitar, ou ao menos amenizar, 0S
efeitos da perda do emprego sobre sua renda mensal. Acres-
cente-se a isto o fato de que, no Brasil, os niveis de pobreza
absoluta ja sdo elevadissimos, com quase 40 por cento da popu-
lacdo economicamente ativa percebendo menos de um salério
minimo (ver Tabela 7). Em segundo lugar, porque em nosso Pais
as taxas de crescimento da forca de trabalho sédo bastante
elevadas, acrescentando a cada ano um grande contingente de
pessoas no mercado de trabalho (ver Tabela 8).
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TABELA 6

EVOLUGAO DO DESEMPREGO ABERTO, DESEMPREGO EQUIVALENTE
E DA SUBUTILIZACAO TOTAL DA MAO-DE-OBRA

(EM %)
CATEGORIA 1950 1970 1980
(a) Taxa de desemprego aberto ............ 34 25 29
(b) Taxa de desemprego equivalente (*) ..... 202 214 17,0
(c) Taxa de subutilizagao total (a) + (b) ..... 236 239 198

TABELA 8

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL DAS PRINCIPAIS
ECONOMIAS DO MUNDO OCIDENTAL

Fonte: OIT-PREALC, Nagdes Unidas.

(*) Taxa de subemprego corrigida pela intensidade média de subutilizagdo da mao-
de-obra, de modo a ficar comparével com a taxa de desemprego aberto.

TABELA 7

POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA E SEUS RENDIMENTOS — 1980

FAIXAS DE RENDIMENTOS PESSOAS %
Menos de 1 salario minimo .......... 16.904.000 38,6
Entre 1 e 2 salarios minimos ......... 12.528.000 28,6
Entre 2 e 5 salarios minimos ......... 9.526.000 218
Mais de 5 salarios minimos .......... 4.836.000 11,0

TR A T T WL e s e L 43.794.000 100,0
Fonte: IBGE.
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Fonte: ONU.
(3) Ao elevado desemprego estrutural — sintoma basico da “bron-
quite cronica” do desenvolvimento brasileiro — sobrepds-se,
desde 1980, um forte desemprego conjuntural — caracteristica

principal da “pneumonia econdmica’ associada a retragao do nivel
de atividades.

Infelizmente, os dados do IBGE sobre desemprego nao nos permi-
tem uma boa avaliacdo do que aconteceu. Tais dados baseiam-se
na categoria de desemprego aberto, mais apropriada aos paises
desenvolvidos, onde existe seguro-desemprego. Além disso, os
critérios e métodos de apuragao do IBGE tém sofrido mudancas
ao longo do tempo (abril de 1982, por exemplo), o que torna dificil
a comparabilidade temporal dos dados obtidos.

algumas ja citadas: na indidstria paulista, em 1981/83, foram per-
didos os empregos criados ao longo dos oito anos anteriores
(ver Tabela 1 e Grafico 2). Ainda em Sao Paulo, cerca de 660
mil empregos nao-agricolas regularizados foram eliminados du-
rante o mencionado triénio (ver Tabela 7), perfazendo 13 por
cento do pessoal empregado em dezembro de 1980. Ao mesmo
tempo, deixou-se de absorver um enorme contingente de novos
trabalhadores em potencial: cerca de 800 mil pessoas.

\l Mas é possivel realizar boas aproximagdes com outros dados,
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E preciso insistir no fato de que as conseqiiéncias do desaba- (5)
mento da atividade econdmica sobre o emprego, em 1981/84,

permanecerdo, infelizmente, por muito tempo. Basta mencionar

que, mesmo que o PIB volte a crescer 5 por cento ao ano, a

partir de 1985, poderemos ter cerca de 11 milhdes de desempre-

gados no Pais, em 1990.

A continuidade e mesmo a dinamizagdo da modesta recuperagao
do nivel de emprego dependem, como € dbvio, de uma firme
retomada do crescimento econdmico, perspectiva que ndo se
vislumbra dentro dos marcos da atual politica econémica. Pri- |
meiro, cabe lembrar, o principal fator de expansdo do emprego
tem sido as exportagoes de produtos manufaturados, mas estas
. nao tém um significado na produgao do setor industrial que lhes
permita dinamizar o emprego do conjunto do setor.

GRAFICO 2

NIVEL DE EMPREGO INDUSTRIAL NA GRANDE SAO PAULO — 1971/1984
médias trimestrais — base: dez. 1970 = 100

0. TABELA 9

1504

140+

s VARIAGAO ABSOLUTA NO NUMERO DE PESSOAS EMPREGADAS NO ESTADO DE

k. SAO PAULO (EMPREGO FORMAL NAO-AGRICOLA)

110+

1004 EM MIL PESSOAS
'7"I'1 ‘7'2' 4 '7'3' 4 '7.4‘ . ‘7'5 ¢ ‘?'6' ;i -77 i Tn"&' i '7'9 ; 3‘0' v '8'1 . '8'2' ; -8'3- ; 84' :
SETORES 1981 1982 1983 JAN-ABR TOTAL
Fonte: FIESP. 1984
--- Previséo.
Ind. Transf. (417) (40) (135) 27 (565)
Na indistria, como ja se mencionou, a recuperagéo do dinamismo Outros (60) 55 (63) 1 (57)
a partir de 1985 permitiria que somente em 1987 retomassemos Total (477) 15 (198) 38 (622)
o nivel de emprego de 1980.
(4) A chamada recuperagdo do crescimento de emprego em 1984 tem Fontes dos Dados Brutos: SINE-Mtb e RAIS.

sido modestissima, em termos absolutos e em comparagdao com
outros anos.

No primeiro quadrimestre de 1984, foram gerados 27 mil empre-

gos na industria de transformacéo paulista, o que representa tao-
somente 4,5 por cento dos empregos perdidos no setor em
1981/83 (ver Tabela 9). Isto sem levar em conta o nimero de
pessoas que ingressaram no trabalho no préprio quadrimestre, ’
muito maior do que o nimero de empregos criados no conjunto

do setor formal nao-agricola de Sao Paulo. Por outro lado, mesmo
comparativamente a 1982, ano de semi-estagnacéo, o crescimento

do emprego industrial neste semestre ndo parece justificar
maiores otimismos, como mostra a Tabela 9.

20 21




TABELA 10

INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO — SAO PAULO

REGIAO METROPOLITANA — VARIAGAO PERCENTUAL DO NIVEL DE EMPREGO
SOBRE DEZEMBRO DO ANO ANTERIOR

ANO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL
1978 0,09 0,49 0,96 1,65
1979 0,88 1,45 1,36 1,70
1980 0,03 (0,10) 0.29 0,16
1981 (1,30) (2,74) (4.4) (5.8)
1982 0,08 0,05 0,38 0,84
1983 (1,76) (2,84) (3,70) (4,09)
1984 (0,23) (0,08) 0,02 0,42

Fonte: SINE-Mtb.

Mas ainda convém notar que o dinamismo das exportacdes indus-
triais esta determinado, em grande medida, por fatores exdgenos
3 economia brasileira, inclusive pelo comportamento do mercado
norte-americano, responsavel por metade do saldo comercial bra-
sileiro do periodo janeiro-maio de 1984. A dependéncia das ex-
portacbes em relagdo ao mercado norte-americano no periodo
recente é transparente: as vendas do Pais aos Estados Unidos
subiram de 20 a 30 por cento do total das exportacdes brasilei-
ras em apenas um ano.

Quanto ao mercado interno, o obstaculo basico reside na politica
monetaria extremamente restritiva, no significativo superavit
fiscal federal e na contracdo da massa real de salérios, incompa-
tiveis com a dinamizacdo da economia doméstica. A inflacdo
elevada (e em ascensdo neste segundo semestre) inviabiliza,
dentro daqueles marcos, qualquer afrouxamento e, a curto prazo,
poe a perder metas acordadas com o Fundo Monetario, circunstan-
cia que provoca um reforco da prescricdo ortodoxa, ndo obstante
sua inefic4cia. Ironicamente, o superdvit comercial, ao traduzir-se
em aumento das reservas de divisas e na contrapartida de
aumento dos meios de pagamento, pressiona o aumento da divida
e do préprio “déficit” publico, confirmando a “necessidade” das
medidas contencionistas.
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O que fazer diante de um quadro tdo dramético? O critério bésico
reside numa mudanga em profundidade da politica econdbmica que,
por sua vez, exige mudancas institucionais e politicas de grande alcan-
ce, para viabilizar e sustentar sua formulacdo e implementacéo.

Convém, de inicio, mencionar um aspecto do que nao deve ser feito,
porque muitas vezes a inexisténcia de opcdes claras parece justificar
a adocdo de politicas desastrosas. No caso, ndo se deve reduzir os
saldrios reais com o propdsito de conseguir um aumento do nivel de
emprego, porque tal redugdo tem um efeito inverso, reduzindo a de-
manda de bens consumidos pelos assalariados, criando problemas
adicionais para o setor industrial e obrigando as fébricas a demitir um
nimero maior de trabalhadores.

Para elaborar um programa contra o desemprego € necessério, em
primeiro lugar, distinguir medidas destinadas a geracdo de novos em-
pregos de outras que procurem amenizar a situacdo dos desemprega-
dos. Em segundo lugar, ha que ordenar as propostas no tempo, isto €&,
separa-las conforme sejam passiveis de implementagdo a curto, médio
ou longo prazos.

No que se refere a geragdo de novos empregos a curto e médio prazos,
o aspecto basico é a retomada do crescimento da atividade econdmica.
Como ja mencionei, a economia brasileira vive, na questdao do emprego,
como uma pessoa que sofresse ha décadas um problema grave de
bronquite crénica — o desemprego estrutural — e apanhasse por cima
uma pneumonia — a recessao. Nao é possivel cuidar da bronquite sem
antes curar a pneumonia. A componente estrutural do desemprego é
bastante séria, mas o ponto critico hoje é a queda do nivel de
atividades.

Evidentemente, a retomada do crescimento econémico exige uma
politica bastante cuidadosa. De um lado, sao necesséarias medidas de
emergéncia nos campos fiscal e financeiro — do aumento da disponi-
bilidade de crédito a reducdo das taxas de juros — de modo a liberar
a atividade produtiva das amarras que hoje lhe sdo impostas. Além
disso, far-se-ia necessario, a curto prazo, recompor estoques de ali-
mentos (mesmo via importagoes) para atender ao crescimento da
demanda.

Ao mesmo tempo, tal politica deve ser seletiva, definindo-se clara-
mente 0s incentivos que serdo dados, as atividades que serdo estimu-
ladas e os bens e servigos que serdo produzidos. E fundamental, por
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exemplo, que seja privilegiada a substituicdo de importacdes (simul-
tanea a um controle seletivo das importagdes) que, mesmo ao custo
de alguma ineficiéncia a nivel microecondmico, pode ser altamente
vantajosa para o Pais. Do ponto de vista macroeconémico, cada délar
poupado mediante a substituicdo de importagcdes pode permitir que se
produza no Pais o equivalente a sete ddlares.

Em segundo lugar, seria preciso estimular as atividades com baixo
contetido direto e indireto de insumos importados, para pressionar
menos a conta comercial e a situagdo do balango de pagamentos.

-

Em terceiro lugar, é necessario definir uma politica seletiva de gastos
pablicos, ou seja, ndo cortar os gastos publicos globalmente, prejudi-
cando 0s setores que geram mais emprego, que produzem bens e
servicos essenciais para a populacdo e que poupam importacoes.
Dentro desse critério, seria pertinente ativar dois setores especificos.
De um lado, os servigos urbanos basicos, que tém um efeito perma-
nente sobre o emprego; de outro, a construgéo civil, que alia grande
utilizagdo de mao-de-obra ao atendimento de uma das grandes carén-
cias da populagéo.

A retomada do crescimento, sujeita aos critérios de poupanca de
importacdes, geracdo de empregos e essencialidade da produgao,
exerceria efeitos dindmicos sobre o conjunto da economia, benefi-
ciando indiretamente os setores nao contemplados na primeira fase.
Além disso, uma recuperagdo econdmica moderada, acompanhada de
uma adequada politica de pregos, salarios, cambio e tributagéo, néao
iria necessariamente empurrar a inflagdo, que hoje ndo decorre de
pressdes de demanda. Também ndo agravaria necessariamente a
situagdo do balango de pagamentos.

Por certo, a retomada do crescimento geraria reagdes negativas junto
aos credores internacionais. Porém, se fosse feita dentro de um con-
texto de reorganizagdo da politica econdmica e de ganhos de credibi-
lidade interna, permitiria melhores condigcdes para uma renegociacao
com os credores, partindo-se da premissa de que, com ou sem cres-
cimento, o Pais necessita e tera que reprogramar o pagamento de sua
divida externa, aliviando consideravelmente o peso e o crescimento
(via redugdo dos juros) do servigco da divida para os proximos anos.
Além disso, tal renegociacdo forgosamente teria que significar maior
autonomia interna para a reativagdo do crescimento e as medidas
necessarias para viabiliza-la.

Evidentemente, a reativacdo do crescimento nao resolve o problema
do desemprego cronico, que requer politicas de maior alcance.
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Em primeiro lugar, é razoavel supor que a mudanga dos padroes da
despesa publica, destinada a ampliar e melhorar consideravelmente
0s servicos de que a populagdo necessita — como salde, educagao
basica, seguranca e transportes, sem falar na habitagago — implicaria
apreciavel absorgdao de mao-de-obra. A tabela 11 é ilustrativa a este
respeito.

TABELA 11

EMPREGOS DIRETOS E INDIRETOS A SEREM GERADOS PELOS
PRINCIPAIS PROJETOS BRASILEIROS

(EMPREGOS GERADOS PARA CADA UM MILHAO DE DOLARES
INVESTIDOS)

PROGRAMA / PROJETO EMPREGOS

Pografia'Nuclear <-SVELDIGG SAIce: A9 | SUSDIaRapLsol 1.8
i i e e R Dt b S S Bl S i s P o R B ik
Baciahde: GAMPOS e . sui Vivanly  sadmal aciawn dgnat 24
Fewovia dasAC:ol-550). o ohams ab . iginns . seeisang . 25 2o g
Rélo: Petraguimice do-Sul.. zism. cive .5 . oismborg. ob. ab 40
JUCWRn sun - apmt - aheoilamoo. stacieed. socabom. S 49
Siderirgicd Tubarfiomios. .sueioa .« etnomsbinilsbni sbeibs. 7.5
Metr§ (SP, RJ) .....covvvivinnnnen. gicloababm. gigm o 8,7
T e W P S S TINMNEI S  BE ben G R S 10,6
Transportes em Regides Metropolitanas ............... 52,6
POV ARZER VItgaean] e S A T 166,7

Fonte: |BASE.

Tal orientacao deveria ser acompanhada necessariamente por uma
maior descentralizagdo fiscal — ou seja, da tributagdo e dos gastos
governamentais — em beneficio dos Estados e especialmente dos
Municipios. Isto favoreceria nao apenas a eficiéncia dos servigos e
o melhor atendimento a populagdo, como também, em muitos casos,
a menor exigéncia de investimentos por unidade de -mao-de-obra
empregada. & i
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Lembre-se, por outro lado, que os problemas do subemprego e do de-
semprego estrutural se localizam preponderantemente nos setores de
servicos e da agricultura.

No que se refere a tecnologia, o problema consiste nas distorcoes
que acompanham a difusdo do progresso técnico e na reparticdo de
seus frutos, mais do que num “excesso’ de tecnologia moderna. O
aporte tecnolégico que convém ao Pais € aquele que poupa o capital
e a mao-de-obra simultaneamente, porquanto isso leva a um aumento
da riqueza produzida anualmente, bem como a uma elevacdo do exce-
dente econdmico por unidade de capital-trabalho investida.

As conseqiiéncias piores do chamado desemprego tecnolégico néo sao
inevitdveis desde que o excedente oriundo da inovagdo técnica seja
utilizado para gerar mais empregos ou para aumentar o bem-estar da
populacdo. Ndo se trata, portanto, de combater a tecnologia moderna.
Trata-se de absorvé-la de maneira adequada, combinando esse processo
de incorporagdo tecnolégica com uma politica adequada de distribui-
cdo dos beneficios gerados pelo progresso técnico. Nesse sentido, o
crédito e os investimentos podem ser importantes instrumentos de
propagacdo do progresso técnico para o conjunto da economia, dimi-
nuindo a heterogeneidade da estrutura produtiva.

A médio e longo prazos, também deveria ser alterada a forma de
incidéncia dos encargos sociais, de modo a fazé-los recair sobre o
valor adicionado da producdo e ndo mais sobre a folha de salérios.
E, por certo, uma mudanga bastante complicada, mas que nem por
isso deve ser adiada indefinidamente, porque, sem divida, favoreceria
o emprego de mais mao-de-obra.

Existiria, ainda, um grupo de medidas relacionadas ao setor agricola,
que vive hoje um sério impasse decorrente da incapacidade de
atender simultaneamente a trés tipos de demanda: suprir o abaste-
cimento interno, gerar um excedente exportdvel crescente e produ-
zir substitutos para os combustiveis liquidos derivados do petrdleo.
Isso exige um salto dos seus padrdes produtivos atuais, que s6 pode
ser obtido com melhor aproveitamento dos recursos humanos e com
melhor utilizacdo das terras disponiveis. Para tanto, € necessario
rever a politica de precgos, crédito e assisténcia técnica rurais, rede-
finir os investimentos publicos e, em algumas regides do Pais, alterar
os padroes de exploragdo e propriedade da terra.

Para concluir, parece-me oportuno repetir aqui as palavras finais de
uma conferéncia que fiz sobre o problema do desemprego ha mais
de um ano, em maio de 1983:
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“Muito embora o desemprego tenha assumido proporgdes tdo alar-
mantes, a ponto de se transformar no maior problema dos assala-
riados, isto nao afetou suficientemente o curso da acdo governamen-
tal. Até agora, prevaleceu a politica de reequilibrar as contas
externas e combater a inflagdo a qualquer preco (e sem sucesso),
relegando a um segundo plano seus impactos negativos sobre o nivel
de emprego. O mais preocupante é que, ao invés de uma revisdo
critica do programa adotado, anunciam-se medidas contencionistas
ainda mais severas para atender as exigéncias do Fundo Monetéario
Internacional. Com efeito, uma redugdo abrupta adicional do gasto pu-
blico e um duplo aperto nos salarios — pelo aumento do custo de vida
decorrente da eliminacdo dos subsidios e pelo expurgo dos indices de
reajuste — conduzirdo a rota inexoravel de um novo vale recessivo.
O perigo de uma acao deste tipo ndo se restringe aos efeitos nega-
tivos sobre o mercado de trabalho — certamente drasticos dado o
fragil equilibrio dos setores nao afetados pelas dispensas macicas
— sendo que poderia cristalizar em desemprego estrutural o vasto
contingente de trabalhadores liberados pelo descenso ciclico”.

“Mostramos acima que, ndo bastassem seus resultados discutiveis,
a estratégia recessiva onera o Pais com custos sociais incalculaveis.
Além disso, sugerimos diretrizes alternativas que possam inverter a
médio e longo prazos a atual ordem de prioridades, pois serd impos-
sivel retirar o fantasma do desemprego dos lares brasileiros sem
colocé-lo como desafio nimero um de uma nova agenda de politica
econdmica’”.

i
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Exposi¢do do Ministro Jodo Sayad, na reunido do Presidente José Sarney
com os Governadores de Estados, Territorios e Distrito Federal, '

em 03.03.86. ; : -
Senhor Presidente,
Senhores Ministras,
Senhores Governadores,
A inflacdo é a face mais perversa da economia brasileira. Cria imensas >

incertezas, provoca bruscas alteragGes na renda dos trabalhadores e afeta
de modo mais crucial os que ganham menos e ndo tém comao resistir as
perdas cortinuas no seu poder de compra. Além disso, da espaco aos
especuladores. .

A inflacdo é também a face mais antiga da econemia brasileira. Ha 50 anos
convivemos com taxas de dois digitos. '
: ]
Essa longa experiéncia inflacionéria deixou duas conseqﬂéncias'relevantes.
A primeirg foi a criacdo de mecanismos formais e informais de protegdo
contra os efeitos da inflagdo, como a corregdo monetdria instituida a
partir de 1967. '
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A segunda conseqtiéncia decorre da primeira. A longa convivéncia com a

inflagdo e os mecanismos de protegdo criaram arraigados héabitos culturais.

A sociedade parecia antes pre6cupada em inventar meios de neutralizar a
inflacdo ou mesmo de aproveitar seus efeitos, do que em iniciar um
combate deéfinitivo contraela. |

Foi assim que mecanismos criados para driblar os efeitos da inflagdo,
como a corre¢cdo monetdria, tornaram-se eles mesmos fontes autdnomas
da enlouquecida corrida de pregos.

{

0

Fendmenos perverso, arraigado, antigo, alimentado pela sua propria

dindmica, a inflagdo oferece assim obstaculos dificeis & implementacdo de

qualquer medida. Foi esse combate que a Nova Republica se dispds a
travar desde os seus primeiros dias. A batalha final iniciamos no dia 28 de
fevereiro.

]
De acordo com o | Plano Nacional de Desenvolvimento, o governo da
Nova Republica aplicou rigorosa estratégia:
— o primeiro passo foi o controle e redugdo do déficit piblico, objetivo
plenamente atingido com a rigorosa contengdo de gastos publicos, a
reducdo das taxas de juros e a reforma trlbutarla aprovada no final do ano
passado:
— a estabilizacdo dos precos agricolas — em segu"ida ao surto provocado
pela seca — foi o segundo momento dessa estratégia.

— o terceiro € a ampla reforma econdmica do sistema de pregos prescrita
pelo Decreto-lei 2.283, de 27 de fevereiro. '

O Decreto-lei introduz profundas mudancas na economia. Trata-se de uma
verdadeira Constituinte Economica, instalada em época mais do que
oportuna.

'

O déficit plblico esta efetivamente sob controle e ndo é mais fonte 5

autdnoma de inflagdo.

A situacdo cambial é absolutamente, positiva. O Pals dispde das reservas que
precisa. Produziu, no ano passado, 0 terceiro superavit comercial do
mundo e continua neste ano mantendo o ritmo das suas exportacoes

A reducdo nas taxas de juros internacionais e a queda nos precos do
petrleo tornam essa situacdo ainda mais confortavel, a ser coroada com
uma firme e competente renegociagdo de nossa divida externa.

A economia demonstra ainda um ritmo sustentado de crescimento — taxa

_de 8% no ano passado — e criagdo de hovos empregos. Os saldrios reais

recuperaram-se no ano passado, depois de longo periodo de arrocho.

‘Nesse quadro, cuidadosamente definido nos Gltimos meses, 0.Governo da
Nova RepUblica introduz as mais profundas reformas econdmicas de que
se tem noticia em nossa historia. !

O ambicioso e revoluciondrio Programa de Estabilizacdo de Precos
substitui o cruzeiro — moeda viciada por uma inflagdo de quase rmeio por
cento ao dia — pelo cruzado, moeda forte e estavel.

]

- Ha pontos essenciais nessa mudanca, que destaco.

Convertidos em cruzados, os saldrios mantém o seu valor real,
preservando-se os ganhos obtidos com a politica de crescimento da Nova
Reptblica. Em cima desse salario real médio, foi concedido um abono de
8% para todos os trabalhadores brasileiros. Os que ganham sal4rio minimo,
elevado para 800 cruzados, tiveram um keneficio maior: o abono

foi de quase 15%. ; .

Limitou-se a corre¢do monetdria a caderneta de poupanca e ao patrimdnio
dos trabalhadores guardado no Fundo de Garantia e no PIS/PASEP.

Estabeleceu-se rigoroso congelamento de precas, fixados os principais




precos com base na média real passada.

Aluguéis e prestacBes da casa propria também estdo congelados, depois de

convertidos em cruzados conforme a media real‘dos tltimos doze meses.

Ao mesmo tempo em que se constituem um rigoroso cerco a inflacdo,
essas medidas protegem os assalariados de modo permanente. E para que
ndo reste perigo de o trabalhador ser refém da inflagdo, a reforma introduz
a escala movel de salarios, a ser acionada sempre que a alta de precos
ultrapasse os 20 por cento.

Introduziu-se ainda o seguro-desemprego, outra antiga reinvindicag&o, qué 3

funciona como prote¢do contra a recessao.
Mas se protege os trabalhadores, a reforma também distribui énus e
sacrificios:

— g0s empresarios, que poraum periodo relativamente longo estardo
submetidos a um rigoroso controle de precos.

& 3 a
— e ao sistema financeiro, que perde o coriforto e a rentabilidade da

corregdo monetaria — agora limitada apenas a caderneta de poupanca,
FGTS e PIS/PASEP.

Mas as reformas agora introduzidas ndo podefn ser apenas um programa
do governo federal. Elas dependem, de modo crucial, do apoio da :
populacdo, de todas as organizacdes civis da sociedade brasileira, das
instituicBes polticas e dos governos em todos os niveis. A adesdo das
comunidades & fiscalizacdo de precos — ressalvadas excessos condenaveis —
indica que a populacdo deposita esperanra e confianca no caminho da
estabilidade. E de toda parte nos chegam noticias dando conta da agéo de
governos municipais e estaduais na defesa da reform_a monetdria.

Mas, com toda certeza, podemaos esperar, nestes primeiros momentos,

dificuldades e incompreenstes. Uma inflacdo de tantas décadas criou
habitos arraigados e alguns privil‘égios, agora eliminados. E mesmo porque
a inflacdo desempenhava um papel social: num processo de ilusdo coletiva,
enganava a todos, sobretudo os trabalhadores.

‘ N
A despeito das dificuldades, contamos com o apoio de todos € iniciamos
esta batalha absolutamente confiantes.

Esperamos uma inflacdo de zero por cento em marco.

Ultrapassada essa barreira, vencida a guerra contra a inflagdo, a economia
brasileira estara lancada numa rota segura. Uma rota que nos levara a
erradicacdo definitiva da pobreza e a prosperidade sustentada, bases
solidas para consolidacdo da vida democrética.

@

Muito Obrigado.
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1. POR QUE A ESTABILIZACAO DOS PRECOS

O Programa de _Estabilizaq:é‘o tem por objetivo eliminar a inflagdo e manter
o poder aquisitivo da moeda. '

Com a inflacdo alta, todos sentimos que a cada dia 0,N0ssO dinheiroe o
nosso salario compram cada vez menos, Os reajustes e 0s aumentos
salariais, ainda que realizados em perfodos cada vez mais curtos, ndo
defendem o poder de compra da populacéo.

No caso da inflacdo brasileira recente, todos nés tentamos recompor Nosso
poder aquisitivo, em uma corrida sem fim entre precos e salarios. A
inflacdo é o resultado desse jogo em que todos perdem, especialmente os
assalariados. 1 _

O Programa de Estabilizagdo interrompe essa corrida, assegurando a renda
real dos diversos segmentos da sociedade e defendendo o trabalhador
através da contencdo dos aumentos de pregos e da garantia dos aumentos
reais ‘obtidos nos salarios. A estabilidade de pregos também fortalece
produtores industriais e agricolas, permitindo adequada cobertura de seus
custos e margens de lucro. i

O Programa de Estabilizagdo é um instrumento de combate a inflacdo
compativel com a manutencado do crescimento econdmico e do nivel de
emprego, e, portanto, favoravel aos aumentos de produtividade e do

salario real.

2.0 QUE E O PROGRAMA DE ESTABILIZACKO

i
O Programa de Estabilizagdo comega com a criagdo de uma nova moeda,
ou seja, com a mudanca do padréo de medida dos pregos de todos os bens
e servicos. Tinhamos o cruzeiro. Agora, temos o cruzado.

‘Ninguém mais queria o dinheiro antigo, que quase chegou a perder a
capacidade de servir de instrumento de comparacdo entre rendas e pregos
(entre 0s Nossos ganhos e 0s NOSSOS gastos). Nessa situagdo, as pessoas
procuram livrar-se rapidamente do dinheiro, trocando-o por produtos e
por titulos financeiros protegidos contra a desvalorizagdo da moeda. Isto

gera especmulacﬁo financeira, o que acaba agravando ainda mais a injusta

distribuicdo das perdas provocadas pela inflacdo.

No caso brasileiro, muitos pregos ja se encontravam protegidos da inflagdo
pela utilizagdo da ORTN como padrdo monetério. Por exemplo: as
aplicagBes em cadernetas de poupanca tinham seu valor corrigido todo
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més pela inflacdo ocorrida. Ja os salérios e outros precos ndo tinham a
mesma protecado. -

A nova moeda que 0 governo esta criando, o cruzado, tem valor constante
em comparagdo com a OTN. E nessa moeda que serdo denominados todos
o0s precos da ecobnomia — tanto as rendas do capital quanto do trabalho.
Assim, 0 governo esta fixando a paridade entre o cruzado e a OTN.

Os precos vdo se manter estdveis em cruzados, que é a nova moeda forte.
Até a impressdo das novas notas de cruzados, as notas antigas da velha
moeda, o cruzeiro, serdo usadas como notas de cruzados. Assim, uma nota
de Cr$ 1.000 serd a nota de Cz$ 1,00 (um cruzado). Isto significa que
basta eliminar trés zeros do valor da nota em cruzeiros para se chegar ao
valor da nota em cruzados. :

Por isso, quem tem notas em cruzeiros deve saber que elas esto
automaticamente transformadas em cruzados, com trés zeros a menos.

Da mesma forma, quem tem depbsitos a vista em cruzeiros passa a ter seus
depdsitos em cruzados. Uma pessoa com Cr$ 100.000 na sua conta
bancéria passaré, a partir de 19 de margo, a possuir' 100 cruzados,

- podendo movimentar, através de cheques, a sua conta no banco.

3. COMO O PROGRAMA VAI AFETAR SUA VIDA NO DIA-A-DIA

O Programa de Estabilizacdo Monetéria ndo se limita ao simples corte de
trés zeros nas velhas notas em cruzeiros. O governo esta criando uma nova

“moeda, forte e estavel, que vai manter seu valor constante em relacdo 3

OTN e equilibrado em relacdo ao dblar.

O cruzeiro, moeda velha e inflaciondria, vai desaparecer de nossaeconomia.

Entretanto, durante algum tempo, vocé terd que conviver com alguns
pagamentos e recebimentos calculados ainda em cruzeiros.

Por exemplo, se vocé tiver comprado no més passado uma televisdo para
pagar em seis prestacdes mensais, VOCé terd compromissos em cruzeiros até
o més de agosto. Como vocé vai pagar essas prestagdes na nova moeda, 0
cruzado, o governo estd publicando uma tabela de conversdo para vocé
converter os cruzeiros de sua prestacdo para a nova moeda. Vocé vai entdo
notar a vantagem de uma moeda estével, pois a cada prestagdo que tiver
que pagar vai desembolsar uma quantidade menor de cruzados.

Mas ndo seréa esta a Unica surpresa agradédvel que vocé tera depois da
criagdo do cruzado e do inicio do Programa de Estabilizacdo de Pregos.
Vamos explicar como vai ser seu dia-a-dia nestes novos tempos.

-

- 100 cruzados. A nota de Cr$ 50.000 passar4 a representar 50 cruzados, e

3.1- VOCE E SEU DINHEIRO

A partir do dia 19 de marco, todo dinhej ro que vocé tem, representado
pelas notas do velho cruzeiro, continuard a ter valor. Bastara voce cortar
trés zeros do niimero de cruzeiros para saber quanto a nota vale em
cruzados. Por exemplo, uma nota de Cr$ 100.000 passard a representar

assim por diante. Por outro lado, ser vocé for comprar alguma coisa que
custe b cruzados, bastaré usar uma nota de Cr$ 5.000.

A mesma coisa acontecerd com o dinheiro que vocé tem no banco. Assim,
se no dia 19 de margo vocé tiver em sua conta bancéria a quantia de

Cr$ 200.000 ela passaré a valer imediatamente Cz$ 200,00, ou seja,

200 cruzados. Vocé poderé usar normalmente o seu taldo de cheques para
pagar suas contas, tomando o cuidado de escrever a quantia em cruzados,

e N30 mais em cruzeiros.

3.2 - VOCE E SUAS COMPRAS

A partir de agdra, todos os pregos de bens e servicos estardo fixados em
cruzados. Além disso, eles estardo congelados. Ndo poderdo subir, sob
pena de graves punicdes aos comerciantes. O governo estd puﬂblicgndo_ uma
{ista de pregos dos principais produtos que vocé utiliza. Vocé serd o fiscal.
O governo divulgara os telefones e enderecos para que vocé denuncie 0s
infratores. O dinheiro que vocé tem no bolso jd esta convertido em
cruzados e vocé ja pode usé-lo para pagar normalmente suas contas.

3.3 - VOCE NO TRANSPORTE

Como a despesa deé transporte é uma parte importante de seus gastos, 0
governo esta tabelando os precos das passagens de Onibus, trens e metro.
Estas passagens serdo agora pagas em cruzados.

3.4 - VOCE E SEUS COMPROMISSOS

b &
Vocé tem uma série de compromissos financeiros assumidos no passado,

. quando a moeda ainda era o cruZeiro, e que vd0 ser pagos na nova moeda,

contréario do que acontecia com o cruzeiro, a quantidade de cruzados
VOCE precisard para pagar seus Compromissos sera cada vez menor.-Ve
como vocé devera fazer para pagar seus COmpromissos: -

o cruzado. Como esta nova moeda ndo é corrofda pela inflagdo, a0 |
ue
)2

1
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1. Veja na TABELA DE CONVE RSAQ que esté publicada neste folheto a
data do vencimento de seu compromisso (més e dia).

‘2. Divida o valor da prestacdo pelo niimero que vocé encontra na tabela.

3. O ls.-sultado desta divisdo é o valor da prestacdo na nova moeda, o
cruzado. i

Veja um exemplo prético. Vocé tem duas prestacdes a pagar, de Cr$
100.000 cada uma, a vencerem nos dias 15 de marco e 15 de abril. Se vocé
‘olhar na TABELA, o nimero referente a 15 de marco € 1.055,36 e 0
correspondente a 15 de abril & 1.212,96. Portanto, o valor, em cruzados,
da prestacdo de marco é igual ao valor em cruzeiros (Cr$§ 100.000)
dividido por 1.055,36, ou seja, 94,75 cruzados. Ja a prestacdo de abril

“ serd igual a 100.000 dividido por 1.212,96, ou seja, 82,44 cruzados.

Como vocé pode ver a sua pres@ac;é‘o de abril é menor, em cruzados, do
que a de margo. Elas.erarn iguais em cruzeiros. Esta é uma prova de que a
nova moeda vale muito mais.do que a antiga.

Vamos tomar outro exemplo de compromissos assumidos no passado, e,
portanto, em cruzeiros, e que agora vao ser pagos em cruzados. Por

-exemplo, vocé tem uma conta de Cr$ 10,000 no armazém ou no agougue,

para pagar no dia 15 de margo. Vocé deve consultar a TABELA DE
CONVERSAO e localizar o niimero correspondente ao dia 15 de margo.
Basta entdo, dividir o valor da sua conta por esse nUmero para saber
quantos cruzados vocé deve pagar.

3.5- VOCE E O BNH

O BNH vai informar a vocé o valor de sua prestagade da casa propria a
partir de abril, j& expresso em cruzados. Vocé ndo precisa se preocupar
com isto. Mas é fégil entender como serd feito. O BNH vai calcular o valor
médio das prestagOes que vocé pagou nos Gltimos doze meses, ainda na
moeda inflaciondria, o cruzeiro. Este valor serd transformado em cruzados
e ficard inalterado durante os proximos doze meses. Vocé pode ficar
tranquilo que o que vocé gasta com sua prestacdo da casa propria ndo vai
aumentar em relacdo ao seu salério. -

“

3.6 - VOCE NO SEU BANCO

O saldo de sua conta bancéria ja foi automaticamente convertido de'
cruzeiros para a sua nova moeda, o cruzado. Voceé ja pode usa-lo
normalmente, através dos seus taldes de cheques antigos. N&o se esqueca
de colocar, a partir de agora, os valores do cheque na nova moeda, 0
cruzado. Caso vocé precise sacar dinheiro no banco, basta preencher 0
cheque e apresenta-lo no caixa.

Quanto aos cheques emitidos até 28 de fevereiro, em gruzeiros, eles
continuardo valendo e serdo pagos Na mesma proporeao de Cz$ 1,00 por

Cr$% 1.000.

Todos 0s cOmpromissos que VOcé paga normalmente no banco — conta de
luz, 4gua, telefone e outros, deverao ser pagos da mesma forma gue foi

- explicada no item “Vocé e seus compromissos’’. J4 as novas contas virdo

expressas em cruzados e seu pagamento sera automatico.

Se vocé tem aplicacdes financeiras realizadas em alguma instituicdo (banco,

financeira,.corretora, etc.), veja como vocé deve proceder:
] e

1. Se a sua aplicacdo foi realizada com juros fixados e sem correcdo
monetaria das ORTN (por exemplo, letras de cambio ou certificados
bancarios com correcdo pré-fixada), vocé devera obter na TABELA DE
CONVERSAOQ o valor do fator de conversdo correspondente ao diae ao
més do vencimento de seus titulos. Vocé vai dividir o valor de resgate
expresso ainda em cruzeiros por este fator, para chegar ao novo valor
do resgaste, agora em cruzados, de sua aplicacdo.

2. Se a sua aplicagdo foi realizada com juros fixados e correcdo monetaria
pos-fixada igual & variacdo das ORTN (tais como ORTN, Certificados
de Depdsito Bancério e outros), veja como vocé deve proceder: o valor
do principal de sua aplicagdo serd reajustado até 28 de fevereiro de.
1986 nas bases pactuadas e assim transformado em cruzados usando o

fator de conversdo de mil cruzeiros por um cruzado.
3.7- VOCEE SEU DEPOSITO DE POUPANCA

A Caderneta de Poupanca é hoje um instrumento fundamental para a
populagdo preservar suas economias. O governo decidiu manter para o0s
depositos de poupanca O seguro contra a inflacdo. Isto significa que,
embora esteja sendo implementado um Programa de Estabilizacao do
Valor da Moeda, a Caderneta de Poupanca estaré resguardada até mesmo
de um pequeno aumento de precos no futuro. :
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!E importante perceber gue a Caderneta de Poupanca é o Unico
instrumento financeiro com esta vantagem. Isto é um grande beneficio
para vocé que tem dinheiro na poupanca. Por-isso mesmo, o governo esta
yoltanwdob prazo minimo de seu depésito para 90 dias, como era antes da.
inflacdo acelerar. ; ' :

Maiores esclarecimentos serdo divulgados pelas instituicGes onde estéa
depos:gada a sua poupanca. Mas desde ja voceé sabe que ficou mantida a
protecdo dada as suas economias depositadas em Cadernetas de Poupanca.
Elas continuam a ser aplicagdo com maior protecdo, entre todas.

3.8- VOCE E O SEU ALUGUEL

O seu aluguel tafnpém sera convertido para a nova moeda, em termos de
seu valor real médio.

A partir de marco seu aluguel em cruzados ficara fixo por 12 meses.

Para calcular este novo valor em cruzados vocé deve primeiro considerar o
Gltimo aluguel pago.em cruzeiros e multiplicar pelo fator de atualizacdo
correspondente ao més do Gltimo reajuste ou, na hipdtese de contrato

de 1ogaca9 iniciado depois de fevereiro de 1985, pelo fator de

atual izacao correspondente ao més inicial do contrato. Em seguida
multiplique o valor assim obtido pelo fator 0,7307 no caso de contratos
com clausula de reajuste semestral ou de 0,5266 no caso de contratos com
clausula de reajuste anual, e converta este valor em cruzeiros para
cruzados, sequndo a regra de conversao de mil cruzeiros por cruzado.

Suponha, por exemplo, que seu aluguel, que tem correcdo semestra

sido reajustado para Cr$ 500.000 (quinh?antos mil cruzceiros) em Ptkiis
nove{nbrg de 1985. Vocé deve multiplicar este valor pelo fator de
atualizacdo deste mesmo més (que é 1,5064), obtendo Cr$ 753.200. Em
seguld’e_i, aplique o fator multiplicativo de 0,7307 correspondente aos
aluguéis com reajuste semestral, obtendo o valor de Cr$ 550.363 que se
convertem em Cz$ 550,36 (quinhentos e cinquenta cruzados e trinta e
seis centavos), segundo a paridade de 1.000 cruzeiros por cruzado.

Este € o novo valor de seu aluguel em cruzados que ndo sofrera qualquer
alteracdo nos préoximos doze meses. ' :

3.97. VOCE E SEU FGTS E PIS/PASEP

Para vocé saber o saldo das suas contas do Fundo de Garanti
¢ antia por Tempo
de Servico e do PIS/PASEP em cruzados, em primeiro lugar, cgrrija 0 4

valor em cruzeiros pelo Fator de Atualizacdo de dezembro do Anexo |11
283, de 27 de fevereiro de 1986. Desta maneira voce,

do Decreto-lei 2.
inicialmente, recupera o va

monetaria acumulada n

lor integral de seu FGTS de 10 de janeiro

- de 1986, através do reajuste de 32 92%, correspondente a corregdo
bimestre janeiro/fevereiro de 1986. O saldo

atualizado em cruzeiros deve agora ser transformado em cruzados, através
da sua divisio por mil. Vamos dar um exemplo:

(7 Supbnhamos a

19 de janeiro de 1986 er

ue o saldo de sua conta do FGTS ou do PIS/PASEP em

ade Cr$ 10.000.000.

2. Em primeiro lugar, vamos atualizar esse valor de 19 de janeiro de 1986

para 19 de marco de 1

086, através de sua multiplicacdo pelo fator de

atualizacdo de dezembro (1 ,3292). Como resultado teremos
Cr$ 13.292.000. '

0% Em segundo lugar, vamos dividir este valor por 1.000 para obter o saldo

da sua conta em cruzados. Desta maneira vocé chegara ao valor de

Ccz$ 13.292.

Futuramente, este valor estar protegido por uma eventual inflacdo,
através de sua correcdo periodica pelo Indice de Precos ao Consumidor
(Art. 59 do Decreto-lei 2.283, de 27 de fevereiro de 1986).

3.10 - VOCE E SEU SALARIO

Vocé ja percebeu que seu salario valia cada vez menos. Seu poder de

. compra diminufa a cada salario que vocé recebia. Este é o resultado da

maior velocidade dos aumentos de precos. Mesmo que vocé tivesse
reajustes mais curtos, era impossivel manter o mesmo padréo de vida. Os

precos corriam sempre a frente de'seus salérios.

S& ha uma maneira de acabar com: este processo injusto: estabilizar os
de Estabilizacdo e o controle rigoroso dos precos

. pregos. Gom o Programa ’ €
bilidade. Seu salrio na nova moeda chegara ao fim

vamos obter esta esta

de cada més comprando m : lo que ser
situagdo anterior. A partir do més de marco 0s salarios ja serao pagos na

moeda forte. O
seguinte forma:

seu salario

A

ais mercadoria e servico do que seria possivel na

normal, na nova meeda, sera calculado da

1. V/4cé vai pegar os salarios, inclusive abonos e antecipacoes, recebidos

. ainda em cruzeiros dura
de cada més pelo FATOR DE ATUALIZAGCAO do més correéspondente.

Vocé vai encontrar estes fatores de atualizagdo na TABELA publicada

logo a seguir.

nte os Gltimos seis meses, e multiplicar o valor

15
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Obtidos os valores de seus salarios mensais, atualizados na forma descrita, -
vocé vai agora somé-los e dividir o total por seis. Vocé assim procedendo
estara calculando o valor real de seu salario em cruzeiros recebidos durante
os Ultimos seis meses. Agora, vai converter este resultado na nova moeda,
o cruzado; na relagdo Cz$ 1,00 (um.cruzado) para cada Cr$ 1.000 (mit
cruzeiros). Vamos dar um exemplo: P : ‘

1. Suponha que seus saldrios em cruzeiros, durante os Gltimos seis meses
tenham sido os seguintes:

MES SALARIO ANTECIPACOES SALARIO
OU ABONOS TOTAL

(1) _ (2) (3) C(4)
SETEMBRO Cr$ 1.500.000 g Cr$ 1.500.000
OUTUBRO Cr$ 1.500.000 L Cr$ 1.500.000
NOVEMBRO Cr$ 1.500.000 - Cr$ 1.500.000
DEZEMBRO Cr$ 1.500.000 Cr$ 450.000 Cr$ 1.950.000
JANEIRO/86 Cr$ 1.500.000 Cr$ 450.000 Cr$ 1.950.000

FEVEREIRO/86 Cr$ 1.500.000 Cr$ 450.000 Cr$ 1.950.000

VOcé vai notar que em seu saldrio total no més de dezembro ndo foi
incorporada a parcela referente ao décimo terceiro saldrio. Como estd
previsto na lei do 139 salério, também este ano ele vai ser igual a seu
saldrio, agora em cruzados, do més de dezembro proximo. :

Calculado agora seu salario mensal. total, vamos atualiza-lo usando fatores
de atualizacdo correspondentes a cada més, que vocé vai extrair da tabela
de Fatores de Atualizacdo do Anexo |11 do Decreto-lei 2.283, de 27 de
fevereiro de 1986. , ’

MES . FATORDE SALARIO SALARIO

ATUALIZAGAO TOTAL ATUALIZADO
(1 (2) {3) (4)

SETEMBRO 1,8351 Cr$ 1.500.000 Cr$ 2.752.650
OUTUBRO 1,6743 Cr$ 1.500.000 Cr$ 2.511.450
NOVEMBRO 1,5068 Cr$ 1.500.000 Cr$ 2.260.200
DEZEMBRO 1,3202 .Cr$ 1.950.000 Cr$ 2.591.940
JANEIRO/86 11,1436 Cr$ 1.950.000 Cr$ 2.230.020
Cr$ 1.950.000 Cr$ 1:950.000

FEVEREIRO/86 1,0000
' Soma Cr$ 14.296.260

Uma vez obtido o total de seu salério atualizado, divida-o por seis,
chegando, assim, ao valor do seu saldrio real médio, ainda em cruzeiros,
durante 0s Ultimos seis meses. Agora vocé pode converté-lo facilmente em

‘cruzados simplesmente dividindo-o por 1.000. No nosso exemplo, isto

seria feito assim:

1. Célculo de seu salério atualizado médio:
14.296.260 : 6 = 2.382.710

2. Conversdo de seu salario atualizado médio em cruzados:
2.382.710 : 1,000 = Cz$ 2.382,71

Este valor em cruzados ja restabelece o seu poder de compra médio dos

ultimos seis meses. Além disso, vocé terd um ganho real de salario. Vocé
tem direito a um abono de 8% no saldrio em cruzados. Assim, o salario
final em cruzados é obtido multiplicando-se o saldrio atualizado médio em
cruzados pelo fator 1,08. No nosso exemplo teriamos:

3. Incorporacdo do abono de 8%:
Cz$ 2.382,71x 1,08=Cz$ 2567333 *

Esta é a forma geral de conversdo de seu saldrio em cruzados.
Esclarecimentos sobre casos especificos serdo prestados brevemente.

Se vocé ganha saldrio minimo, seu salario na nova moeda serd de
Cz$ 800,00 (oitocentos cruzados). O saldrio minimo em cruzados ja
incorpora um ganho real de 15,47% que ¢ superior ao abono de 8%
concedido a todos os assalariados.

17




FATOR DE CONVERSAO

(Cruzeiros por Cruzado)
i A

DATA CRUZEIROS/CRUZADO
MES: 03 _ *
01.03.86 ° e 1.000,00
T e SRR e P 1.000,00
03.03.86 AR T N 1.000,00
TR A e N 1.004,50
05.03.86 i e i - S MO
o e A 1.013,56
07.03.86 R RN 1.018,12
08.03.86 i e e cgais SRS SRR )
BEEIRE I L TR g 1.027,31
10.03.86 e il 1.031,33
T e CA N R ..1.036,57 °
N O N Y R S 1.041,24 .
13.03.86 LR ....1.045,92
TR BRSL g T et 1.050,63
SRR 2 e 1.055,36
DO & 1.060,11
Tk v RRetoRe LR e 1.064,88
GO S R R g ..1.069,67 .
TR L +.......1.07448
Rl L e e e 1.079,32
S R R G R e S R S 1.084,17
AR LR ey S N IS S g 1.089,05 -
gl hD P R e G o e 1.093,95
B iy e el 1.098,88
EPCEE I S 1.103,82
o e SRS o 1.108,79
o e RS e ..1.113,78
SR .1.118,79
T e e SR e e 1.123,82
R e Y 1.128,88
ARDR R L0 Gl Sl R 1.133,96

19
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FATOR DE CONVERSAO

DATA

MES: 04

01.04.86
02.04.86
03.04.86
04.04.86
05.04.86
06.04.86
07.04.86
08.04.86
09.04.86
10.04.86
11.04.86
12.04.86
13.04.86
14.04.86
15.04.86
16.04.86
17.04.86
18.04.86
19.04.86
20.04.86
21.04.86
22.04.86
23.04.86
24.04.86
25.04.86
26.04.86
27.04.86
28.04.86
29.04.86
30.04.86

(Cruzeiros por Cruzado)
‘CRUZEIROS/CRUZADO

........ PR
s & ¥ e ..1.144,19
N R e 1.149,34
............. 1.154,51
............. 1.169,7
............. 1.164,93
R 8 1.170,17
ARy i Ae e 1.175,43
............. 1.180,72
........... ,..1.186,04

............. 1.191,37.

........ . ....1.196,73

FATOR DE CONVERSAQO

(Cruzeiros por Cruzado)

DATA CRUZEIROS/CRUZADO
MES: 05
RIS N e e e TR 1,303,31
o S I P S R R 4 5 1.309,17
FESBIEHRIE iy Lo P sats o S 1:315,06
A7 81 5 T R R M SR SR L L 1.320,98
0150 7,0 e ] o ISR o RSP TS B S 1.326,92
DBOBEE. |\ e 1.332,90
B0 ST £ A IS e e R Su s aH 1.338,89
BBIOBE0 < 5 veee g 1.344,92
09.05.86 AR B 1.350,97
ABRBIRG T e lais STNE 1.36¢,05
ARBEE. . e 4.363,16
TEERIDG o e o s ey ST s 1.369,29
13.05.86 S iy N b 1.375,45
1k 1L e R SRR e ol .1.381,64
NSEIEE e o e 2 1.387,86
TAIEDIEE T onh Tl e S TR 1.394,11
MBI s Pt S e B 1.400,38
(K0 R AR R R AR i 1 | 1.406,68
R LT B Rt U IRSIRR R s 1.413,01
RGO e 1.419,37
21.05.86 PP T e 1.425,76
ENOERG e 1.432,17
POAREEG = R R 1.438,62
PUPHERIBIRE - s sen e S g Asd e 509
e BT o A N RS S P S 1.451,59
26.05.86 g o) 1.458,13
EERBR IR - - v o e S 1.464,69
TR IRE -1 =T s ke i 1.471,28
Al LT o 0 R T IR WA 1.477,90
I T EY oo e S U BN E R 1.484,55
31.05.86 R e SR e L 4D (e

21
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FATOR DE CONVERSAO

DATA"
MES: 06

01.06.86

1 02.06.86

03.06.86
04.06.86
05.06.86
06.06.86
07.06.86
08.06.86
09.06.86
10.06.86
11.06.86
12.06.86
13.06.86
14.06.86
16.06.86
16.06.86
17.06.86
18.06.86
19.06.86
20.06.86
21,06.86

122.06.86

23.06.86
24.06.86
25.06.86
26.06.86

© 27.06.86
+28.06.86

29.06.86

~30.06.86

(Cruzeiros por Cruzado) *
CRUZEIROS/CRUZADO

C g DR ATS
S e 1.504,68
............. 1.511,45
......... ....1518,25

............. 1.531.95

....... .. +:1.646,05
............. 1.653,46
............. 1.660,90

............. 1.675,88
............. 1.683,42
............. 1.691,00
............. 1.698,61

.............. 1.706,25 .

~

FATOR DE CONVERSAO

(Cruzeiros por Cruzado)

DATA - CRUZEIROS/CRUZADO
MES: 07 :
T e T e A 1.713,93
T R e T 1.721,64
03.07.86 e e T 1.729,39
UL e Y S 1.737,17
R 0 1.744,99
ORI e O oY
SRR - S e W, oo
F | el R 1.768,65
e el BT 1.776,61
U b s R R E T 1.784,61
T e ek R R 1.792,64
SRR o 1.800,70
e ek e e o L 1.808,81
e o el et SRS ...1.816,95
s e B el 1.825,12
4 SR PR T .1.833,34
T e R R 1.841,59
18.07.86 , A T B 1.849,87
PRRERE S e ey 1.858,20
P e P .....1.866,56
SERERE Y 1.874,96
22.07.86 e 1.883,40
e T e A S AT 1.891,87
- 24.07.86 herlal i & 1.900,38
L e SR SRR 1.908,94
L R R s 1.917,53
2 e ke R 1.926,16
P e o 1.934,82
e s eI A e 1.943,53
L e N e 1.952,28
b T i 1.961,06
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FATOR DE CONVERSAO

DATA
MES: 08

01.08.86
02.08.86
03.08.86
04.08.86
05.08.86
06.08.86

07.08.86 -

08.08.86
09.08.86

' 10.08.86

11.08.86
12.08.86
13.08.86
14.08.86
15.08.86
16.08.86
17.08.86
18.08.86
19.08.86"
20.08.86
21.08.86
22.08.86
23:08.86
24.08.86
25.08.86
26.08.88
27.08.86
28.08.86
29.08.86
30.08.86

- 31.08.86

(Cruzeiros por Cruzado)

CRUZEIROS/CRUZADO

............ ..1.969,89
............. 1.978,75
L ok W N 1.987,65
............ ..1.996,60
............. 2.005,58
............. 2.014,61
............. 2.023,67
............. 2.032,78
.............. 2.041,93
............. 2.051,12
............. 2.060,35
AR . +.12.069,62
............. 2.078,93
.............. 2.088,29
............. 2.097,69
............. 2.107,12
A - Pk e 2.116,61
............. 2.126,13
............. 2.135,70
i O AN W 2.145,31
& RLRY HER L TR 2.154,96
............. 2.164,66
.......... L..2.174,40

............. 2.184,19

....... Yo b 194,02
AL L e L 2.203,89
............. 2.213,81
............. 2.223,77
........... ., . 2.233,78
............. 2.243,83
........... bt e

-

FATOR DE CONVERSAO

(Cruzeiros por Cruzado)
DATA CRUZEIROS/CRUZADO
MES: 09
01.09.86 Sl ey 2.264,07
BEOROB : - 2.274,26
BFENE0 © L e S e s 2.284,49
i L S O SR .2.294,77
*05.09.86 PR EE St 2.905,10. .»
QBOBSE - Al e S 2.315,47
AL RN R s 2.325,89
OBOREE st e 2.336,36
09.09.86 e TR L WEBIWAT 2.346,87
b TR SRR 2.357,43
11.09.86, k'3 Bt UAYs o 308 2.368,04
sk R S SRR P 2.378,69
T TN e LY 2.389,40
AR - i G 2.400,15
B0 - s e W 2.410,95
b AP S S GRS ¢ 2.421,80
T T AR ..2.432,70
TN SR SR N NN 2.443,65
ot R WA AN 2.454,64
T ORISR, 2.465,69
©21.09.86 R sh 2.476,78
22.09.86 i el DS T .93
i h PR W N ) 2.499,13
Al R AP S QRO 2.610,37
ARRLRD. - < T e . D2 Y,67
HORRG  L F e T R 2.633,02
DR T e s ..2.544,41
ek A PR SN 2.565,86
29.09.86 - AT
T AR .2.678,92

25
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FATOR DE CONVERSAO .

DATA CRUZE!ROS/CRUZADO
MES: 10

T B 0 R R S 2.590,62
ARG o L S R 2.602,18 '
ORRIEG  es e 2.613,89
7R T R MR e T S 2.625,65
BBREIEE v L e iaa 2 BRLET
06.10.86 ST TR 2.649,34
% 13010 A BRI SR L LV 2.661,26
ORROB6 - R 2,673,23
PEEEREID o e il SR 2.685,26
1OROBO6 . | | bl e IR 2.697,35
TR 515 St R Th s R (A ..2.709,49
B i AR D R S ik 2.721,68
Te a0 s s AT g S b Wk v s 207381938
T R S W P . 274623
60086 . enn T O 2.768,59
T RS MR U e S 2.771,00
17.10.86 SR S 2.783,47
oy R NIG NGRS 2.796,00
ool SRR B 2.808.58
DR S RNy SN Y e W 2.:821,22
e e L A R R GA N AR 2.833,91
22.10.86 ARSI R 2.846,66
DREINE - v e el 2.869,47
e GE0TE A Y ST LI 2.872,34
BRI ol i d eatid s i 2.885,27
=0Tk, vy SR B S W A 2.898,25
DFEROINE - e T 2.911,29
2T N R e 2.924,39
BREDING - . e 2.937,55
SOREE - e e 2.950,77
BEMORBRE. e iR 2.964,05

(Cruzeiros por Cruzado)

T —

FATOR DE CONVERSAO

DATA

(Cruzeiros por Cruzado)

CRUZEIROS/CRUZADO
MES: 11 .
01.11.86 St 2.977,39
S PR 2.990,79
DR i 3.004,25
04.11.86 N SR e 3.017,77
L RIS e, 3.031,36
BRI - . it 3.044,99
e R R 3.058,69
08.11.86 . TR e 3.072,45
BB .. oy ab i 3.086,28 -
10.11.86 i R 3.100,17
REGWIR. 0 o i 3.114,12
NN e 3.128,13
L R RN G 3.142,21
T R R SR B 3.156,35
o SRR 3.170,55
R 3.184,82
BRI . i e o 3.199,15
18.11.86 NG S 3.213,55
19.11.86 P 3.228,01
DRI R i v 3.242,53
T i AR 3.257,13
TR s 3.271,78
23.11.86 R 3.286,51
RS 5l i 3.301,29
BRERON -/ . o deies i 3.316,15
DRI - - il e S 3.331,07
27.11.86 e Yot o 3.346,06
SRR e SR 3.361,12
T G SR 3.376,25
30.11.86

............. 3.391,44
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FATOR DE CONVERSAO
(Cruzeiros por Cruzado)
‘DATA RUZEIROS/CRUZADO
MES: 12
OMIIRE - A oo 3.406,70
G TR S 3.422,03
T T S AR O S 3.437,43
T M S 3.452,90
(OG- ¢ i s b 3.468,44
T SR SRS 3.484,04
BOIRIN: . iAo 3.499,72
L R B MR 3.515,47
g Rt 3.531,29
WBRRDE ;T 3.547,18
T A R SR A 3.563,14
IRNERE. ol A ....8579,18
IRNE: . e 3.595,28
BRARINY 5 i i ke 3.611,46
15.12.86 A fle en 3.627,71
R I, AT 3.644;04
R S ... ,.3.660,44
T RN Sy 3.676,91
19.12.86 e \....3.693,46
T RN WA ..3.710,08
21.12.86 S 3.726,77
© 22.12.86 B R G 3.743,564
T R L el 3.760,39
T T D S PSR 3.777,31
25.12.86 Xk b o
AN A T R 3.811,38
T R SR O 3.828,53
RN Sy 3.845,76
29.12.86 A . .3.863,07
30.12.86 R s ] 3.880,45
QIRBES . Bos s 3.897,91

FATOR DE CONVERSAO

DATA

MES: 01

01.01.87
02.01.87
03.01.87
04.01.87
05.01.87
06.01.87
07.01.87
08.01.87
09.01.87

10.01.87 -

11.01.87
12.01.87
13.01.87
14.01.87
15.01.87
16.01.87
17.01.87
18.01.87
19.01.87
20.01.87
21.01.87
22.01.87
23.01.87
24.01.87
25.01.87
26.01.87
27.01.87
28.01.87
29.01.87
30.01.87
31.01.87

(Cruzeiros por Cruzado)
CRUZEIROS/CRUZADO

............. 3.915,45
S o S S 3.933,07
............. 3.950,77

..... 1 b i a e s (NEE0, 00

.......... . ..3.986,41
............. 4.004,35
............. 4.022,37
EWEBS el duirodet i 4.040,47
............. 4.058,65
HORSABIEE4 h 4.076,91
............. 4.095,26

T et i 4.113,69
............. 4.132,20
IR ke 4.150,80
O e ol 7 R ..4.169,47
............. 4.188,24
............. 4.207,08
............. 4.226,02
s i e 4.245,03
............. 4.264,14

A R SR Y 4.283,32
Es O 4.302,60
............. 4.321,96
............. 4.341,41

o o S N 4.360,95

...... boely v ARGBU,08
............. 4.400,28
............. 4.420,08
ik atiae s e i 4.439,97
............. 4.459,95
irsien s b aie A, OR
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FATOR DE CONVERSAO
(Cruzeiros por Cruzado)

DATA CRUZEIROS/CRUZADO
MES: 02 :
T R D . R St 4.500,18
T RN T e i 4.520,43
L R RO S 4.540,78
DR - e T 4.561,21
ORBREER - i ek 4.581,74
BRERRRE = N et 4.602,35
SRR . - divienas b 4.623,06
. (S e M v 4.643,87
. ISR R b e 4.664,77
10.02.87 SR S 4.685,76
BAHOIN - %2 T ek .4.706,84
12.02.87 W U 4.728,02
T A N i SRR X 4.749,30
T RSN SR ...4.770,67
T AP IS S SR 4.792,14
T VSR RNt S e T 4.813,70
17.02.87 i et 4.835,37
o S R AL O 4.857,12
T W R ¢ 4.878,98
SR el v 4.900,94
TN R N R Sy ..4.922,99
R e Ry O BT 4.945,14
23.02.87 I e R 4.967,40
24.02.87 PR ATER MY 4.989,75
VBB . aa e e h 5.012,21
26.02.87. e 5.034,76
ODIRE, . sk ... .5.067,42
TN R SRR A 6 5.080,17

TABELA

FATORES DE ATUALIZACAO

L T TS R B S e R R 3,1492
L E T RO R R e 2,8945
& SRR ARt O T et 2,712
1985 Junho L i e i e S 2,5171
1985 Julho SRS 5 iy 2,3036
y e O S R S R G 2,0549

“1985 Setembro  ................ 1,8351
L T S VAR 1,6743
1985 Novembro ................ 1,5068
S S 1,3292
1000 Saeire .7 1.l e, 1,1436
1008 Fowarsiro : .. ... diencniani 1,0000

.4

31



