A PARCERIA ESTRATEGICA AMERICA LATINA -CHINA:

UMA ALTERNATIVA A HEGEMONIA DOS ESTADOS UNIDOS ?

SOLANGE DIAS DA SiLvAl

OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo resgatar a discussao sobit€acia hegemonica dos
Estados Unidos na América Latina e oferecer uma visdo alternadira a regido a partir da
construcdo de uma parceria politico-econémica com a Republica Popular da China.

A relevancia da visdo alternativa estd na coordenacdo de intedssepaises latino-
americanos com a China, a maior economia dentre 0s paises em dasemiole um ator de forte
influéncia politica no cenario internaciorial.

Assim sendo, sera apresentada uma retrospectiva historica acorda América Latina
com os Estados Unidos e com a China, bem como a caracterizacasafms adeoportunidades na
construcdo desta parceria.

1. Histérico das relacfes entre Estados Unidos e América Latina

Segundo OLIVA, a relacdo dos Estados Unidos com os demais pabe®dea Latina e

Caribe caracteriza-se por assimetrias. Os contrastes @aicAnLatina em relacdo aos Estados

Unidos estéo presentes na identidade cultural latino-americana e nas reldtidesepohdémicas.

! Pesquisadora do Geap-PUC/SP.
2 A China exerce influéncia politica no sistema riméeional por ser membro permanente do Conselt®ederanca
das Nacdes Unidas.
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O ideal norte-americano fundamentado pelos “pais fundadores”, pautowsPgstino
Manifesto, ou seja, aos Estados Unidos fora dada a missdo de nalgitimada a promover sua
cultura e seus valores (tais como: a prosperidade, a liberdadesenvaleimento ) as nacdes mais
atrasadas. Neste sentido, por ser a “nacao eleita”, OLIVAatarngtie “...el presupuesto esencial
gue ha servido para articular las politicas de Estados UnidosAraéiaca Latina y el Caribe es la
imposicién de um sistema de dominacién hemisférica.”

Ao longo da histdria, a subordinacdo da América Latina e Caribe stadoE Unidos foi
construida de forma gradativa. A percepcédo e as prioridades dde<sEkidos em relacédo a
América Latina foram determinadas tendo em vista 0s interes@&snais norte-americanos. A
relacdo entre esses atores foi fundamentada n&do por principios dea potterna, mas pelo
pragmatismo. Com disso, constituiu-se uma visdo depreciativa pordpartestados Unidos em
relacdo & América Latina, a qual pode ser constatada por diversos ‘autores.

Para POPE ATKINS, a trajetoria das doutrinas politicas degl&stUnidos para a América
Latina foram baseadas essencialmente nas questdes de segsiranégica e comércio regional.
Na visdo do autor, a orientacdo dos Estados Unidos para a Améira fuetdamentou-se no
conceito da chamada “Doutrina das duas esferas”, segundo o qual o ferstiental estava
separado da Europa e tinha seus proprio interesses.

Segundo OLIVA, as relacbes entre Estados Unidos e América laitraaterizam-se em
cinco etapas:

12, Etapa: Pré-Hegemonica (final do século XVIII e inicio do século XIX)

Neste periodo em que os Estados Unidos buscaram a expansao territaisdaidacido de
suas fronteira3. Na fase pré-hegeménica havia a preocupacédo constante dos Estaltsserh
conter os colonizadores europeus (principalmente os espanhdis), que desestemar seu

império no Novo Mundo, arregimentando apoio militar da Santa Alianca.

3

pp. 236.
* Schoultz exemplifica tal viséo através dos essrite John Quincy Adams, secretério de estado moregicano do
Presidente Monroe. Para Quincy Adams o povo da isméatina era 0 mais ignorante de todos os ca®liomanos.
®> Eventos histéricos importantes que caracterizar@nperiodo foram: a Guerra Secessdo (1862/65)Guerra

2



Para evitar tal dominacdo e, enfatizando a seguranca hemisfégiomal, os Estados
Unidos estabeleceram, em 1823, a politica externa denominada “Doutrina Monroe”.

POPE ATKINS aponta que o foco de tal doutrina era o desejo norteeanoede limitar a
ameaca externa e influéncia européia nas Américas. Para ptalutimutrina pode ser considerada
como a esséncia da politica externa dos Estados Unidos em i@lAgdérica Latina por muitos

séculos.

22, Etapa: Ajuste hegemonico (1898-1945)

Fase em que os Estados Unidos impuseram sua hegemonia no hemigiéntalocAs
iniciativas norte-americanas para a unificacdo dos paises o@dentdesenvolveram a partir da |
Conferéncia Pan-Americana (1989) em Washin§ton.

OLIVA salienta também que politicas mais agressivas fodotadas, como a politica do
“Big Stick” ou grande porrete, do entdo presidente Theodore Roosevekniemiada em 1904,
esta linha de politica externa inaugurou a fase de intervencoesamantieanas na América Latina
e Caribe, a fim de manter a ordem, a estabilidade e evitar ameacas exteegé®ha

Paradoxalmente, a politica externa norte-americana pos Cridalsiade Valores de Nova
York (1929) contrastou significativamente com o periodo anterior. OdergsiHoover repudiou 0
Corolario Roosevelt e a Doutrina Monroe e adotou a “Politica da Bznahdnca”. Nesta fase
houve a retirada das tropas norte-americanas das areas ocupadasdg POPE ATKINS, houve
0 aumento da cooperacdo Estados Unidos-América Latina através deg@pdiplomaticas
bilaterais.

32. Etapa: Consolidacdo Hegemonica (1945/1969)

Hispano-Americana (1898).

® para POPE ATKINS, a | Conferéncia Pan-Americasagurou politicas voltadas aos interesses dos d&stanidos.
Inicia-se a partir destas conferéncias o0 movim@atie-Americano, cujo objetivo era promover o coménemisférico
e a resolucdo pacifica de disputas regionais.

" Tal politica foi também conhecida como “Corol&Roosevelt” & Doutrina Monroe. Através dela, os @&ssaUnidos
faziam uso de instrumentos coercivos, invasao areagcupacdo militar em diversos paises tais c&aon:Domingo,
Cuba, Panama, Honduras, Haiti, México e Nicaragua.
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Nos anos Pés Il Guerra Mundial, inicia-se a Guerra® lrias Estados Unidos emergem
como poténcia mundial. Os primeiros fatos que marcaram o inicio da Guerra FriantaArEna
foram: a criacdo do Sistema Interamericano e a reacdo dasdogdtinidos contra a Revolucao
Cuband.

A criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (1948) e o Thatixdonericano de
Assisténcia Reciproca (1947) contribuiram para a institucionatizdgdhegemonia dos Estados
Unidos em relacdo a América Latina. Nesta fase, a Amé&atina passou a ser prioridade na
politica externa dos Estados, tendo em vista que a Guerradgmaeintou 0 mundo em de zonas
de influéncias entre os blocos antagénicos.

No inicio dos anos 60, a criacdo da Alianca para o Prodfesgisava a uma acéo
continuada dos Estados Unidos na América Latina para a manutencda dspaeo politico
regional. Para evitar a ascensdo de movimentos nacionalistas de ideoligico (Marxista-
Leninista) como ocorrera em Cuba, os Estados Unidos lancaram o E¢amminower”, que tinha
como objetivo aumentar a ajuda financeira aos paises latino-anoerie fortalecer a Alianca para
o Progresso. No entanto, a preocupacdo com Cuba aumenta e, em 1962, os@r@doa misseis
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, chegando tal conifiitm&ncia de uma guerra
nuclear.

Os anos seguintes caracterizam-se por golpes militaresvensadi paises da regtique

estabelecem um alinhamento politico automatico com os Estados Unidos.

423, Etapa: Erosdo da hegemonia dos Estados Unidos (1969-1990)

Os anos 70 foram marcados por grandes crises econdmicas intersag@anaipalmente

8 Caracterizada pela disputa ideoldgica e pela hifuiEide antagdnica dos sistemas Capitalista (tidepelos Estados
Unidos) e Socialista (liderado pela Unido das Répab Socialistas Soviéticas).

° A Revolugdo Cubana, inciada em 1959, foi consitiegor muitos autores como um caso atipico na Amémtina.
Liderada por Fidel Castro, tal revolugéo era coatiaperialismo norte-americano e foi direcionad&avia socialista.
O regime ditatorial cubano permanece até os dimgsat

10 Estabelecia uma politica de desenvolvimento pangrca Latina, exceto Cuba. A Alianca para o Pregpeera o
contraponto da Organizacdo Pan-Americana, do metgdbrasileiro Juscelino Kubischeck, que visavategragcao
latino-americana.

' Tais como : o Brasil, a Argentina e a Bolivia.



devido aos choques do petroleo. Ocorreram na América Latina diversasspsomvolucionarios e
nacionalistas inaugurando uma fase de conflitos e a retomada dasngbes por parte dos
Estados Unidos na regib.

Aparentemente, em termos tecnoldgicos e militares, a Unido iBawséperava os Estados
Unidos na corrida nuclear e avancava o processo expansionista. PORNSAdponta que o
equilibrio de poder buscado na politica externa de Henry Kissinger,ipptinente nas
administracdes dos presidentes Nixon e Ford, ajudou explicar gobaitdade na politica externa
dos Estados Unidos para América Latina. Para o autor, os Estados assdosram a manutencao
do Sistema Interamericano apenas sob o aspecto de “policia regrmmaiéntrando seus esforcos
em outras areas do mundo.

A Era Reagan reforcou os conflitos leste-oeste e tentou contgranstonismo soviético.
Novamente, a América Central passa a ser palco da Guerrar&zendo hostilidades e novas
intervencdes militares nore-americanas em Cuba, Nicaragu&aviador. No entanto, devido aos
regimes militares na regido e violagdo dos Direitos Humanosone Sut®, a crise da divida
externa latino-americana dos anos 80 e a questao do narcotrafickadssBEdnidos tiveram que

repensar seu papel hegemonico na América Latina.

12 Além de Cuba, o governo Marxista de Salvador Aleeno Chile (1970) desafiava a hegenomia norteieamer na
América Latina. Outros desafios enfrentados pekiadds Unidos na regido foram: questdes de lirndeso México,
a nacionaliza¢c&o de propriedades norte-americanBeru e o tratado do Canal do Panama.

'3 Principalmente na Argentina, Chile, Paraguai eguai



52, Etapa: A recomposicao e o ajuste hegemonico (1990 / até os dias atuais)

No inicio dos anos 90, devido a desintegracdo da Unido Soviética, o fioeda Gria e o
processo de globalizacdo financeira, as relacdes interamerig@asssram por profundas
transformacdes.

Na era Bush (pai), os Estados Unidos comecaram a buscar um novdhagestednico e
propuseram a integracdo latino-americana. O foco da politicanaxterte-americana para a
América Latina nessa época estava no lancamento da Iniciativardaias, cujo objetivo central
era a criacdo de um mercado livre desde a Terra do Fogo até d“Alasca

Durante os anos 90, face ao impasse do subdesenvolvimento, , as idéias asaConse
Washington'® e do neoliberalismo econémico levaram os paises latino-americarme$ogmas
estruturais. No entanto, a implementacao de politicas neolibh@madsnérica Latina soé reforcou a
estagnacao econémica da regido.

Atualmente, o debate sobre a implementacdo da Area de Livre Gordésc Américas
(ALCA) pode ser considerado como uma retomada do Pan-Americanismo,fade mfluéncia
dos Estados Unidos. Entretanto, trata-se de uma visao unilateratraGméca que contempla os
interesses politicos e, principalmente os interesses econémitesmaricanos, isso porque hoje,
os Estados Unidos sdo um pais que oferecem diversas barreirasssie agc seu mercado de
produtos latino-americantis

As guestdes que permeiam o “olhar a América Latina” paratasdssUnidos estdo ainda
relacionadas a seguranca hemisféfieads novas demandas da agenda internacional, como o meio-

ambienté®. Porém, no atual cenario econémico globalizado ndo h& mais a vocaczanmenitana

14 A primeira iniciativa concreta nesse sentido doiriacdo do NAFTA (North-American Free Trade Agneet —
Acordo de Livre Comércio das Américas) que entrem vigor em 1994 e tem como paises-membros osldssta
Unidos, Canadéa e México.

> 0 Consenso de Washington foi o receituario doibegllismo econémico imposto pelos organismos finans
internacionais (sob forte influéncia dos Estadosdbl) aos paises em desenvolvimento para a re@tizde seus
ajustes estruturais através dos fundamentos doadwrauais sejam: o Estado minimo, privatizacdegrdpresas
publicas, desregulamentacdo dos mercados finasaeimbertura de mercados.

'8 Tais barreiras séo: tarifarias, subsidios, medid@sanitarias e direitos compensatorios.

" Como é o caso do narcotréfico, dai a implementagdtano Colémbia e a preocupacdo dos Estado®oin as
Forcas Armadas Revolucionéarias da Colémbia (FARC).

' No caso do Brasil, a questdo Amazonica é de enimer@sse para os Estados Unidos.



para promover o desenvolvimento da América Latina, ja que a regido mads &ima zona de
influéncia como ocorrera durante a Guerra Fria.
Ainda assim, constata-se que, embora nao haja polaridades definidasGueRasFria, 0s

Estados Unidos continuam a exercer um papel hegeménio na América Latina.

2. Quais as alternativas para a Ameérica Latina a hegemoénia norte-americana ?

O projeto para o século XXI “New American Centutyfoi constituido a partir da visdo do
centro hegemdnico norte-americano e constata que a civilizacdo atiegou ao seu esplendor,
nao existindo mais inimigos sistémicos. Dessa forma, segundo @ mesiconservadora dos
formuladores da politica externa norte-americana, todos 0s paisesaewaryir para o centro, ou
seja, para o capitalismo democratico e liberal, aos moldes ddedesadlista e missionario dos pais
fundadores dos Estados Unidos.

Scholarscomo FUKUYAMA defendem que para manter o “império” norte-ameacas
Estados Unidos devem evitar erros que levaram outros impérios a rd@aad8a visao
FUKUYAMA, a derrota da Unido Soviética e a vitoria do capitatisestabelece a democracia e o
livre mercado como dogmas, pois hoje ndo ha mais inimigos sistéiesse sentido, a resolucao
das contradi¢cdes do sistema, ndo passa por rupturas politicas, miagipaldo préprio sistema.
Assim sendo, para o autor, a visdo consensual € a visdo hegemdonica norte-americana.

Para autores como HARDT e NEGRI, o império contemporaneo se mdaielamentos do
projeto constitucional dos Estados Unidos, com sua tradicdo de identidaasshé fronteiras em
dilatacagd’.

Por isso, cabe-nos a seguinte reflexdo: existe hoje uma agesrdatala para a América

Latina em relacdo a hegemonia dos Estados Unidos? Existe alpasiebda regido superar o

1 O fortalecimento politico dos Estados Unidos rstesha internacional, defendido pelos neoconsereadatiz
respeito aos seguintes principios globais:: aumdatgastos com a defesa dos Estados Unidos, eftirtednto dos
lagcos democréticos (luta contra valores anti-araads), promocdo da liberdade politica e principatmelestaca a
responsabilidade dos Estados Unidos em presensaean internacional. (vehttp://www.newamericancentury.ojg/

%0 Segundo os autores, “ ... a realizacéo da naggeriah de soberania foi um longo processo que serd®elveu em
diferentes fases da histdria Constitucional doadest Unidos”. (pp.186)
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subdesenvolvimento e a dependéncia em relacdo aos Estados Unidos? @adessiemahistérico
da relacdo América Latina-Estados Unidos, quais sédo as altamathegemonia norte-americana?
Ha que se aperfeicoar o sistema ou ha outras visdes para samregpdnséerica Latina de forma
mais abrangente, fora da l6gica norte-americana?

A reflexdo sobre as alternativas para a América Latin@teemo debate sobre os fatores
determinantes do imperialismo e da dependéncia estrutural da negmipalmente na fase do

Capitalismo Monopolista.

O Imperialismo

Segundo AYERBE “.... analisando a economia politica da hegemonia dos Estados Unidos na
América Latina, a caracterizacéo do fendmeno do imperialismo assume lestedacia™>

Tanto para Lénin quanto para Rosa Luxemburgo, o Capitalismo Monopolistapaese
expandir, promovendo assim a busca por mercados para gerar a acumolagadal. Os paises
centrais disputavam os mercados mundiais e as fontes de fornedil@en&bérias-primas, gerando
a dependéncia externa das antigas col8fias

Embora ndo haja apenas o enfoque das relacdes econdmicas entrelEsthos América

Latina, tal abordagem focaliza também a questéo da dependéncia estrutural.

A dependéncia estrutural

Conforme CARDOSO e FALLETO, o desenvolvimento Capitalista na imdmatina se
deu de forma dependente e associado ao capital internacional. O estadentpreendedor, aliado
ao capital nacional e, primordialmente, ao capital internacionabugdmamismo no setor
exportador, ocasionou a expansao para fora e desestimulou sobremaner@adonnterno das
economias latino-americanas.

Os investimentos estrangeiros em setores publicos e de infratest- cujo predominio

1 pp. 59.



inicialmente foi da Gra Bretanha - foram gradativamente sendo substituidosgiatissEJnidos.

Ao ambito comercial, as relaces estruturais centro-perifietiaram a deterioracdo dos
termos de troc¢d, direcionando os paises periféricos a trocas desiguais e ao subdesenvolvimento.

Diante das limitacbes impostas a América Latina pelo inlfna pela dependéncia
estruturad® e, fundamentalmente, pela incapacidade dos atores regionais de esnpegr
desenvolvimento tardio, quais as alternativas quanto a hegemonia norte-americana ?

Diversos formuladores de politica externa para América Laéma refletido sobre essa
guestao e verifica-se um amplo espectro de abordagens. Cabe destag@nto, que ao longo de
sua historia, a América Latina tem adotado politicas de alinharpelitico total em relacdo aos
Estados Unidds, ndo ocorrendo momentos de ruptura politica em relacédo aquele pai) emc
Cuba, como ja citado anteriormente.

Um exemplo emblematico de politica externa latino-americanalidieamento total aos
Estados Unidos foi a abordagem do realismo periférico de ESCUD#pmideoldgico do ex-
presidente Carlos Menén. Na visdo de ESCUDE, a Argentina seoipna festado débil perante
aos Estados Unidos e - visando o apoio dos Estados Unidos para o seu desameobddondmico
- se prop0s a prestar favores & poténcia hegem@nitéo entanto, a adocdo da politica externa de
total alinhamento aos norte-americanos ndo trouxe dividendos politicuficaiiyos para a
Argentina .

HOBSBAWN também considera que a maior parte da América La¢imgre reconheceu

estar inserida no contexto da dependéncia “neocolonial” de um uUnico poder mtenmeénque,

22 Embora as ex-col6nias tenham se tornado estadepéndentes politicamente, estas fazem parte dierjzedo
sistema Capitalista, enquanto paises subdesedwslei dependentes ao capital externo.

% Raul Prebish, teérico da CEPAL (Comissdo Espemah a América Latina), conceituou que as matgniasas
exportadas pelas economias periféricas, como ametas latino-americanas, cada vez mais eram de&gadas no
mercado internacional, ocasionando assim uma ttesigual.

4 Nesse sentido, os Estados Unidos ainda exercéen fofluéncia econdmica regional, pois tem a maimynomia do
planeta e como tal exerce também um papel prepamigeno que se refere aos fluxos de capitais, kmeno mas
instituicBes financeiras multilaterais (tais comoFundo Monetério Internacional e o Banco Mundiglle, em certa
medida, determinam a vulnerabilidade externa darfsaéatina.

% Tais politicas foram implementadas principalmehieante o periodo em que a América Latina estebeosegime
militar onde a barganha politica capitalizou recangara a regiéo.

% Algumas agdes tomadas pela Argentina que visamamllzoria do seu relacionamento com os Estadosogriatam:
a desativagdo do plano argentino de construcaoiskeis com o Iraque, a saida da Argentina do maoxor#os Nao-
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portanto, os latino-americanos se posicionaram de acordo com as idéias de Washington.

Entretanto, ha também visbes criticas a hegemonia norte-amaeras quais podemos
chamar de “visdes alternativas”

PETRAS, um autor da esquerda latino-americana, defende a ascermg@patecomo as
FARC na Colédmbia ou mesmo o movimento Zapatista no México, como ftanmeoz aqueles
atores que ndo a tem. SANCHES, ao contrario de PETRAS, defende¢eaiatesialidade do
capital e do aumento do espaco de inclusdo através das microrrevolucdes por parte dos estados

Constata-se portanto, que a América Latina tem uma relacaoeddepegndéncia desigual
em relacdo ao Estados Unidos e que a alternativa para a ra&gido sirculo vicioso de economia
ineficiente e “déficit de poder” em relacéo a poténcia hegemd@micke ser visualizada num mundo

globalizado através da construcdo de parcerias estratégias com outros atores.

3. A China como parceiro estratégico

A China é hoje a maior economia dentre os paises em desenvolvimentont&ngua
América Latina vive décadas de estagnacdo econdmica e consta@eginanceiras, a China tem
apresentado as maiores taxas de crescimento econémico de todo o mundo.

GILPIN destaca que o modelo chinés de desenvolvimento econbmico € readonanda
outros paises que tém por objetivo escapar do “jogo totalizante” doeatagio ao capitalismo
internaciondf. A estratégia de desenvolvimento chinés se deu através da abearara
investimentos ocidentais, buscando a transferéncia tecnologica e ampliando seiogioie.

Segundo REISS, a construcdo de uma parceria estratégica €hirea@ a América Latina
era também visualizada pelo lider chinés Deng Xiaoping que declaro®hina and Latin

America would work together to set an example of South-South co-aperatie basics for this

Alinhados, o apoio dos Estados Unidos na guerf@alfo, o questionamento do regime de Fidel Castim,

" Movimentos sociais tais como: 0 Férum Social Mahdiprotestos das organizaces ndo governamenta&eattle,
reivindicaram uma maior inser¢éo internacional deas atores fora da Orbita norte-americana.

% GILPIN ressalta que “... 0s chineses comprometesmmmom o desenvolvimento auténomo, planejando mizde a

sua economia fora da estrutura da economia capétajiobal, mobilizando seu proprio capital e a@msua propria
tecnologia. A industrializacdo chinesa se baseamatécnicas intensivas em trabalho, dirigidas p@namercado de
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co-operation such as establisment of joint ventures, preferencias,pand transfer of technology
are already part os Sino-Latin American relations and benefiédbeomic development of both
partners, serving as a true example for international interafibn” .

No entanto, para se avaliar quais seriam os desafios e as opaksrpdsa a construcao de
uma parceria entre a América Latina e a China, como umaaiter ao poder hegemonico norte-

americano, ha que se resgatar a evolucao da politica externa desses atores.

4. Historico das relacdes China-América Latina

Da fundacédo da “Nova China” até os anos 60

A fundacdo da Republica Popular da China, em 1949, foi resultado de muitass gje
fundamentalmente, pelo pensamento de Mao-Tsé Tugge orientou o povo chinés a lutar para
construir o seu proprio destino.

Segundo XINSHENG e SHAOXIAN a vitéria da revolucdo chinesa lewtmareavaliacdo
das forcas politicas mundiais e influenciou ideologicamente os povdsiciaé\da América Latina
a lutarem também contra o imperialismo e o colonialismo.

Do periodo de 1949 a 1960, a China buscou o estabelecimento de relacdes dgdauati
governos que respeitassem o principio de igualdade, beneficio mutuor&ioeddg territorial. Por
razdes histéricas, os paises latino-americanos mantinham emrejacdes diplomaticas com
Taiwan® As relacdes da China continental com a América Latina coaraca se intensificar
gradativamente através de contatos populares. Cuba foi o primeirmgaimérica Latina a

manifestar o interesse em suspender relacdes diplomaticasadaan T para entdo estabelecé-las

massa.” pp. 321.

% pp. 58.

% Lider do Partido Comunista chinés que promoveewalucdo chinesa contra o imperialismo, o feudalisno
capitalismo.

31 Como heranca da guerra civil que culminou comvalue&o de 1949, Taiwan hoje faz parte do sisteapit@lista.
Por outro lado, o regime politico da China contiakg Socialista, cujo principio é “um pais, dogteshas”, sendo
Taiwan considerada como parte inseparavel da Rep@opular da China .
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com a China®

De acordo com XINSHENG e SHAOXIAN, o crescente interessivé@sos grupos latino-
americanos e chineses levou a visitas reciprocas neste periodortglecdram as relacdes de
amizadé®.

Em relacdo a cooperacdo comercial, foram firmados nessa épquamesos acordos
comerciais com o Chile (1952) e México (1953).

Porém, para REISS a relagcdo China-América Latina nessa &jpdeaera timida devido a

forte influéncia que Estados Unidos exerciam na regiao.

As relacdes China e América Latina de 1960 a 1970

Na visdo de XINSHENG e SHAOXIAN, a ruptura das relacdeg en€hina e a URSS, até
entdo dois paises aliados politicamente, trouxe dificuldades econ&@n{€ama. No entanto, tal
fato proporcionou a China a promocao de uma politica exterior independente de Moscou.

No final da década de 60, as relacbes da China com grande partesgssdaalAmérica
Latina sofreram dificuldades devido aos regimes militares gestabeleciam na regido, sob forte
influéncia ideolégica dos Estados Unidos. De certa forma, houve umesstoonas relacdes até
meados da década de 70.

Nessa época, a América Latina passava por fortes transforneagiegsnicas e um rapido
crescimento derivado dos processos nacionalistas de industrializacaoetgraram a integracao
regional. Os governos do Peru e do Chile, por exemplo, deram énfasétiaaspdemocraticas.
Neste contexto, as relacdes da América Latina com a Chinaatalé década de 70 comecavam a

novamente avancaf.

%2 Cuba estabeleceu relagdes diplomaticas com a @hirk960.

% Os autores destacam visitas de dirigentes latimeriaanos de partidos comunistas, (Salvador Allpittelectuais
(Pablo Neruda) a China, bem como visitas & Amédrataa de dirigentes chineses da época, inclusivaler chinés
Mao-Tsé Tung e Deng Xiaoping.

% Além de Cuba, a China j& mantinha relacdes diplicaicom a maioria dos paises latino-americanbie (Peru,
México, Argentina, Guiana, Jamica, Trindad Tobagn&Zuela, Brasil, Suriname, Barbados, Equador én@né.
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A modernizacao chinesa até os dias atuais: a interdependéncia positiva

Em 1978, o lider chinés Deng Xiaoping estabeleceu uma nova estdipbgiadtica para o
desenvolvimento chinés, cuja base era a abertura de sua economia para & exterior

Para XINSHENG e SHAOXIAN, nos anos 80, a politica externa chipesilegiava a
cooperacao com o0s paises em desenvolvimento. Em relagdo a Anaéinea s autores citam que
os fundamentos dessa relacdo eram: “a paz e amizade, apoio edpraldade, beneficio mutuo
e desenvolvimento conjuntd®.

Portanto, a visdo chinesa vinha ao encontro dos interesses dos patsesriaticanos que,
apesar das diferencas politi¥as podiam visualizar uma nova perspectiva econémico-comercial
com a China, diante da grave crise econdmica e de endividamemooepte que passava a
regiao.

Apdbs os ajustes estruturais dos anos 80 e as reformas libeedjzasitpaises da América
Latina fortaleceram seus lacos politicos com a China.

Em 1990, o presidente chinés Yan Shangkun visitou o México, o Brasil, o Uraguai
Argentina e o Chile, sendo esta a primeira visita de um chefesd&lo chinés aos paises da
América Latina. Tal visita originou o apoio politico por parte dgsééses a China, principalmente
em relacdo a questdo de nédo interferéncia dos Estados Unidos nossassgentos chineses, fato
gue ocorrera com freqUéncia durante os protestos estudantis na FPagaCkestial (Tiananmen),
em 19809.

De acordo com REISS, o aspecto econbémico da relacdo China - Arogtiita também
esteve em destaque: “ A major strategy concerning Chinese behawiauds Latin America in the

1990s has been the emphasis of common interests and complementary ecoffbmies”.

% Essa estratégia previa também as quatro modedeigaipdstria, agricultura, forcas armadas e egim
36
pp. 237.
37 A China até hoje tem um Gnico partido politicogesnto que nos anos 80 a América Latina passawgpetesso de
redemocratizacdo e o fim dos regimes militares.
% pp. 49.
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Nesse periodo, tanto a China quanto a América Latina buscavam a aghone o
desenvolvimento de suas economias. Dados mostram que as relacfesasomrire China e
América Latina se intensificaram sensivelmente, principalmame o Peru, Venezuela, México e
Brasil 3

Além disso, REISS reitera que no ambito diplomatico o foco era ‘llingcdor the
establisment of diplomatic relations with countries that do not hasfe tes with China without
attaching the economic co-operation to political or ideological prerequisities”.

Em 1995, ocorre a visita do presidente chinés, Li Peng a Américe'ta fortalecendo

ainda mais as rela¢des sino-latino americanas.

XINSHENG e SHAOXIAN ressaltam que tal visita estabeleceu cinco prosci

1) consolidar as rela¢des politicas, aumentar o conhecimento e credibilidade comuns;

2) explorar novos interesses e avancar a cooperacao econdmica e alpraeficn de
ressalvar as lacunas que impedem o desenvolvimento da China e da América Latina,

3) estimular o contato cultural;

4) “... realizar consultas freqlentes e aumentar 0 apoio reciproco nagstoass
internacionais para defender, de comum acordo, o0s interesses do mundo em
desenvolvimento, promovendo o0 estabelecimento de uma nova ordem politica e
econdmica internacional de paz, estabilidade, justica e racionalfdade;

5) desenvolver a relagdes de amizade baseadas na coexisténcia pacifica.

Evidencia-se assim, o interesse concreto chinés na Amétina,lessencialmente, no que

se refere ao quarto principio que foi também salientado em 2001, por ocaggitadip presidente

% Dados preliminares (2003) do Ministério do Desévimmento e Comércio destacam a China como o segundo
parceiro comercial do Brasil, superando inclusigises da Unido Européia.

“Opp. 50.

1 México, Peru e Cuba.
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chinés Jiang Zemin a América Latina.

Zemin declarou que diante dos desafios do sistema internacionahindaendo consolidou
a multipolaridade - e, em funcéo do processo de globalizacao firareenundo tem passado por
profundas transformacdes. E, por isso, 0s paises em desenvolvimento deosrsatdar sua
unidade, intensificando a cooperacdo Sul-Sul, ampliando sua participac@oumssifiternacionais
e deveriam principalmente maximizar seus esforcos para alcancar o desesvoffim

Assim sendo, visualizamos uma trajetéria ascendente na relagd€Rima-América Latina
, pois estes atores tém convergido em diversas questdes, tantonews foliticos como
econdmicos, refletindo um jogo de soma positva.

REISS reitera que: “ China’s diplomatic objetives for the twérgl century with regard to
Latin America aim at more participation in global affairs, suppoautonomy and independence
and struggle against hegemony.”

Portanto, a construcdo desta parceria poderia sinalizar a posgéitidaum “plus” de

poder, bem como uma maior inser¢cao desses povos no sistema internacional.

5. Consideracbes finais

Na historia das relacbes entre os Estados Unidos e a Amatina evidenciam-se grandes
assimetrias e, sem duvida, constata-se a auséncia de uma identdemtal latino-americana
capaz de formar no hemisfério ocidental uma sé voz.

As relacBes entre a América Latina e a China também apmes®bstaculos tais como: a

distancia geografica, as diferentes culturas, os sistemasgméteconémicos, as estruturas sociais,

“2pp. 239.

43 Segundo REISS, a China considera a América Latima regiso estratégica devido aos seguintes aspecBrasil,

enquanto parceiro estratégico e um ator de postgonal; o México e paises do Caribe que por fasicdo

geografica podem abrir caminho para o mercadte+@onericano; e Chile, Peru e México que como ia&fazem

parte da APEC (Asean-Pacific Economic Cooperation).

“ Para REISS “ ... Chinese leaders underline the that China belongs to the same category of natias Latin
American countries, wihtout occupying a leaderustaHowever, this does not mean that China hageific policy to

reach Latin American countries. This policy is diesl to all countries which still do not have aua share in the
global economy and which suffer from a lack of oppiities to impose their will on the internatiomammunity”. pp.

64 .

“pp. 61.
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etc.

Entretanto, a China e a América Latina fazem parte do mundo emvdbésmento, tiveram
em sua historia experiéncias de exploracdo e opressdo pelo cafomia imperialismo e
enfrentam hoje o desafio comum de estabelecer uma maior ineag;goestdes que permeiam a
agenda internacional. Quanto ao aspecto econdémico, ha o pragmatismo slaspdrdes, mas ha
também o espaco para promover uma cooperacdo baseada em principios Dontaohs.chinés,
ha o interesse em cooperacdes estratégicas (politicas, ecanéraieatificas) com diversos paises
latino-americanos e estas ja foram estabelecidas, incluswe, ocBrasil e o México. Do lado
latino-americano, ha também o interesse crescente pela China, enggianém desenvolvimento
gue mais cresce economicamente no mundo e também o maior mercado mundial.

Portanto, seria a China uma alternativa para a América Latingelacdo a hegemonia dos
Estados Unidos na regido? Nao ha resposta até o momento para stta. dd& muito que se
construir nessa relacdo e somente a evolucéo da historica dessesrara tal resposta. E evidente
que o “deficit de poder” da América Latina em relacdo aos Estawio®s, o subdesenvolvimento
regional, bem com sua dependéncia secular em relacdo aos norta#amsendo terminara em
poucas décadas.

Entretanto, a alternativa para a América Latina em relat@g@monia dos Estados Unidos
poderia ser construida através de uma dinamica onde os Estados-Nagégidda sejam
articuladores de politicas que busquem uma maior insercdo no sistermnacional através da via
negociadora com novos atores internacionais.

Para tanto, ha que se construir um pacto de integracdo regionads atcaqual a América
Latina possa agregar novos parceiros a sua histéria que possaifpugop#ia um novo ciclo de
desenvolvimento através do comércio exterior e dos fluxos de invesigmettrnacionais. Os
desafios nas condi¢Bes socio-econbmicas dos paises da regido sdo euitisaee trata, portanto,
de uma questdo de aliar-se politicamente aos Estados Unidos ou a Ahkmaérica Latina

necessita agregar todos os parceiros possiveis que propiciem mugéangde parcerias que
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viabilizem o desenvolvimento econdémico regiéo.

A opcdo de uma parceria com a China para a América Latina etzoec¢ certamente, a
regido podera aprender muito com este estado que cresce econon@can@ats emblematicas,
enguanto o resto do mundo caminha para a recessao. Além disso, a Chadotado uma atitude
politica capaz de dizer “ ndo” a interferéncia dos Estados Unidos nos agstantuxs daquele pais,
ao passo que muitas vezes a América Latina resignou-se a aceitar a inbemegtecadmericana.

Assim sendo, a América Latina isolada certamente nao ter&oanpro-ativa nos foruns
internacionais. Entretanto, aliada a novos parceiros mais fortes,a&@hma, talvez possa entao
visualizar um século XXI onde a arquitetura de poder seja multipataais justa, trazendo assim,

beneficios aos povos latinos e chineses, bem como aos demais paises em desenvolvimento.
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