ProUni e Incluséo Social:
Cursos com maior demanda de alunos para o ProUni e maior aceitacdo das
unidades de ensino superior.

RESUMO

O projeto foi de natureza interdisciplinar e interinstitucional, tendo por objetivo avaliar o
processo de insercdo e inclusdo social dos estudantes do ProUni. O ProUni, enquanto
projeto de insercdo para a populacao excluida do ensino superior, € a Unica possibilidade
que a populacao jovem tem de acesso ao ensino superior. Gerenciado por 6rgao do governo
federal e pela sociedade civil, € um Programa que pode chegar a realizar o sonho daqueles
que buscam um futuro melhor, qualificacdo na carreira profissional e a conquista de novos
saberes e conhecimentos para o campo da pesquisa.

Palavras Chaves: Servi¢co Social, Educacéo e Inclusdo Social.

ABSTRACT

The project is interdisciplinary and interagency in nature, aiming to evaluate the process of
integration and social inclusion of students ProUni. The ProUni while entry project for the
population excluded from higher education, is the only option for the young population has
access to higher education. Managed by an agency of the federal government and civil
society, is a program that can come to realize the dream of those who seek a better future
qualification in the professional career and gaining new skills and knowledge to the field of

research.
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Apresentacao

Esta pesquisa de Iniciacdo Cientifica insere-se no Projeto PROUNI e Inclusdo Social,
desenvolvido por pesquisadores do Nuacleo de Estudos e Pesquisas sobre Ensino e
Questdes Metodoldgicas — NEMESS/PUC-SP, do Programa de Estudos P6s-Graduados em
Servigo Social, do Nucleo de Estudos da Complexidade — Complexus/PUCSP, do Programa
de Estudos POs-Graduados em Ciéncias Sociais e do Ndcleo Interinstitucional de
Investigacdo da Complexidade — NIIC/UNINOVE.

O Projeto contou com apoio financeiro da CAPES, no &mbito da parceria desta
agéncia com o INEP, vinculando-se ao Observatério da Educagdo do MEC. A pesquisa

iniciada em 2007 com duragédo de 4 anos realizada em vérios Estados do Brasil.

Educacdo e inclusdo social tém sido nos ultimos anos, tema de importante
significado para os estudos as politicas publicas e educacionais. A preocupacdo com a
articulagcdo entre educagdo e inclusdo social aparece de diferentes maneiras,
especialmente, no tocante a insercdo das populacdes menos favorecidas em politicas que

visam potencializar a emancipacao social.

Apreender e analisar as diversas dimensfes desta problematica torna-se importante
para a compreenséao do papel do Estado e das universidades, em particular, das instituicbes
privadas, na potencializacdo dos recursos voltados para a inclusdo de uma parcela
significativa de jovens, por meio das politicas educacionais. De modo mais abrangente, a
realizacdo desta pesquisa visa producdo de dados para alimentar o Observatério da
Educacéo do MEC, buscando subsidiar e contribuir de forma positiva para as discussoes
sobre a politica publica que contempla o Programa PROUNI e suas possibilidades de

aperfeicoamento.

O projeto, de natureza interdisciplinar e interinstitucional, teve por objetivo avaliar o
processo de insercdo e inclusdo social dos estudantes com financiamento do PROUNI,
visando uma acao democratica e emancipatdria, em seus aspectos sociais, econdmicos e
culturais. Nessa perspectiva, estdo sendo avaliadas as dimensfes vinculadas a politica
publica que o Programa PROUNI contempla aquelas as instituicbes vinculadas e as

dimensdes diretamente ligadas aos alunos contemplados.

Vale a pena ressaltar, também, que o Projeto PROUNI e Inclusdo Social esteve
pautado por indicacdes da Resolugdo CNS 196/96 do Comité de Etica em Pesquisa — COEP
que contem diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres

humanos.



A Reforma Educacional Brasileira - Breve hist6érico

A histéria recente do Brasil € permeada por freqlentes continuidades e rupturas,
impondo alteracdes na estrutura do Estado, na sociedade civil e na constituicdo do cidadao
brasileiro. Desde a década de 1950 mdltiplas reformas institucionais foram realizadas até os
primeiros anos do século XXI. As reformas, em geral com origem no Estado, buscavam

mudancgas nos multiplos processos da constru¢éo da sociabilidade humana.

O espaco social da educacao superior brasileira passa por um profundo processo de
reconfiguracdo, caracterizado por uma restricdo de sua esfera publica e proporcional ao
aumento da dimensado privada. Apontaremos uma breve andlise da conjuntura atual da
educacao superior (IES), de produtores de conhecimentos em produtoras administradoras
de informag&o para o mercado. A partir da segunda metade da década de 1990 varios
tracos culturais fundam as relagbes sociais brasileiras e repdem-se sob nova forma
histérica. O viés tecnicista da educacao brasileira como meio para consecugdo do

desenvolvimento rep6em-se num pacto social.

Os movimentos sociais reivindicavam politicas publicas para o atendimento do déficit
social e produtivo da década de 1980, organizacbes ndo governamentais (ONGS)
reivindicavam, por meio de projetos, verbas publicas ou ndo, nacionais e internacionais,

para realizar o que antes era considerado um direito social do cidad&o.

A segunda metade dos anos de 1990 apresentou-se prédiga as iniciativas oficiais na
esfera educacional objetivando uma ampla reforma na histéria da educacéo brasileira. As
mudancas educacionais dirigiram-se a processos cognitivos da populacdo, tornando-a apto
para o trabalho (competente e empregavel) e preparando um cidadao critico para o0 mundo

globalizado.

As reformas educacionais foram produzidas por meio de uma série de medidas
juridico-administrativas, com destaque para a natureza qualitativa para tais mudancas. No
governo Fernando Henrique Cardoso foi promulgado a Lei de Diretrizes das Bases da
Educacao Nacional (LDB), & implantacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PEN), das
Diretrizes Curriculares para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico (MEC/ CNE), dos
Parametros Curriculares do Ensino Médio (PCNEM), das diretrizes curriculares para cursos
de Graduacéo, da regulamentacdo dos cursos seqienciais, dos processos de avaliacdo da
educacao brasileira, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

valorizacdo da gestdo educacional, da reorganizacdo da educacdo superior, da eventual



mudanca do conceito de autonomia universitaria na Constituicdo ou na sua regulamentacao,

do autoritario decreto sobre a formacao de professores, etc.

Todas essas leis, decretos e outros expedientes juridico-administrativos nos levam a
crer em larga e profunda mudanca na educacdo brasileira, na direcdo da construgcéo e

fortalecimento da cidadania e do aumento das possibilidades de emprego.

A partir da segunda metade da década de 1990 ocorre a disseminacdo do novo
paradigma de organizacdo das coorporacdes em nivel mundial, a desnacionalizacdo da
economia brasileira, a desindustrializacdo, a transformacdo da estrutura do mercado de
trabalho, a terceirizacéo e a precarizacdo do trabalho, a reforma do Estado e a restricdo do
publico conjugada com a ampliagédo do privado, a flexibilizag&do das relagfes trabalhistas e o
enfraguecimento das instituicbes politicas de media¢do entre sociedade civil e o Estado
(especialmente os sindicatos e partidos politicos) o transito da sociedade do emprego
(trabalho com direitos sociais) para a sociedade do trabalho (sem os direitos sociais

conquistados).

No Brasil a alianga politica do governo Fernando Henrique Cardoso pbés em
movimento a politica e administrativa, na traducdo brasileira da mundializagdo do capital,
com graves consequéncias para a economia brasileira. A reforma do ensino superior na
década de 90 teve como base a influéncia tedrica do Nuacleo de Estudos sobre Ensino
Superior da USP - NUPES.

A Politica Educacional brasileira é fundamentada a partir de produ¢des que norteia o
nivel de ensino, cujas pesquisas na sua maioria seguem a linha Weberiana. Neste momento
0 Brasil tem como Presidente da Republica Fernando Collor de Mello que nomeia para
assumir o Ministério da Educacdo José Goldenberg que contribuiu para modernizar a
economia brasileira a partir de modernas estruturas cientificas fundamentais para melhorar

as condi¢des de vida da populacgéo.

O governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso tem como énfase o
significativa no “ensino privado”, pés-graduacdo, pesquisa na universidade publica,
organizacdo académica e gestdo, os decretos e a implementacdo da Lei de Diretrizes e

Bases para a educacéao brasileira.

A expansdo do ensino superior dos anos de 1990 proporcionou a aceleracdo do
processo de privatizacdo em curso desde a Reforma Universitaria de 1968, e dai por diante
vivemos um impasse: como ampliar o acesso da populacéo de baixa renda, que conclui a
educacdo baésica, e de classe média, que foi rebaixada socialmente, em grande parte,

desempregada e sobrevivendo com emprego informal.



O Programa Universidade para Todos - PROUNI surge como conseqiéncia dentro
dessa reforma universitaria como uma oportunidade de acesso ao ensino superior para
familias de baixa renda, visando minimizar a brutal desigualdade socio-econdmico-cultural

do pais.

ProUni — A porta de acesso ao Ensino Superior

Educacdo de qualidade deveria ser um direito garantido conforme se refere em
nossa Constituicdo Federal no artigo 206, VII da CF promulgada em 5 de outubro de 1988,
também est4d presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996, art. 3°, IX) e no Plano Nacional de Educacéo (Lei n°10.172/2001).

A Educacao é a base fundamental para o desenvolvimento social e politico de um
pais. Ela promove o crescimento econdmico e € uma das ferramentas principais para
diminuir a desigualdade, reduzir a criminalidade, promovendo a garantia dos direitos a
classe pauperizada do pais.

Segundo dados do INEP, atualmente 97% dos alunos ndo tém acesso ao Ensino
Fundamental, mesmo sendo um ensino sucateado e de péssima qualidade 52% conseguem
conclui-lo. Apenas 10,49% dos jovens entre 18 e 24 anos conseguem ingressar ao ensino
superior, contudo, visam no ProUni uma possibilidade de acesso, jovens que saem do
ensino médio com certa defasagem, possui uma minima chance para disputar as vagas nas
universidades publicas.

Uma juventude de baixa renda, sem condi¢Bes financeiras lutam para ingressar no

ensino superior e encontram no ProUni a oportunidade de ingresso na vida universitaria.

A socializagdo juvenil, entendida como o processo de transmissdo de
normas, valores e costumes, tem, entre 0os seus objetivos, assegurar a
reprodugdo social, através de ‘agentes socializadores’, entre 0s quais se
destacam a familia, a escola, os grupos de jovens e a midia. (UNESCO,
2004, p.30)

Por meio da Educacéo é que poderemos formar jovens conscientes de seus direitos
e deveres, e 0 ProUni estad comecando a abrir as portas por meio do ensino superior.

“Registramos aqui, com conviccéo, que a grande maioria de nds nao estariamos na
universidade se nao fosse através do ProUni. O recorte social que ele garante, inclui uma
parcela da populacdo que ndo teria acesso a uma vaga publica e muito menos as
mensalidades praticadas nas instituicbes privadas. Muitos de nés, com idade ja mais
avancada, haviamos perdido a expectativa de concluir uma graduacédo e agora voltamos aos
bancos escolares retomando este antigo sonho” ( Primeiro Encontro Municipal do ProUni de
Séo Paulo, 2007.).



Segundo o depoimento do Ministro da Educacdo (Fernando Haddad) em ambos
“Encontros de estudantes do ProUni” (S&o Paulo e Rio de Janeiro) os prounistas tém um
melhor desempenho que os alunos do sistema convencional de vestibulares mesmo

oriundos do ensino médio publico.

O ministro ainda afirmou que essa geracdo entra para a histéria da
Educacéo Superior do Brasil por ter derrubado um mito: mérito ndo tem a
ver, necessariamente, com a situagdo socioecondmica do estudante.
(DINDO, 2007).

O resultado se d& pelo interesse dos bolsistas ProUni, empenham-se mais pelo
motivo de entender que a possibilidade de ingresso na universidade € uma vitoria, sentem a
necessidade de obtencdo de as boas notas e melhores aproveitamentos nas disciplinas

trazendo o retorno esperado ao programa ProUni.

O governo federal vai investir até 2012, R$ 2 bilhdes para que as
instituicbes promovam melhorias de infra-estrutura, abram cursos e novas
vagas, promovam o acesso e a permanéncia dos alunos e a qualidade do
ensino. Integrante do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), lancado em 24 de abril de 2007, o REUNI efetiva a segunda etapa
da expansdao das universidades publicas. O primeiro momento da expansao
foi marcado pela criagdo de dez novas universidades federais e a abertura
de 61 campi em todas as regides do pais. Agora, as 53 instituicdes, que
representam 100% das universidades federais, terdo recurso para qualificar
suas atividades. (MEC, 2008).

A implementacdo do ProUni, somada a criagdo de 10 universidades federais e 42
novos campus, amplia significativamente o nuimero de vagas na educacdo superior,
interioriza a educacgao publica e gratuita e combate as desigualdades regionais. Todas estas
acOes vao ao encontro das metas do Plano Nacional de Educacgéo, que prevé a presenca,
até 2010, de pelo menos 30% da populagéo na faixa etaria de 18 a 24 anos na educagéo
superior, hoje restrita apenas a 10,49% dos jovens brasileiros.

Assim, poderd ocorrer um aumento expressivo de estudantes das classes sociais
menos favorecidas determinando algumas transformac¢des no sistema educacional de
ensino superior brasileiro.

Seguem abaixo: alguns depoimentos de entrevistados na tese de mestrado de
Fabiana de Souza Costa (2008), sobre alunos beneficiados do Programa Universidade para
todos na PUC-SP.

“Em momento algum eu culpo minha mae dessa preocupacado de terminou
de estudar, entéo va trabalhar! Vocé nunca vai fazer faculdade! Sua mée é
diarista, seu pai garagista, vocé agora querer estudar para qué? Onde
comegou esta histdria? Eu fiquei trés anos prestando o vestibular, e agora
gue consegui entrar na universidade, ela me da um super apoio, mas ndo a
culpo porque ela também néo concluiu os estudos, fez até a quarta série do
primério e depois trabalhou a vida toda, comegou a trabalhar desde crianga,
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veio de Minas Gerais pequena, comecou a trabalhar e trabalha até hoje
com quase setenta anos.” (Depoimento T, 26 anos, Ciéncias Sociais)
(COSTA, 2008, p.89).

“A minha histéria ndo é muito diferente da historia de vocés, meus pais ndo
estudaram, ndo chegaram nem a terminar o primario”. (Depoimento L, 24
anos, Turismo) (COSTA, 2008, p.89).

“No meu caso, meus pais nem chegaram a terminar o primario, o ProUni
esta sendo maravilhoso, pois tiro 6timas notas na faculdade, me tornei uma
pessoa mais critica, adquiri muitos conhecimentos e tive a sorte de
ingressar em uma “boa” faculdade, mas acredito que esse programa
promove as universidades particulares, fazendo com que os alunos “mais
carentes”, nem cheguem a sonhar com as universidades publicas.
(Depoimento N, 20 anos, Pedagogia) (COSTA, 2008, p.173).

Os depoimentos confirmam que o prounista € o pioneiro da sua familia no acesso ao
Ensino Superior e estd alterando ciclo das relagBes sociais e culturais de seus parentes

mesmo sofrendo com a questdo de permanéncia na Universidade por diversas dificuldades

financeiras.

Um Estudo sobre os cursos com maior demanda e aceitacdo da unidade de

ensino Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC/SP.

Nesta pesquisa de inicia¢do cientifica ndo consegui incluir os resultados necessarios
por auséncia de informagdo do banco de dados do SISPROUNI, considerando que o site
estd em constantes alteragcdes, impossibilitando o trabalho de pesquisa e busca das
referidas informacdes.

No banco de dados SISPROUNI analisei o primeiro semestre de 2009 focando na
IES Pontificia Universidade Catdlica — PUC/SP para avaliacdo dos cursos com maior
demanda pelos bolsistas.

Segue tabela abaixo:

Tabela 1 — Cursos de maior demanda na PUC-SP no primeiro semestre de 2009.

NUmero de
Cursos Bolsas
Direito 82
Administracéo 44
Ciéncias Econdmicas 36
Psicologia 27
Servico Social 18

Fonte: Banco de dados do SISPROUNI 2009.



Consideracdes Finais

O sistema educacional brasileiro de ensino superior vem passando por um profundo
processo de reconfiguracdo, caracterizado por uma restricdo de sua esfera publica e
proporcional aumento da dimensao privada. Ainda, infelizmente sdo poucas as pessoas que
conseguem ingressar no ensino superior, as vagas das Universidades Publicas acabam
sendo ocupadas por alunos de classes sociais mais altas, que geralmente estudaram em
colégios particulares ou aqueles poucos que tiveram a persisténcia e o auxilio de um
cursinho pré-vestibular.

O Programa Universidades para Todos (ProUni) surge como conseqiiéncia desse
quadro de falta de oportunidades para a classe de baixa renda, ter acesso ao Ensino
Superior visando minimizar a questao da desigualdade social em nosso pais.

Reconhecendo que o ProUni é uma oportunidade de ingresso a universidade e se
confirmado os dados de (SOUZA, 2008), em sua pesquisa de mestrado aplicada nos
prounistas, & mudanca ndo é apenas, na vida do bolsista, também esta alterando o ciclo
vicioso no qual, familias e geracdes estavam vedadas, sem perspectivas de melhoras.

O ingresso desses bolsistas na Universidade representa para eles uma nova
oportunidade de ampliar o universo de conhecimentos e as relagfes sociais, além de dar
possibilidade de conquistar uma melhor formagé&o profissional.

O programa nédo € a Unica forma de minimizar os problemas educacionais que 0s
brasileiros enfrentam desde a época que 0 nosso ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
assumiu sua gestdo. E necessario trabalhar na base educacional sendo a melhor maneira
de abrir novas possibilidades para a populacédo de baixa renda. Para oferecer oportunidade
de competir nas universidades publicas e ter autonomia para escolher qualquer universidade
para ingressar (publica ou privada). Mas, teremos que lutar para conquistar um ensino
gratuito e de qualidade em todo territério brasileiro articulado com o Estado e com a
sociedade civil.

Porém, o ProUni, enquanto projeto de insercdo da populacdo excluida do ensino
superior é neste momento, desde que gerenciado e fiscalizado pelos 6rgdos competentes e
sociedade civil, um programa que pode possibilitar a concretizacdo de sonhos, a construcao
de novos saberes e permitir a universidade privada brasileira a promoc¢édo da educacdo e
elevar o nivel de qualificacdo profissional. Os futuros profissionais formados com bolsa
ProUni poderdo transformar o mercado de trabalho, trazendo novas referéncias para a
educacéao.

O Programa Universidade para todos surge trazendo mudancgas significativas para a
histéria da educacgdo brasileira, porém, ainda necessita de um aprimoramento e uma

ampliacdo, para garantir que mais jovens possam ter acesso a universidade.



Afinal, a educacdo é por natureza uma dindmica e deve ser continuamente

interrogada criticamente e reinventada como um projeto coletivo na pratica social.
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