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RESUMO: Este artigo aborda as desigualdades de oportunidades educacionais
no municipio de S&o Paulo, partindo da analise da segregacdo socioespacial
frente ao acesso de atividades culturais que complementam o processo de
aprendizagem de jovens e criancas. Foram verificadas condicdes espaciais em
que a visdo dual de segregacdo socioespacial, ou seja, a relacdo “centro-
periferia”, reafirma a desigualdade de oportunidades e outras em que ela é
posta em xeque. Com os conceitos “efeito-vizinhanga”, “vulnerabilidade social”
e “cidade educadora”, este artigo indica dificuldades e iniciativas de acesso a
equipamentos culturais dos alunos de escola publica localizadas em territorios
vulneraveis, distantes das regides mais centrais do municipio.
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Introducéo

Este artigo apresenta os principais resultados de uma pesquisa de Iniciacdo
Cientifica produzida entre os anos de 2011 e 2012, a partir de um projeto do
INCT, desenvolvido pelo Observatorio das Metropoles de Sdo Paulo, intitulado
“Metropole, Desigualdades Sécio - Espaciais e Governanga Urbana: Analise
Comparada do caso de Séo Paulo”.

Na pesquisa foram analisadas as relacdes entre dinamica territorial e educacao
no que concerne a expansao da educacao para além dos muros da escola e a
possibilidade de acesso as principais infraestruturas de cultura da cidade de
Sédo Paulo, diante da crescente influéncia que o entorno das unidades

educacionais tem exercido no desempenho de alunos da educacéo basica.
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Cré-se que a presenca de equipamentos culturais como museus, cinemas,
bibliotecas e centros de cultura atingem positivamente o desempenho escolar
dos alunos. No entanto, vale observar que, tais estruturas mostram-se
concentradas em regibes de baixa vulnerabilidade social, em que o
desempenho dos alunos é superior ao dos que estudam em territorios de alta

vulnerabilidade social.

Assim sendo, algumas questdes se colocam: até que ponto a educacédo pode
ser avaliada de acordo com uma visdo dual da cidade (centro/periferia) e em
que medida a segregacao espacial orienta ou ndo a expansao de atividades

educativas para além do ambiente escolar?

Tendo em vista que, a preocupacdo com a qualidade da educacdo no
municipio € crescente, a tentativa de extrapolar o conhecimento de espacos ja
conhecidos e consolidados (e por vezes até desgastados) como o da sala de

aula, torna-se cada vez mais necessaria.

O objetivo do trabalho foi verificar politicas publicas desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacao e todo seu atual aparato administrativo que
promovem atividades culturais extra-classe que completam o0 processo
educacional dos alunos e que de alguma maneira visam arrefecer
desigualdades socioespaciais e de oportunidades educativas causadas
principalmente por vulnerabilidades do territério (fenbmeno da segregacao
socioespacial nas metropoles em que ocorre a concentracdo de populacdes
mais pobres em regidbes marcadas pelo isolamento e pelas dificuldades de
acesso a bens e servigos).

1. A Relagéo Territorio e Educacéo

No contexto das desigualdades sociais e diante da disseminacdo de valores
igualitarios no século XX, estudos buscaram compreender e avaliar as
capacidades da educacdo de transformar a realidade socioeconémica de

jovens e criangas e de promover mobilidade e igualdade social.



O artigo de Ribeiro e Koslinski* (2008) “Efeito Metrépole e Acesso as
Oportunidades Educacionais”, apresentado no 32° Encontro Anual da ANPOCS
em 2008, faz um resgate de alguns estudos a respeito das capacidades da
educacdo em transformar condicbes socioecondmicas e das igualdades de
oportunidades educativas. Segundo os apontamentos feitos por eles, pode-se

falar em trés geracodes de estudos:

A primeira geracdo foi marcada pelo Coleman Report em 1966, estudo
financiado pelo governo americano que influenciou os estudos sobre politicas
educacionais em varios outros paises “que pretendiam ampliar e reformar seus

sistemas de educacgéao”. Ele foi considerado pessimista por apontar que

a variabilidade no interior de uma escola é maior do que entre as
escolas e conclui que as diferencas de resultados se devem mais as
diferencas da clientela das escolas do que diferencas das
caracteristicas escolares (recursos, equipamentos, programas,
qualificacdo dos professores).

O estudo concluiu que as escolas eram incapazes de reverter desigualdades
geradas por origens socioeconémicas devido a grande heterogeneidade dos
alunos em uma mesma escola. Nenhuma estratégia atingiria todos os perfis de

aluno.

A segunda geracdo foi uma resposta a primeira. Chamados de “estudos da
escola eficaz” (effective school) e do “efeito-escola” (school effect), defendiam
que a escola poderia de fato fazer a diferenca sobre as desigualdades sociais.
Segundo Ribeiro e Koslinski, estes estudos procuraram determinar quais
fatores poderiam levar a um maior ou menor desempenho escolar, a fim de
auxiliar politicas educacionais a alcancarem maior eficacia e equidade de

resultados.

No entanto, somente na terceira geracédo é que comecaram a aparecer estudos

que visavam compreender a relacéo entre o territorio e a educacao:

! Ambos da UFRJ.

2 RIBEIRO, Luiz César Queiroz e KOSLINSKI, Mariane Campelo. “Efeito Metropole e Acesso as
Oportunidades Educacionais”. Trabalho apresentado no 32° Encontro Anual da ANPOCS. Caxambu,
2008.



Se antes estudos no ambito da sociologia da educacdo tratavam
somente do efeito da familia e da escola, em uma terceira geracéo de
estudos, a vizinhanca ou o bairro passam a ser tratados como
instancias também capazes de gerar desigualdades educacionais. *

A segregacao socioespacial, as vulnerabilidades territoriais e o isolamento
territorial e social de algumas regides da cidade passam a ser vistas como
fatores que afetam o desempenho escolar provocando oportunidades
educativas desiguais. Para que fossem feitas tais afirmacdes, outros trabalhos
de Ribeiro* constataram os aspectos precarios da vida e da sociabilidade
urbana, um conjunto de transformacdes do regime de bem-estar social que
constitui o fundo sociocultural associado a urbanizacdo e que permite a
caracterizacdo da vulnerabilidade social: a populacdo € atingida pela
instabilidade do emprego, pela fragilidade da familia como espaco de
socializagdo e redistribuicdo de recursos, pelo isolamento sécio territorial, pela
desorganizagdo social no plano da familia e da coletividade da vizinhanca e
que implica na desvalorizagcdo do capital social, pelo conjunto de economia
local que funciona sob bases institucionais paralelas as hegemoénicas na
sociedade e por ultimo, a reproducéo destas caracteristicas e do habitat urbano
precario. Diante deste quadro que Ribeiro (2005;2007) desenha, surge a
demanda por estudos que se dediquem a avaliar a eficacia escolar levando em
consideracdo os efeitos dos contextos sociais extra-escolar e a dinamica do

territorio.

Segundo as definicées apresentadas em um estudo recente do Cenpec®, os

termos “vulnerabilidade social” e “efeito vizinhanca” séo:

Definimos vulnerabilidade social a partir de Katzman (1999, 2000 e
2001) e da Fundacdo Seade (2006). (...) O conceito vulnerabilidade
social se refere as situagbes em que agentes ou instituicdes ndo
dominam um conjunto amplo de recursos socialmente produzidos que
Ihes permitiriam fazer frente as forgas e circunstancias da sociedade
que determinam suas vidas; aproveitar as estruturas de oportunidade
criadas pelo mercado, pelo Estado e pela sociedade; tomar decisfes

® Idem.

* RIBEIRO, Luiz César Queiroz. “Segregacao residencial e segmentacao social: o ‘efeito vizinhang¢a’ na
reproducdo da pobreza nas metrdpoles brasileiras” in Cadernos da Metrépole n° 13. Sdo Paulo: Educ,
2005. e RIBEIRO, Luiz César Queiroz. “A dimensdo metropolitana da questao social brasileira” Trabalho
apresentado no 31° Encontro Anual da ANPOCS. Caxambu, 2007.

® CENPEC (Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitaria) “Educacdo em
territorios de alta vulnerabilidade social na metrépole” — Sédo Paulo, 2011.



voluntarias para satisfazer suas necessidades, desenvolver suas
potencialidades e realizar seus projetos. Sem esses recursos,
agentes e instituicbes tornam-se vulneraveis a riscos de naturezas
diversas, como econdmicos, sociais, culturais, ambientais, etc. °
Definimos por efeito de territério as consequéncias que as
caracteristicas sociais da populacdo de um determinado territorio
exercem, de modo mais especifico, sobre instituicdes e individuos e,
de modo mais amplo sobre o desenvolvimento local. (FLORES, 2008,
KATZMAN, 1999, 2000 e 2001; RIBEIRO e KATZMAN, 2008,
SAMPSON et al, 2002 e TORRES, 2006)". O efeito do territdrio sobre
a escola diz respeito ao conjunto das implicacbes que as
caracteristicas socioculturais e econémicas da vizinhanca da escola
exercem sobre ela e sobre a aprendizagem dos alunos. Trata-se de
um efeito da coletividade sobre a escola, o que é diferente dos efeitos
isolados das familias sobre o desempenho de seus filhos. ®

Na pesquisa do Cenpec foi realizado um estudo de caso com 61 escolas de
ensino fundamental da subprefeitura de Sdo Miguel Paulista na Zona Leste do
municipio de S&o Paulo. E uma regido que apresenta diversas desvantagens
socioeconbmicas além de relativa heterogeneidade social, permitindo abordar
“as interacbes entre escolas e territorios com diferentes niveis de

vulnerabilidade social”.

As duas principais conclusbes da pesquisa apontam que ha de fato um
“impacto ou efeito da vulnerabilidade do territdrio onde se localiza a escola
sobre as oportunidades educacionais oferecidas aos estudantes”. As
evidéncias para esta concluséo foram, em primeiro lugar, os resultados do Ideb
das escolas de S&o Miguel Paulista - quanto maior era vulnerabilidade do
territdrio, menor a nota na prova. E em segundo lugar, o desempenho do aluno
- mesmo com niveis socioculturais iguais, os desempenhos foram diferentes de

acordo com a vulnerabilidade do territério. Conforme afirma a pesquisa:

Quando alunos com baixos recursos culturais familiares estudam em
escolas situadas nas areas mais vulneraveis, o conjunto deles tende
a ter desempenho pior do que quando alunos desse mesmo grupo
estudam em escolas localizadas nas areas menos vulneraveis.
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Idem. p. 26
" FLORES, C. Segregacao social e resultados educacionais na cidade de Santiago do Chile. In: RIBEIRO,
L. C. Q. e KATZMAN, R. A cidade contra a escola: segregacao urbana e desigualdades educacionais em
grandes cidades da América Latina. Rio de Janeiro: Letra Capital e Faperj; Montevidéu, Uruguai: IPPES.
2008.
8 |dem. p. 27



E importante ressaltar que o impacto ndo recai somente sobre o desempenho
do aluno na educacéo formal, mas a escola no territério de vulnerabilidade
afeta também as chances de o aluno ir além da educacéo recebida na escola,
ficando distante de outras oportunidades educacionais como museus, centros
culturais, cinemas, etc. Assim, a segunda concluséo trata dos “mecanismos ou
processos por meio dos quais o territorio vulneravel tende a restringir as
oportunidades oferecidas pelas escolas nele situadas”. Estes mecanismos séo

assim apontados:

“A escola esta isolada no territério de alta vulnerabilidade”. Elas se tornam
um “microcosmo do territorio”, pois concentram em seu ambiente os problemas
que atingem a todo o entorno. Principal equipamento publico de referéncia, ela
€ tomada pelos outros problemas sociais que atingem a regido, ja que nestes
territdrios ha uma “baixa cobertura de equipamentos publicos que visam
garantir direitos sociais”. A escola responde pelas demandas sociais mesmo

sem poder fazé-lo de forma satisfatoria.

“A oferta de matricula na educacéo infantil € reduzida nos territérios de

alta vulnerabilidade”. A procura € alta e a estrutura existente é deficitaria.

“A composicdo sociocultural dos alunos é fortemente homogénea nas
escolas dos territorios de alta vulnerabilidade” fazendo com que eles
reproduzam no ambiente escolar, no mais das vezes, baixos recursos culturais
familiares também provocados pela segregacdo territorial urbana e
sociocultural da populacdo que atendem.

Verifica-se uma terceira conclusédo: a relacédo inversamente proporcional entre
a composicdo sociocultural dos alunos (capital cultural ou K-cult) e o nivel de
vulnerabilidade do territério das escolas.

Uma vez que a escola internaliza as dinamicas sociais do territério em que esta
localizada, as politicas educacionais devem ser elaboradas justamente na

direcdo de desvincular o aspecto negativo desta internalizacdo e propor uma



dindmica em que a escola transforme-se num continuum diferenciado deste

territério.

“As escolas dos territorios de alta vulnerabilidade estdo em desvantagem
na disputa por profissionais e alunos”. As que estdo em posicdes
vantajosas atraem profissionais mais qualificados e engajados e alunos com
recursos culturais e familiares maiores. Tais instituicbes “exteriorizam” os seus
problemas docentes, discentes ou administrativos, transferindo-os para o lado
mais fraco. Assim, as escolas em territorios de alta vulnerabilidade acabam
concentrando desvantagens e consolidando-se como local de “decantacao” dos
diversos problemas das redes publicas de ensino. Para completar, essas
escolas encontram dificuldades para atrair e manter profissionais, o que faz
aumentar a rotatividade dos quadros, cargos nao preenchidos e profissionais
com contrato temporario. Em uma rotina que tende a dispersdo e
desagregacao, tais eventos fragilizam ainda mais as condi¢fes institucionais
para o bom funcionamento da escola. A instabilidade de profissionais na escola
evidencia uma relacdo de mal funcionamento do modelo institucional e do
territério quando a escola torna-se ponto de decantacdo dos problemas das

redes e do entorno. Assim,

essas diferencas entre as escolas acabam por aprofundar as
diferencas de desempenho escolar que seriam produzidas pelas
desigualdades socioculturais das familias. Efetivamente, os alunos
com baixos recursos culturais que estudam em escolas situadas em
territrios menos vulneraveis tém desempenho superior ao de seus
pares que estudam nas escolas dos territérios onde os problemas se
concentram e decantam. Esse € o efeito territério atuando sobre a
escola, ndo somente porque a vulnerabilidade de sua vizinhanca a
torna também vulneravel, mas também porque o modelo institucional
que a sustenta e as relacdes de concorréncia entre escolas
contribuem para o préprio efeito do territério (...). °

Se a pesquisa do Cenpec parece afirmar que a dinamina centro x periferia
exerce uma forte influéncia no desenvolvimento de um ambiente educacional
favoravel ao bom desempenho escolar, ndo podemos dizer, contudo, que esta

relacdo seja determinante. Uma reportagem da Folha de S. Paulo'?, ao analisar
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Idem.
19 CAPRIGLIONI, Laura. “Nenhuma escola estadual na ciadade de SP obteve nota azul”. Folha de S.
Paulo, S&o Paulo, 05 mar 2007. Cad C. p. 1. Reportagem disponivel no “Acervo Folha™:
http://acervo.folha.com.br/fsp/2007/03/05/15



http://acervo.folha.com.br/fsp/2007/03/05/15

a meédia das escolas estaduais no ENEM de 2006 mostrou que sim, a melhor
escola esta na regiao central (“Ruim Bloem”, no bairro da Saude) e que a pior
esta na periferia (“Unido de Vila Nova 2", na zona leste). Mas também apontou
que as escolas talvez consideradas com as melhor localizagdo do municipio,
tiveram desempenhos insatisfatorios. Por melhor localizacdo, nos referimos a
Avenida Paulista, por exemplo, area central da cidade, onde o acesso a

equipamentos de cultura é excelente.

Colégios que ja foram “baluartes do ensino”, como o “Caetano de Campos” e 0
“Rodrigues Alves”, vizinhos de cinemas, teatros, centros culturais e de museus
importantes (muitos com programacdo gratuita), ou seja, extremamente
proximos as principais infra-estruturas de cultura do municipio e mesmo nessas
circunstancias “tiveram desempenhos inferiores aos de escolas de bairros com
indice de Desenvolvimento Urbano anélogos aos africanos, como Marsilac ou

Guaianases, nas bordas da cidade, onde nao ha cinema, teatro ou museu”.

Para comparar: se Caetano de Campos da praca Roosevelt teve
média de 39,35, e o Rodrigues Alves ficou com nota 34,83, escolas
como a Professora Ernestina Del Buono Trama, de Guaianases, no
extremo leste, ou a Regina Miranda Brant, de Marsilac, no extremo
sul, somaram respectivamente 45,21 e 39,69 pontos. 1

No mapa n° 1 temos a indicacdo dos distritos em que estdo as escolas

mencionadas na reportagem da Folha de S.Paulo.

Mapa n° 1 - Municipio de S&o Paulo: distritos e dados da reportagem da
Folha de S.Paulo: “Nenhuma Escola estadual na cidade de SP obteve nota
azul”

" 1dem.
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2. Equipamentos Sociais no Municipio de Sao Paulo

Diante das observacdes da reportagem da Folha de S. Paulo e dos resultados
da pesquisa do Cenpec, a segregacao socioespacial da perpectiva “centro-
periferia” é colocada em questdo. Pelo caso de Guaianases apresentado
acima, percebe-se que a analise a partir desta visdo nem sempre é adequada.
Nos aspectos do desempenho educacional, Guaianases se encontra, ao que
indicam os dados, na contramao desta “visdo dual”. Nao é possivel dizer que
Guaianases ndo seja um territorio periférico, dada sua localizagdo. Mas de
acordo com o que aponta Luciana Lago®?, regides periféricas por vezes
acabam construindo novas centralidades, fendmeno que pde em xeque 0 que
se tornou tao habitual classificar de periferia por oposicéo e distancia do centro.
No caso da educagao, os CEUs (Centros Educacionais Unificados) tornaram-
se referenciais educacionais e de lazer construindo em menor escala, novas

centralidades em regides periféricas.

Com a nocédo de novas centralidades, o Mapa n° 2 localiza todos os CEUs e

SESCs e os principais equipamentos culturais do municipio. E nitido como os

2 | AGO, Luciana Corréa do. “Repensando a periferia metropolitana a luz da mobilidade casa-trabalho”.
In: 31° Encontro Anual da ANPOCS. Caxambu, 2007
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CEUs estao voltados para o atendimento nas regides periféricas, e como 0s

demais equipamentos estdo “aglomerados” no centro do municipio:

Mapa n°® 2 — Municipio de Sao Paulo: CEUs, SESCs e Principais
Equipamentos Culturais (2012)

Municipio de Sdo Paulo:
CEUs, SESCs e principais equipamentos culturais (2012)
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Mapa elaborado pela autora

Visando superar limitacées impostas pelas vulnerabilidades sociais e territoriais
e por vezes pelo proprio planejamento pedagogico das escolas, programas e
projetos foram desenvolvidos ao longo das ultimas gestdes municipais também
a fim de aumentar a integragao entre escola e sociedade. Foram identificadas
duas modalidades de “programas” e “projetos” (i) 0s que visam criar novas
centralidades em bairros periféricos (0 acesso as infraestruturas de culturas é
fortalecido na regido periférica de maneira que as distancias fisicas e sociais
nao sejam um obstaculo a diferentes modalidades de ensino) e (ii) os que
visam favorecer o deslocamento da periferia ao centro para que 0 acesso aos

principais equipamentos culturais seja realizado.

Na primeira modalidade, os Centros Educacionais Unificados apresentam-se
como principal programa. Lancados no inicio da gestdo municipal de Marta
Suplicy (PT), os CEUs foram pensados para promover a democratizacdo do
acesso e a qualidade social da educacéao. Eles tem como foco “o atendimento a

populacdo que busca educacdo numa perspectiva mais ampla nas areas mais
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desprovidas da cidade.” Ele visa integrar as comunidades afastadas da regiédo
central, e *“enquanto complexo educacional, todos 0S seus espacos e
equipamentos potencializam o principio da cidade educadora®®, bem como o da
rede de protecdo social.” Promove a interculturalidade e a reorganizacdo das

relacfes sociais do bairro ao auxiliar no desenvolvimento da identidade local.

Com proposta similar, o Projeto Escola Aberta tras para a comunidade mais
um espaco de interacdo entre escola e sociedade “ao ocupar criativamente o
espagco escolar aos sabados e/ou domingos com atividades educativas,
culturais, esportivas variadas, de formacéo inicial para o trabalho e geracao de

renda oferecidas aos estudantes e & populagéo do entorno.”*

O Projeto Recreio nas Feérias, foi instituido pela Lei 10.949/91 e relancado na
gestdo de Marta Suplicy (PT) com um novo propoésito: ressignificar espagos
publicos da cidade e incrementar o uso deles pelo cidaddo. Segundo o

“Relatorio Final” da edicao de Julho de 2001, o Projeto Recreio nas Férias

visa proporcionar os educandos das diversas regides a possibilidade
de perceber-se como parte da cidade, e usufruir dos bens culturas e
recreativos que ela oferece. *°

Ao invés de criar uma nova centralidade de atividades de lazer e cultura na
regido periférica, o projeto leva os jovens e criancas de territérios vulneraveis a

espacos centrais que também podem ser usufruidos.

O Programa “Séo Paulo € uma Escola” procurou oferecer atividades de
carater educacional além do periodo de aulasalém de ndo se limitar aos finais
de semana e feriados. Diferencia-se por conduzir os alunos a espacos
diferenciados que, pela acdo educativa adquirem um novo sentido e cooperam

para uma cidade educadora.

13 «A cidade educadora é aguela que assume o compromisso de planejar e reunir todos os estimulos
educativos nela existentes. Toda cidade é educativa, mas se converte em educadora ao assumir esse
compromisso, quando os responsaveis pelo governo decidem que o0 que os cidadaos recebem seja
somado e ndo subtraido. Trata-se de compensar a desigualdade, equilibrar e mostrar a diversidade,
unificar e relacionar o que existe.” Trecho extraido do artigo de Silvia S. Alderoqui “Educag¢édo na cidade:
responsabilidade contemporanea e solidariedade institucional” no Cadernos Cenpec — Centro de Estudos
e Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitaria. “Educacgéo e Cidade”. N° 01 (2006) — Sao Paulo:
Cenpec, 2006.
1 Retirado de:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16739&Itemid=811

5 SAO PAULO, Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo. “Relatério Final — Projeto Recreio nas
Férias — Julho 2001". Sao Paulo, 2001. p.4

11


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16739&Itemid=811

Considerac0fes Finais

O desenvolvimento desta pesquisa ndo contemplou a atividade de campo e
concentrou-se no levantamento de documentos sobre programas voltados a
atividades extra-classe que visam completar o processo educativo e promover

acesso a equipamentos culturais diversificados.

Concebemos que a dinamica centro-periferia, a vulnerabilidade do territério e o
efeito vizinhanca ndo sado determinantes para as oportunidades educativas e
para 0 acesso a equipementos culturais, mas contribuem como fatores
limitadores que tendem a restringir as oportunidades educacionais. E evidente
que a questao territorial junto a escola envolve a analise de diversos aspectos
da realidade espacial. Focamos nesta pesquisa a presenca de equipamentos
culturais. E ao mesmo tempo o estreitamento e a distancia entre a escola e a
comunidade que faz da escola ainda mais um microcosmo do territério. Assim,
ela é capaz de influenciar a comunidade tanto em habitos, praticas, valores,
informacdes e a propria educacdo, de maneira a reverter a reproducdo de
vulnerabilidades sociais e territoriais e buscar a transformacao de realidades

socioecondmicas.
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