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RESUMO: PASSADOS 13 ANOS DA PUBLICACAO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, ESTADOS E MUNICIPIOS VEM ADOTANDO
MEDIDAS VISANDO TER UM MELHOR CONTROLE SOBRE AS FINANCAS
PUBLICAS. ENTRETANTO, SOB A OTICA DA TEORIA DOS CICLOS
POLITICOS ELEITORAIS, DESENVOLVIDA EM DOWNS (1957) ,
NORDHAUS (1975) E RIBBS (1977) , TEM-SE QUE EM EPOCAS DE
ELEICAO HA UMA ELEVACAO SUBITA DE GASTOS DO GOVERNO
VISANDO A REELEICAO. O OBJETIVO DESTE TRABALHO E VERIFICAR,
ATRAVES DA ANALISE DAS FINANCAS DOS ESTADOS BRASILEIROS DE
1995 ATE 2010, A EVIDENCIA DE CICLOS POLITICOS ELEITORAIS NO
PERIODO E OS EFEITOS DECORRENTES DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL SOBRE OS CICLOS. OS RESULTADOS INDICAM A OCORRENCIA
DO FENOMENO DOS CICLOS POLITICOS E MAIS SIGNIFICATIVA NOS
GASTOS DIRECIONADOS A SEGURANCA PUBLICA E TRANSPORTES.
AINDA, A PRESENCA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
APRESENTA UM EFEITO LIMITADOR SOBRE OS GASTOS
DIRECIONADOS A HABITAGCAO E TURISMO. ADICIONALMENTE, OS
RESULTADOS EVIDENCIAM CERTO ALINHAMENTO COM OS GASTOS
FEDERAIS QUANDO O GOVERNADOR PERTENCE AO MESMO PARTIDO
DO PRESIDENTE.

Palavras-Chave: Ciclos politicos eleitorais, Lei de responsabilidade fiscal,
Financgas publicas.



1. Introducéao

O estudo de como variaveis politicas sdo capazes de influenciar o
comportamento de variaveis econémicas € tema de estudo de diversos
trabalhos das mais diferentes correntes econémicas. Desde Kalecki (1943),
a abordagem dos aspectos politicos sobre as flutuacdes econdmicas vem
ganhando novos contornos.

O comportamento dos ciclos econémicos frente ao calendario eleitoral
tornou-se uma abordagem relevante nesta éarea. Em sociedades
democraticas, onde varios candidatos podem disputar o cargo de
governante, sinalizar suas qualidades para os eleitores é fator determinante
para a sua eleicdo. Para o candidato que j& € governante, isso pode decidir
sua reeleicéo. A teoria dos ciclos politicos eleitorais aborda justamente este
fato: o comportamento oportunista do governante em periodos de eleicéo,
gue busca aumentar suas chances de reeleicdo, por meio do aumento dos
gastos publicos.

Basicamente, a teoria argumenta que em periodos de eleicdo o
governante tende a induzir ao aumento da demanda agregada a fim de
garantir maior bem estar a sociedade e sinalizar sua competéncia. Esta
inducdo, pode ser feita pela reducdo de impostos ou pelo aumento do
dispéndio governamental.

Diante desta 6ética, o presente trabalho busca evidenciar a existéncia
destes ciclos na realidade brasileira, por meio da analise das financas dos
governos estaduais. A introducdo da Lei de Responsabilidade Fiscal em
2000, no entanto, regulamenta os limites de gastos e direcionamento das
receitas pelos entes federativos. Seu impacto sobre os ciclos também sera
analisado.

Para tanto, o presente se divide em mais quatro secdes alem desta
introducdo. Uma primeira secdo abordara a literatura existente sobre o
tema. A sec¢do seguinte descrevera as metodologias que foram utilizadas
para os testes econométricos. A terceira apresentara a descricdo dos dados
coletados. A quarta sec¢do discutira os resultados obtidos e por fim a ultima
secao apresenta a conclusao do trabalho.

2. Revisado da Literatura

2.1.Modelos de Ciclos Politicos

A perspectiva teédrica dos ciclos politicos foi desenvolvida por Downs (1957)
ao advogar que os partidos que se encontram no poder agem racionalmente de
forma semelhante ao empreséario maximizador de lucros, visando garantir o
maior numero de votos e permanecer no poder, sem levar em conta as
consequéncias sobre a atividade econdmica, exceto se afetar as escolhas do
eleitor. O eleitor por outro lado, também se comportara racionalmente dando
preferéncia ao partido que na sua avaliacdo de acdes e politicas passadas, em
especial aguelas executadas pelo partido que ja se encontra no poder, teve
melhor desempenho. Se eu ndo estou enganado, faltou falar da maximizacao
do bem estar para 0 agente econémico, no caso, o eleitor.

Durante a década de 1970, diversos outros trabalhos foram
apresentados sobre a teoria de ciclos politicos. Entre os principais, Nordhaus



(1975) apresenta que o0 governo explora as possibilidades de uma Curva de
Phillips de curto prazo, estimulando a demanda agregada no periodo pré-
eleicbes, reduzindo o desemprego ao custo de uma pequena elevacdo da
inflacdo. As expectativas se ajustariam no periodo posterior a eleicdo, havendo
reducdo da demanda agregada e gerando uma recessdo. O autor ainda supde
gue o eleitor € miope e s6 observa os resultados presentes, ndo observando os
eventos passados, ndo entendendo o ciclo eleitoral.

Outra vertente do ciclo politico eleitoral diz respeito aos modelos
partiddrios em que as escolhas no trade-off inflacdo e desemprego sé&o
influenciados pelos partidos. Nesta perspectiva, o trabalho de Hibbs (1977 e
1987) analisa o desempenho macroeconémico em economias capitalistas no
periodo pés-guerra, sendo que os governos tidos como “de esquerda” e “de
direita” e que as escolhas no trade-off inflagdo/desemprego séo influenciadas
por estas inclinacdes partidarias. Segundo sua analise, os partidos tidos como
“de esquerda” sdo mais proximos das camadas sociais mais baixas dando
énfase mais em politicas voltadas ao combate do desemprego do que inflagéo,
engquanto os tidos como “de direita”, prOximos agora as camadas sociais mais
elevadas, preocupam-se mais com politicas voltadas ao controle inflacionario.

Com o surgimento da hipotese das expectativas racionais, durante a
década de 1970, novos enfoques foram possiveis para a Teoria dos Ciclos
Politicos. As primeiras hipoteses, apresentadas por Sargent e Wallace (1975),
indicam que em um ambiente onde as expectativas sdo formadas
racionalmente pelo publico, a exploracdo do trade-off inflagdo/desemprego
seria antecipada pelos eleitores e ndo poderia ser utilizada de forma recorrente.
Rogoff (1987) argumenta, no entanto, que mesmo em um ambiente onde as
expectativas sao formadas racionalmente, os eleitores sofrem de um problema
de assimetria de informacdo com relacdo a competéncia dos governantes que
permite que eles manipulem variaveis macroeconémicas no periodo pré-
eleichio com o intuito de sinalizar sua competéncia e melhorar sua
popularidade.

2.2.Evidéncias Internacionais

A literatura internacional apresenta diferentes estudos sobre a existéncia
de ciclos politicos em diversos paises. Alesina, Cohen e Roubini (1991)
examinam a evidéncia de manipulacdo oportunista de variaveis
macroecondmicas, tais como crescimento, desemprego e inflacdo, em 18
paises da OCDE para o periodo de 1960 a 1987, sob a o¢tica do modelo
desenvolvido por Nordhaus(1975) e os modelos de expectativas racionais
(Rogoff(1987), Sargent Wallace (1975)). Os resultados encontrados apontam
para a existéncia de ciclos politicos no comportamento das variaveis
analisadas em algumas elei¢cdes analisadas.

Veiga & Veiga (2007) buscam evidenciar a existéncia de ciclos politicos
nos municipios portugueses, apdés o periodo que este tornou-se um pais
democrético. Os resultados apontam para um comportamento oportunista nos
periodos pré-eleitorais, uma vez que ha um aumento estatisticamente
significativo para os gastos dos municipios no momento pré-eleitoral durante o
periodo analisado. Os resultados ainda apontaram que o0s gastos sao
estrategicamente direcionados para areas as quais 0s resultados sdo mais
facilmente percebidos pelos eleitores, indo de encontro com Rogoff (1990).



A presenca dos ciclos politicos € mais evidente e nitida em paises em
desenvolvimento. Drazen e Eslava (2005) realizam o estudo das finangas dos
municipios colombianos durante o periodo de 1987 a 2002. Os autores
também partem do principio que os gastos, além de aumentarem em periodos
eleitorais, estes também sdo direcionados para areas mais facilmente
percebidas pelos eleitores. Os resultados védo de encontro a tal suposi¢cao.O
resultados porém, apontam para uma penalizacdo dos eleitores pelo fato de um
determinado partido incorrer em pesados déficits, influenciando a probabilidade
de o partido que atualmente governa determinado municipio, eleger um novo
candidato do mesmo partido.

Sedmihradska, Kubik e Haas (2011) analisam, também a niveis
municipais evidencia de ciclos politicos eleitorais para a Republica Tcheca e se
a presenca destes ciclos afetam a probabilidade de reeleicdo dos governantes
em exercicio.A analise dos dados de 2001 a 2007, observando especialmente
agueles relativos aos gastos publicos, demonstrou também a existéncia dos
ciclos nos municipios tchecos, muito embora a pequena quantidade de dados
possa deixar duvidas quanto a esta conclusdo. O estudo ainda apontou que,
nos municipios onde h& a possibilidade de reeleicdo, 0 aumento dos gastos €
mais expressivo que nos demais, no entanto, isso nao influencia a
probabilidade de reeleigéo.

2.3.Evidéncias Brasileiras

No Brasil, alguns estudos foram feitos com o intuito de verificar a
existéncia de ciclos politicos eleitorais no pais. Entre os principais encontra-se
o trabalho de Sakurai e Gremaud (2007) que analisa o comportamento dos
municipios paulistas entre 1989 e 2001 frente a dois fatores: o calendario
eleitoral e os partidos politicos dos prefeitos municipais, buscando evidenciar a
existéncia de ciclos politicos eleitorais e de consisténcia ideoldgica dos partidos
que estdo no poder. Através da analise de dados em painel de alguns
componentes das despesas/receitas dos municipios e dos partidos politicos no
poder, os autores estimaram um modelo com base no método de minimos
quadrados ordinarios com efeitos fixos. Os resultados apontaram para uma
forte significaAncia estatistica no que diz respeito ao fator “ano eleitoral”
apontando para a existéncia de ciclos politicos. Entretanto, ndo foram
evidenciadas consisténcias ideoldgicas nos partidos que se encontram no
poder, muito embora diferencas na administracdo das despesas municipais
tenham sido evidenciadas.

Lucinda, Arvate e Avelino (2008) procuram em seu trabalho evidencia a
influencia ideoldgica partidaria sobre o resultado fiscal dos estados para os
anos de 1986 e 2005. A partir da analise dos resultados fiscais dos 26 estados
brasileiros mais o Distrito Federal, foi utilizado o procedimento de Panel
Corrected Standard Errors (PCSE) para estimar a regressdo. O trabalho
concluiu a existéncia de influencia da ideologia partidaria na composicdo do
resultado primario com diferencas entre partidos de direita e partidos de
esquerda.

Nakaguma e Bender (2006) buscam evidenciar também a existéncia de
ciclos politicos eleitorais, agora entre os anos de 1986 e 2002 para os estados
brasileiros e analisando os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal para
atenuar os efeitos do ciclo. Para isto, analisou as financas estaduais estimando



duas regressbes com dados em painel com os métodos de efeitos fixos o do
método generalizado dos momentos. Os resultados apontaram para a
evidéncia de ciclos politicos também nos estados, mas também que a Lei de
Responsabilidade Fiscal se mostrou um instrumento efetivo para controle do
endividamento e controle das despesas dos Estados.

Os estudos de ciclos politicos no Brasil, no entanto, ainda sé&o
incipientes quando trata de estudar como os ciclos afetam as relacdes intra-
governamentais entre os diferentes entes federativos. Num dos poucos
estudos na area, Pereira e Fernandez (2007) buscam analisar as motivacdes
politicas das transferéncias voluntarias nos municipios da Bahia e seus
impactos sobre o desenvolvimento econdmicos destes municipios bem como
tais transferéncias podem influenciar sua reelei¢cdo. Os resultados encontrados
pelos autores demonstram que, tais transferéncias possuem motivacdes
politicas, uma vez que aqueles prefeitos que sdo da mesma coligacdo ou
partidos do governador ou presidente conseguem obter mais recursos de
transferéncias voluntarias. Tais recursos porém, pouco influem no
desenvolvimento dos municipios e na capacidade de reeleicdo do prefeito.

3. Metodologia e Dados

Para a realizacdo deste trabalho, serdo analisadas as financas dos
estados brasileiros, com dados obtidos do site do Tesouro Nacional,
especificamente do sistema FINBRA, dos anos de 1995 até 2010 e atraves da
estimacdo de um modelo econométrico baseado em dados em painel,
identificar a existéncia de ciclos politicos nestes anos e seus impactos
decorrentes da publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Basicamente, serdo analisados dados de gastos em areas perceptiveis
ao eleitorado, tais como educacdo, saude e infraestrutura, bem como as
receitas que os estados podem obter através de transferéncias.

Variaveis de controle também foram obtidas através do site do IBGE,
tais como populacao (para que se possa trabalhar com os dados em niveis per
capta), percentual de populacao urbana e rural, idade, regiao, etc.

Os dados utilizados estédo agrupados como dados em painel, ou também
chamados dados empilhados (pooled data) agrupando-se observacdes de
séries temporais e dados e de cortes transversais. A utilizacdo de dados
empilhados além de aumentarem o tamanho da amostra que seré trabalhada
(WOOLDRIDGE, 2002) permite também captar efeitos que a utilizacdo de
cortes transversais puros ou series temporais puras podem ndo captar
(GUJARATI & DAWN, 2011). Com a utlizacdo de dados em painel a
estimacdo é possivel pelo Método de Minimos Quadrados Ordinarios para
dados empilhados, em que as observacbes sdo empilhadas para que a
regressao seja estimada. Ainda para este modelo ha algumas variantes
(GUJARATI & DOWN, 2011).

3.1.Descricao e Fontes de Dados

3.1.1. Variaveis Dependentes

Para a andlise deste trabalho, foram levantados dados da execucao
orcamentéria dos estados brasileiros para o periodo de 1995 a 2010, obtidos
nas fontes de dados do Tesouro Nacional. Os dados estdo em periodicidade



anual. Como variaveis dependentes do modelo, serdo analisados os gastos
publicos de acordo com a fung&o. Assim, sdo analisados os gastos com Saude
e Saneamento, Educacdo e Cultura, Habitacdo e Urbanismo, Transporte,
Seguranca Publica e Defesa Nacional.

Para tratamento destas despesas, realizou-se um agrupamento de
algumas despesas para que a comparacdo no periodo analisado fosse
possivel, pois houve alteracfes nos planos de contas utilizados pelo Tesouro
Nacional em 2001. Assim, gastos com saude foram agrupados aos gastos com
saneamento, educacdo com o0s gastos de cultura; habitacdo com gastos de
urbanismo e os de seguranca publica agrupados aqueles voltados a defesa
nacional.

Também foi avaliado o comportamento das transferéncias voluntarias
recebidas pelos estados. Além de representaram parte importante das receitas
extras estaduais e municipais, as transferéncias voluntarias funcionam como
uma "moeda de troca’ entre parlamentares e entes federativos, estando
fortemente suscetiveis a comportamentos oportunistas.

Ainda, os valores dos gastos foram todos corrigidos pela inflagdo
apurada no periodo, medida pelo IPCA e trabalhados no modelo a niveis per
capta.

3.1.2. Variaveis de Controle

Assim como em Sakurai e Gremaud (2007), foram utilizadas variaveis
demograficas de cada estado como variaveis de controle. S&o eles: propor¢ao
de jovens e idosos e propor¢cdo de populacéo rural. Os dados foram obtidos
nos sitios do IPEADATA e do IBGE.

3.1.3. Variaveis de Controle Politico

Para discriminar outros fatores que influenciam o comportamento do
dispéndio publico, foram analisadas variaveis eleitorais obtidas junto ao TRE.
Para identificar possiveis comportamentos partidarios do dispéndio, os partidos
foram classificados de acordo com suas posicOes partidarias, conforme
utilizada em Botelho (2002). Uma variavel dummy foi incluida para representar
este posicionamento do partido, adotando o valor 1 caso o partido seja
classificado como de “esquerda” e 0 caso contrario. Em consonancia com a
hipétese de comportamento ciclico de acordo com o ano eleitoral da variavel
“transferéncias voluntarias”, foi incluida uma variavel para identificar se o
partido do governador do estado era 0 mesmo do partido do presidente.

Para captar os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi incluida
uma dummy para identificar a presenca da LRF. Ainda, foi incluida uma dummy
para cada o ano eleitoral e uma segunda para o ano pré-eleitoral, a fim de
captar os efeitos do calendario eleitoral sobre cada variavel dependente.
Assim, uma dummy tem valor 1 para o ano da eleicdo e 0 caso contrario. Uma
segunda dummy, tem valor 1 para o 1° ano antes da eleicéo e 0 caso contrario.

4. Modelo e Resultados

Os modelos foram estimados utilizando-se o software Stata 11, atravées
da estimacdo de Minimos Quadrados Ordinarios para Dados Empilhados
(POLS). Assim, os modelos podem ser representados pela equacgéao:



Gpcis = fControles;; + @Politicas;; + wEleicdo;; + {;

Onde Gpc;representa o conjunto de gasto publico per capta no estado i
e periodo t, de acordo com cada funcdo selecionada. Assim, esta mesma
equacao foi estimada para os gastos com saude e saneamento, educacéo e
cultura, etc. As variadveis sdo avaliadas de acordo com o estado i no periodo t.
O termo {; sao caracteristicas ndo observadas para o estado i.

O vetor f contém as variaveis de controle utilizadas no modelo, tais
como proporcéo de jovens e idosos, proporcéo de populagéo rural. O vetor de
Politicas é formado pelas variaveis de controle politico, tais como a posi¢céo
ideologica do partido e a dummy que aponta se o partido do governador é o
mesmo do presidente e uma terceira variavel para apontar a presenca da Lei
de Responsabilidade Fiscal. O vetor w contém as dummies que controlam o
ano da eleigcao.

A expectativa € identificar elevacdo dos gastos a medida que o periodo
T se aproxima. Porém, com a LRF, espera-se que tais gastos sejam reduzidos
nos anos de elei¢do, por conta dos limites impostos pela lei.

4.1.Resultados

As regressdes foram estimadas para cada grupo funcional de dispéndio
publico. Os resultados apontam para a fraca influéncia do calendario eleitoral
sobre o dispéndio publico. A seguir, serdo analisados os resultados de cada
regressao:

4.1.1. Seguranca Publica

Esta primeira variavel avaliada, tem a principio, 0 comportamento
esperado pela teoria dos ciclos politicos oportunistas como apontado por
Rogoff (1990), uma vez que o dispéndio publico nesta 4rea sdo maiores em
anos de eleicdo e este tipo de gasto ser alvo de promessas de melhorias por
parte dos governantes, como argumento de propaganda politica visando
reeleicdo. As variaveis demograficas de controle ndo apresentaram influéncia
sobre o comportamento desta fungéo de dispéndio.

A analise das variaveis de controle politico nos permite avaliar que o
comportamento deste gasto ndo é influenciado por posicdes partidarias. No
entanto, o alinhamento partidario do governo estadual com o federal apresenta
uma influéncia negativa sobre os gastos nesta funcédo. A variavel dummy que
indica a presenca da Lei de Responsabilidade Fiscal apresentou significancia
estatistica porém, ndo apresentou poder de controle sobre o gasto, uma vez
que o coeficiente se apresentou positivo. Isso pode estar ligado ao fato da Lei
de Responsabilidade Fiscal permitir aumento de gastos nesta area para
reposicao de servidores, conforme dispostos do artigo 22 desta lei.

4.1.2. Educacéo e Cultura

Esta funcdo é particularmente importante de ser analisada, haja visto
forte apelo popular e politico que os gastos nesta area tem em periodos de
eleicdo, além de representarem parcela significativa dos gastos estaduais. A
analise das regressfes no entanto ndo apontam para qualquer manipulacéo



politica dos gastos nesta fung¢do, uma vez que as dummies de anos eleitorais
ndo apresentaram significAncias estatisticas. As variaveis de controle
demografico ndo apresentaram também influéncias sobre o comportamento
destes gastos, assim como as variaveis de controle politico. Assim, ndo héa
impacto dos controles impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal tdo pouco
da posicéo partidaria do governo estadual. A excecéo é feita para a variavel
dummy que aponta o alinhamento partidarios dos governos Estaduais e
Federais. A influéncia desta varidvel no entanto, afeta negativamente os gastos
com Educacéao e Cultura.

A expectativa no entanto, é que este gasto ndo apresentasse qualquer
tipo de influéncia politica. Este € um tipo de gasto que possui vinculo
orcamentério, oriundo dos recursos com aplicagdo minima obrigatoria,
conforme estipulado pelo artigo 212 da Constituicdo de 1988. Tal resultado vai
ao encontro do obtido por Sakurai (2009) ao investigar o comportamento dos
gastos com Educacédo e Cultura a nivel municipal, onde este também n&o
verificou o comportamento oportunista dos gastos desta funcdo, porém, é
contrario ao resultado encontrado em Araujo e Filho (2010) ao analisar os
gastos desta fungéo nos estados brasileiros entre 1995 e 2008.

4.1.3. Habitag&o e Urbanismo

Os gastos com Habitacdo e Urbanismo apresentaram maior influéncia
das variaveis explicativas. A 1% de significancia, os gastos com esta categoria
sofrem influéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda assim significativa e
de encontro com a expectativa inicial: LRF fez com estes gastos fossem
reduzidos. Ainda assim ndo se observou comportamento ciclico desta variavel
em época de eleicdo. Tal resultado é oposto as analises encontradas por
Sakurai (2009) a niveis municipais onde 0s gastos com esta area apresentam
comportamento oportunista a nivel municipal. Muito embora tenha encontrado
influéncia do alinhamento municipal e estadual, os resultados aqui encontrados
nao apontam para um alinhamento no volume de investimentos na area em
anos eleitorais, podendo ser explicado por uma agdo mais efetiva do municipio
no que tange a habitacdo e urbanismo do que os estados, muito embora, estes
altimos sejam responsaveis por grande parte dos projetos de habitacéo.

A variavel politica que indica alinhamento partidario com o governo
federal ndo se mostrou significativa, porém, o alinhamento ideolégico do partido
que governa o estado sim, apontando para gastos menores nestas areas para
os partidos classificados como de “esquerda” frente aos demais. Tal resultado
confirma o apontado por Sakurai (2009) a niveis municipais e vai de encontro a
literatura sobre alinhamento ideoldgico dos gastos, como em Hibbs(1977)

Intuitivamente, os gastos desta funcdo sao influenciados pelo nivel
populacional do estado. Assim, estados com maiores populagbes tem gastos
maiores nesta funcdo, como aponta a variavel de controle demografico de
populacdo. Adicionalmente, os estados com maiores populagcdes de jovens e
idosos apresentam menores investimentos em habitacéo e urbanismo.

4.1.4. Saude e Saneamento

Os gastos com saude e saneamento tiveram comportamento
semelhante aos gastos com habitacdo e urbanismo. Variaveis demogréficas
apresentaram grande influéncia sobre estes gastos, principalmente a presenca



de idosos, 0 que é razoavelmente esperado para esta variavel. No entanto, os
resultados ndo apontam para comportamento oportunista desta variavel uma
vez que as dummies de controle dos anos de eleicdo ndo apresentaram
significAncia estatistica. Tal resultado é contrario ao apontado por Sakurai
(2009), ao analisar os gastos municipais e Araujo e Filho (2010), ao analisar a
variavel em um modelo dindmico com defasagens, onde a evidéncia do ciclo é
verificada.

A influéncia ideoldgica-partidaria ndo foi fator determinante para o
comportamento desta despesa, assim como nos gastos com educacdo e
cultura. Tal resultado era esperado, uma vez que este gasto também possui
valores de gasto minimos estipulados pela Constituicdo Federal. Ainda assim,
a variavel apresentou influéncia de alinhamento partidario entre os governos
federais e estaduais, onde a o gasto é afetado negativamente.

4.1.5. Transportes

Os gastos com transporte apresentou um comportamento ciclico de
acordo com o ano eleitoral, como apontado pela literatura. No entanto, sua
elevacdo ocorre no ano anterior a eleicdo. Ainda, estes gastos também estédo
ligados a maior presenca de jovens. O fato de o gasto elevar-se no ano
imediatamente anterior a eleicdo pode estar ligado ao tempo de maturacédo dos
investimentos realizados nesta area.

Ainda, ao analisar em niveis municipais, Sakurai (2009) aponta que 0s
gastos nao sao influenciados pelas variaveis demograficas, indo de encontro a
percepcao que areas mais populosas recebem mais investimentos nesta area.
A niveis estaduais no entanto, a variavel de controle de populacdo apresentou
significancia estatistica. As variaveis de controle politico ndo apresentaram
significancia, inibindo assim qualquer influéncia partidaria sobre o
comportamento desta variavel.

4.1.6. Transferéncias Voluntarias

Esta variavel apresentou forte comportamento ciclico, sofrendo maior
influéncia das variaveis politicas para controle do ano de eleicdo e da variavel
de populacéo, indo ao encontro do apontado em Pereira e Fernandez (2007),
Vieira e Arvarte (2008). Tem-se na literatura (PEREIRA & FERNANDEZ, 2007)
que a origem destes recursos € fruto da negociacao entre os entes federativos.
Assim, é plausivel que em épocas de eleicdo tais gastos se elevem, pois
governadores podem pleitear maiores volumes de recursos.

Ainda, a variavel de controle de populacdo apresenta forte significancia
estatistica. Presume-se que estados mais populosos possuem maior
representacdo nas Camaras, facilitando a obtencéo de recursos. Tal fato pode
explicar por que nao ha significancia na variavel de alinhamento partidario entre
0s governos federais e estaduais.

Quanto a varidvel dummy que aponta a presenca da Lei de
Responsabilidade Fiscal, esta se apresentou positiva e influencia positivamente
0 comportamento desta variavel. Isso pode estar ligado ao fato de as
transferéncias voluntarias se apresentarem como fonte de receita adicional
importante apés 2000. O cumprimento dos parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal sédo fatores importantes na obtencdo de recursos
provenientes de transferéncias.



5. Considerac¢des Finais

O presente trabalho teve como objetivos buscar evidéncias da
comportamentos ciclicos dos gastos publicos a niveis estaduais, em
consonancia a Teoria dos Ciclos Politicos Eleitorais desenvolvidos em de
Downs (1957), Nordhaus (1975) e Ribbs (1977). Adicionalmente, buscou-se
evidenciar a influéncia das promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal em
2000 sobre o comportamento dos ciclos.

Os resultados encontrados apontam para a evidéncia dos ciclos
eleitorais de forma mais expressiva em algumas funcdes de gastos/receitas
especificas, tais como seguranca publica, transportes e transferéncias
voluntarias. Outras funcbes no entanto ndo apresentam tais manipulacoes,
como caso de educacdo e cultura. Em suma, a analise dos resultados aponta
para um efeito de composi¢cao de gastos onde algumas funcdes tem os gastos
elevados em anos eleitorais frente a outras despesas, como apontado em
Drazen e Eslava (2005).

E passivel de atencdo ainda, os demais fatores que influenciam o
comportamento das variaveis analisadas. As variaveis de controle quanto a Lei
de Responsabilidade Fiscal ndo se mostraram significativas sobre todas as
funcdes. Assim, a promulgacédo da lei apresentou influéncia negativa sobre os
gastos com Habitacdo e Urbanismo. Nas demais que apresentou significancia
estatistica, a Lei de Responsabilidade Fiscal influenciou positivamente os
gastos com Seguranca Publica, que pode ser explicado pelo dispositivo do
artigo 22 da lei, que ndo estabelece limites com gastos com reposicdo de
pessoal nestas areas, bem como, também ndo estabelece controles rigidos
sobre as transferéncias voluntarias, tornando-se importante fonte de receitas
para os estados. No geral, verificou-se pouco impacto da sua promulgacdo
sobre os ciclos politicos a niveis estaduais.

Ainda, é importante notar os alinhamentos partidarios entre os governos
estaduais e federais, onde os gastos que séo influenciados por esta variavel
sao afetados negativamente. Isso pode indicar alinhamento no comportamento
dos gastos estaduais frente aos federais. Observou-se pouca influéncia da
posicdo ideoldgica dos partidos frente aos gastos, influenciando somente os
gastos habitacdo e urbanismo, onde partidos classificados como de “esquerda”
direcionam menos gastos para esta funcéo. Tal resultado, vai ao encontro do
apontado por Sakurai (2009) ao executar a mesma analise para 0s niveis
municipais. Ressalta-se ainda para alguns resultados semelhantes aos
entrados por Sakurai (2009) quando analisado o comportamento dos gastos
por municipio. As varidveis que apresentaram comportamento semelhante
foram habitacdo e urbanismo e educacéo e cultura. Os gastos com saude e
saneamento foram opostos.

Por fim, € importante notar a influéncia das variaveis de controle
demografico sobre o comportamento dos gastos a niveis estaduais. Os
resultados apontaram para influéncia destas variaveis para 0s gastos de
Habitacdo e Urbanismo, Saude e Saneamento, Transportes e as
Transferéncias Voluntarias, mostrando que a composicdo etaria e o volume
populacional de cada estado podem determinar o volume de gastos ou
obtencéo de receitas para determinadas funcgdes.



Anexos

Tabela 1: Resultados das Regressoes

Segurz_;m(;a Educacao Habita(_,;éo e Saudee Transportes Transferéncias
Puablica e Cultura  Urbanismo Saneamento Voluntarias
LRF 48.661* 85.537 -27.560* -8.525 -87.672 2.221.580
(0.074) (0.164) (0.026) (0.869) (0.257) (0.061)
Perc_Jovens -319.450 880.621 -557.993*  3900.414* -4393.523**  27.955.952
(0.562) (0.480) (0.026) (0.000) (0.005) (0.252)
Perc_ldosos 91.135 5.821.720 -2858.888* 15295.359* -9.081.413 1.51e+05
(0.967) (0.241) (0.004) (0.000) (0.146) (0.074)
Perc_Rural 308.001 413.869 109.483 -279.263 534.672 -1.48e+04
(0.202) (0.448) (0.317) (0.544) (0.436) (0.102)
DM_Partido 9.972 23.251 -11.950 -4.516 -1.915 -330.534
(0.463) (0.450) (0.053) (0.862) (0.961) (0.671)
Partido_Presidente  -64.444* -93.519* 9.292 -71.776* -32.660 1.825.774*
(0.000) (0.013) (0.217) (0.023) (0.489) (0.052)
Eleicao 22.698* 8.996 4.450 -1.563 26.381 2659.122*
(0.097) (0.771) (0.473) (0.952) (0.498) (0.001)
Eleicao_1T 18.714 -14.114 7.744 -29.611 76.810* 2324.297*
(0.136) (0.619) (0.174) (0.215) (0.032) (0.002)
Ipop_tot -87.872 -68.878 184.129* 863.495* -513.395* -6580.455*
(0.347) (0.745) (0.000) (0.000) (0.054) (0.000)
Constante 1.516.708 748.394  -2423.531* -1.47e+04* 9699.998* 89601.416*
(0.294) (0.819) (0.000) (0.000) (0.019) (0.000)
R2 0.242 0.136 0.123 0.236 0.158 0.484
Observacgdes 432 432 432 432 432 432
Hausman
Chi 2 21.35 20.37 25.45 56.50 11.64 17.10
Prob 0.0112 0.0157 0.0025 0.0000 0.2344 0.0472

Fonte: elaboracao propria
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