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No Estado contemporaneo o objetivo é sempre a reducdo do custo do processo
decisorio onde os diferentes niveis da vida estatal devem operar em sintonia. Em um
percurso sincrénico ao incremento capitalista, que substitui permutas particularistas e
vinculos pessoais por relagcdes impessoais, 0 modelo normativo da teoria da nova gestao
publica (new public management), nascida como alternativa ao Estado weberiano
burocraticamente rigido e ineficiente, enfatiza o regime anticorrup¢do da boa
governancga por meio de valores advindos da administracdo gerencial corporativa, que
sustenta que a gestdo da politica (political management) deve ser orientada para o
mercado, Unica entidade capaz de dar eficiéncia aos custos de operacionalizacdo da
politica e de modernizar os meios de accountability dos gestores publicos.

Contudo, toda essa “nova racionalidade”, oficializada pelos relatérios do Banco
Mundial e do Fundo Monetéario Internacional nos anos 90, ndo impediu a ascensdo do
indice de percepcdo da corrupcdo divulgado pela ONG Transparéncia Internacional
desde 0 ano de 1995.

Apo6s as manifestagbes de junho de 2013, o fendmeno do alheamento eleitoral
reforca a discussdo sobre o afastamento da autonomia civil e do colapso da
representatividade democratica como resultado dos altos indices de improbidade no
sistema politico brasileiro. As pesquisas feitas pelo Datafolha antes e depois das
“jornadas de junho”, revelam que o percentual de eleitores dispostos a anular ou votar
em branco duplicou de 7% para 17%, além da mais alta taxa de rejeicdo ao voto
obrigatério registrado no Brasil (67%)'.

O desenvolvimento econémico do regime é uma variavel questiondvel quando se
estuda o colapso da representatividade democréatica em paises desenvolvidos. O indice
de participacdo nas eleicdes do Parlamento Europeu passou de 63%, em 1979, para
434% em 2009". Os sinais empiricos negativos se seguem em democracias
consolidadas. Em pesquisa realizada na Franca em 2013, 87% dos franceses tém pouca
ou nenhuma confianca na classe politica™. Na democracia mais “s6lida” do mundo, as
médias ndo foram melhores. Em 2002, apenas 39% dos eleitores norte-americanos
participaram da escolha de seu presidente. Ap6s o fenbmeno eleitoral da campanha de
Barack Obama em 2008, onde quase 66% dos eleitores votaram, algo que ndo ocorria
desde 1908, em 2010 apenas 29% da populagédo dos Estados Unidos e 42% dos votantes
registrados participaram do processo eleitoral.

O protagonismo da politica como gestdo, empenha-se como remédio para
resolver a insuficiéncia dos aspectos procedimentais da legitimidade democratica, no
entanto, acaba por denunciar a assimetria informacional entre os grupos envolvidos no
processo de tomada de decisdo, na medida em que declara os mandatéarios, como
minorias virtuosas que tém o “monopolio dos instrumentos de producdo dos interesses
politicos”, e os “mandantes, como uma maioria inapta que se habitua a um niilismo



passivo enquanto pratica apolitica “que ¢ ao mesmo tempo condicdo e o produto desse
monopdlio”."

Os principios de reestruturagdo do sistema de politicas sociais por meio da
descentralizacdo e  da participacdo  social como  diretrizes do reordenamento
institucional brasileiro, foram efetivados pela Constituicio de 1988. O
procedimentalismo gerencialista, que iniciou este processo, foi implantado no Brasil no
governo FHC em 1995, pelo Ministro de Administracdo Federal e Reforma do Estado,
Luiz Carlos Bresser Pereira. O aprimoramento desse processo, que aborda a solugédo da
“mais democracia” na “elaboracdo de novos formatos institucionais que possibilitem a
co-gestdo e a participacdo dos cidaddos nas decisdes publicas”, foi implementado por
liderancas do Partido dos Trabalhadores (PT) e instrumentalizado através dos Foruns
Teméticos, dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas e do Orgamento
Participativo".

Durante o governo Lula, a participacdo social transformou-se num método de
gestdo social sem precedentes na histéria do pais”’. No governo Dilma, o Decreto n°
8.243/2014"" que estabelece a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e o
Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS), organizando as instancias citadas
acima e, portanto, ja existentes no Governo Federal, intenta ampliar ainda mais 0s
mecanismos de participacéo.

O decreto gerou polémica e trouxe novamente a tona o combate entre as
racionalidades e seus discursos de veridicdo, onde preserva-se a teodiceia da Guerra
Fria, manifestada pelo medo, por parte dos adeptos da democracia capitalista, da
“"habilidade comunista de conseguir controle de movimentos das massas", pois “eles
apelam para os pobres, que sempre querem pilhar os ricos”, e por sua vez, evidencia o
pavor dos socialistas democraticos, de que 0s “homens responsaveis de melhor
qualidade”, continuem induzindo as pessoas a aceitar a doutrina de que 0s ricos devem
pilhar os pobres™.

Tendo em vista que, em sociedades capitalistas, todo governo é estruturalmente
dependente do capital, mesmo em tempos de pds-democracia, ainda parece distante
acreditar que a lideranca politica formal, no capitalismo informacional, possa ser
substituida pela democracia direta. Ndo menos remoto quanto crer que ela possa ser
sobrepujada pelo fascinio de uma “lideranca corporativa” que desintegra uma parte
fundante da politica como lideranca, ou seja, a autonomia civil sobre a res publica.

As formas tradicionais de representacdo politica estdo passando por um
momento probatério decisivo, a relacdo ndo € hermética, e sobretudo, ndo se pode
ignorar o aspecto contingente da politica democréatica, de sorte que, seja o ditador
populista, seja a tirania do manager, numa conjuntura agonistica cada vez mais
policéntrica, nenhum ator social pode infligir para si a representacdo da totalidade ou
cobicar o controle absoluto sobre a sua autonomia, mesmo que 0s ricos o facam, através
da milicia da opinido publica como baluarte de seus empreendimentos.

Nesse sentido, 0s argumentos contrarios a “participacao social como método de
governo” acabam por reforgcar o racionalismo cosmico-ético dos “especialistas sem
espirito e hedonistas sem coragdo™, que fazem politica com argumentos técnicos e
convertem funcdes técnicas em responsabilidades politicas, e parecem desprezar, assim



como alguns partidarios fervorosos do Estado operario, que a “ética dos fins ultimos”,
repudia a incerteza dos resultados como fator de legitimagdo do procedimento
democratico.

Como escreve Pierre Rosanvallon, a soberania ainda é exercida pelo povo numa
“democracia da desconfiangca organizada oposta a democracia da legitimidade
eleitoral™. A lideranca politica negativa ou contrademocracia, termo empregado por
Rosanvallon, ndo significa necessariamente antidemocracia, ou seja, que a autonomia
civil exerca pressdo contraria ao posicionar-se ndo apenas hostil a institucionalidade
como também para além dela.

Tendo em vista o histérico autoritario da politica brasileira de clientelismo
endémico e cooptacdo da capacidade de auto-organizagdo dos movimentos populares, é
coerente e pertinente a vigilia contra o governismo tutelar. Todavia a institucionalizacao
da desconfianca por meio da edificacdo de uma esfera publica de co-gestdo “onde os
cidaddos sdo considerados sujeitos capazes de produzir a normatividade em que
vivem™ " enquanto melhor alternativa possivel (second best option) a gramética do
pragmatismo patrimonialista, ndo deixa de fortalecer a lideranca politica como relacao
social necessaria, visto que, a qualidade da politica como lideranca pode ser lida através
da qualidade das respostas que podem ser formuladas as suas contradi¢oes.

O senso de oportunidade do Decreto n° 8.243/2014, ap6s um ano das “jornadas
de junho” e menos de seis meses das elei¢cdes, ndo deixa de ser uma resposta a opiniao
publica sempre a mercé de articulistas compromissados com o fisiologismo politico que
opera pelos cdédigos que Ihes sdo convenientes. Seria preciso uma pesquisa sobre a
qualidade da resposta da atividade legislativa frente ao alheamento eleitoral e sua logica
de resignacdo, visto que, os legisladores em sua maioria, parecem ndo apoiar a reforma
politica que o pais precisa e acusam qualquer protagonismo contrario ao individualismo
politico que os acomete. Nao se trata de “mudar tudo para que tudo fique como esta”,
mas de compreender o campo politico como espago do dissenso. A cultura politica do
“rouba, mas faz” ja se encarrega de dissociar legitimidade de confianca. A politica da
boa governanca, ndo precisa ser, a gestdo do desencantamento.

" Até a conclusdo deste artigo, no final de junho de 2014, a taxa de alheamento eleitoral se mantinha,
pela andlise de outros 6rgaos de pesquisa, entre 13% e 16% dependendo do tipo de escolha, se
espontdnea (16%) ou estimulada (13%). Fontes: Datafolha e IBOPE.
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