O impeachment de Bolsonaro

Por Fabricio Augusto Antonio Amorim?

A discussdo sobre a instauragdo de um processo de impeachment tornou-se lugar
comum no Brasil depois da destituicdo do presidente da Republica Fernando Collor de
Mello, em 1992. Desde essa época, 0 recurso passa a ser redigido de maneira habitual por
partidos politicos e cidaddos. Sob a Constituicdo de 1988, tivemos 243 solicitacdes de
impedimento protocoladas na Camara dos Deputados até junho de 2020, o que revela a
banalizacdo de um instrumento de deposicdo que deveria ser acionado em casos
excepcionais. Nos Gltimos 30 anos, seis presidentes foram eleitos e dois mandatos foram
interrompidos no Brasil. Por duas vezes construiu-se ambiente para a tempestade politica
perfeita em que prospera um impeachment: escandalos politicos; baixa popularidade do
presidente; problemas econémicos; apoio das classes dominantes e outros atores sociais;

pressdo midiatica.

A ideia de impeachment ndo nasceu em nossas terras. O impeachment tem a
primeira documentacdo registrada na Inglaterra no século XIV, como meio pelo qual o
Parlamento poderia processar titulares de cargos publicos. No Parlamento, o tramite do
impeachment comecava na Camara dos Comuns que atuava como tribunal de acusacéo,
enquanto a Camara Alta, ou Camara dos Lordes julgava o0s ministros do rei. A pena
poderia ser uma multa, a perda do cargo, a prisdo e até mesmo a morte. Existia, contudo,
achance de se defender das acusagdes. O primeiro impeachment registrado no Parlamento
inglés foi em 1376 no caso do Lorde William Latimer. O nobre foi acusado de corrupgéo.

A Ultima ocorréncia de impeachment ocorreu contra o Lord Melville, em 1806.

A primeira discussdo sobre impeachment nos Estados Unidos ocorre nos artigos
federalistas. Os federalistas assumem que a inspiracdo para dar a Céamara dos
Representantes a possibilidade de acusar e ao Senado de julgar veio do modelo inglés, no
gual a Camara dos Comuns propunha o impeachment e a Camara dos Lordes julgava. O
impeachment na Inglaterra era uma rédea que limitava o poder absoluto. A novidade € a

presenca do presidente da Suprema Corte dirigindo o julgamento no Senado e a sentenca

1 Doutorando e mestre em Ciéncias Sociais pela PUC-SP. Pesquisadordo Nucleo de Estudos em Arte,
Midia e Politica (NEAMP)



de um impeachment substituida pela aplicacdo da pena politica. Quando os Estados
Unidos admitiram o impeachment na redacdo de sua Constituicdo, a Inglaterra
abandonava o recurso, passando a adotar a responsabilizacdo do Gabinete por meio da
substituicdo dos Ministros. As criticas ao impeachment nos Estados Unidos vieram do
federalista Hamilton e do francés Tocqueville.

Tocqueville? alerta que um aumento do nlmero de processos de impeachment nos
Estados Unidos revelaria a “corrosdo” daquela sociedade e que poderia ser utilizado de
modo abusivo em uma acusacdo. Para ele, as normas sdo vagas. N&o ha clareza na
definicdo do crime, o que acarreta uma possibilidade “ilimitada” de acusac¢des tornando
o recurso “obscuro”. Hamilton® explica que o julgamento de um impeachment associado
com partidos politicos podia absorver as hostilidades e interesses parciais, provocando as

emocdes dos individuos e dividindo a sociedade.

A adocéao do impeachment no Brasil copiou 0 modelo inglés medieval durante a
vigéncia da Monarquia e 0 modelo norte-americano apos a proclamacdo da Repdblica. O
crime de responsabilidade esta inscrito em todas as Constituicbes do Brasil, inclusive nas
cartas autoritarias de 1937 e 1967. O instrumento de interrupcdo de uma funcdo publica
foi estabelecido na administracdo centralizada da monarquia e manteve-se nos periodos
republicanos. O seu acionamento sempre inspirou cautela e, por conta disso, apareceu

como ameaca real a um mandato uma Unica vez na historia do pais em 1954 na votacdo
do impeachment® de Vargas que ndo progrediu.

O impeachment retornou ao debate publico na década de 1990, quando houve a

aceitacdo do processo que destituiu o presidente Fernando Collor de Mello. A presidenta
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Dilma Rousseff (PT) foi quem mais teve impeachments protocolados na Camara dos
Deputados. A petista acumulou 68 documentos. Jair Bolsonaro (sem partido) tem 48
pedidos de impeachment em um ano e seis meses a frente da presidéncia da Republica.
Lula, em dois mandatos, teve 37 pedidos de impeachment; Michel Temer (MDB) teve 31
pedidos de impeachment; Fernando Collor de Mello teve 30 pedidos de impeachment;
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) teve 25 pedidos de impeachment; Itamar Franco
teve quatro pedidos de impeachment. Todos os numeros foram contabilizados a partir de

conteudos informados pela Lei de Acesso a Informacdo (LAI).

O processo de impeachment tem inicio com o recebimento do documento pela
Céamara dos Deputados a partir da decisdo monocratica® do seu presidente que entende
haver engquadramento do presidente da Repulblica em crime de responsabilidade. O
processo pode avancar com dois tercos dos votos das duas casas do Congresso com o
Senado funcionando como corte julgadora. O presidente do Supremo Tribunal Federal

(STF) comanda os tramites do processo de impeachment no Senado.

A aceitacdo do impeachment do presidente da Republica, Jair Bolsonaro (sem
partido), depende da decisdo do presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia
(DEM-RJ). Bolsonaro acumula em um ano e meio mais pedidos de impeachment que
todos os presidentes da Republica depois da redemocratizacdo. Foram seis pedidos de
impeachment entre abril de 2019 e fevereiro de 2020, e 42 pedidos de impeachment entre
marco e junho de 20207. A maioria dessas solicitacdes de impeachment apontam crime
de responsabilidade por ataques a democracia: 24 documentos mencionam atos contra o
STF; 20 documentos mencionam atitudes inadequadas durante a pandemia de covid 19;

14 mencionam interferéncias na PF — Sérgio Moro; 6 mencdes diversas.

A corrupcéo foi a justificativa mais comum nos pedidos de impeachment contra
FHC, Lula, Dilma e Temer. Os ataques a democracia sdo as maiores alegacdes contra o
atual governo. De fato, Bolsonaro pode ser enquadrado em crime de responsabilidade por
ter apoiado atos contra o poder judiciario; por interferéncia na policia federal e pelo

comportamento incompativel com o cargo. O presidente teve que dar um passo atras do
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seu fundamentalismo politico® para afastar a possibilidade de impeachment: dialogou,
negociou cargos com o0 centrdo, aproximou-se de entidades patronais e manteve o

alinhamento neoliberal que da folego ao seu governo na medida em que o mercado
permanece com seus ganhos intocados.

O impeachment depende do elemento juridico inscrito na Lei 1.079/50. Bolsonaro
preenche diversos requisitos inscritos na lei. Mas como o julgamento também é politico,
o impeachment se torna instrumento de lutas. O processo que teve como alvo a presidenta
Dilma Rousseff (PT) ndo apresentou o elemento juridico. O impeachment da petista foi
caracterizado como golpe parlamentar pela falta de crime de responsabilidade. Como s6
houve luta politica, o instrumento do impeachment foi corrompido, o que abre precedente
para a absorcdo de interesses parciais, como ressaltou Hamilton; tal qual acusacdes

abusivas e possibilidades ilimitadas, como alertou Tocqueville.

O impeachment deveria surgir como remédio constitucional para destituir 0s
abusos de um presidente da Republica. Pode, no entanto, tornar-se instrumento partidario
banalizado nas mdos do partido derrotado nas urnas ou de um grupo politico na luta
politica de construgdo de enquadramento do presidente mesmo sem crime de
responsabilidade. O conteldo de muitos documentos requerendo impeachment de um
presidente da Republica no Brasil demonstram como o impeachment no Brasil inserido
nas lutas politicas ndo € acionado como botdo de emergéncia, mas compreendido como
arma simbdlica em que o poder simbolico estd em jogo: a reducdo do capital politico do
individuo acusado até a tentativa de destituicéo.

Um processo de impeachment é traumatico, entretanto, aparece como Ultimo
recurso a evitar o poder absoluto ou a corrosdo das instituicdes do Estado. O
fundamentalismo politico de Bolsonaro e o consequente posicionamento antissiste ma
gera um atrito com outros poderes em que o impeachment € a Ultima saida para salvar a
democracia. Em uma tempestade perfeita para um impeachment, um cenario econémico
em queda e a aprovacao do governo abaixo de 15% criam um ambiente propicio para um

impeachment prosperar. Nesse contexto, dificilmente o poder simbdlico esvaziado pode
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ser recuperado. Bolsonaro, contudo, mantém apoio de 32% da populagdo segundo o
Datafolha®. O pacto neoliberal conservador, a presenca de militares no governo e os
acordos com o centrdo dificultam a probabilidade do impeachment de Bolsonaro em curto
prazo. Nada que as lutas politicas ndo possam mudar conforme o presidente cometa ainda
mais crimes de responsabilidade.
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