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Resumo:

Este artigo examina o significado das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) no contexto da
geopolitica urbana em curso, e os

diferentes aspectos da expressédo “reconquista do territério” amplamente utilizada por
diferentes agentes do Estado. Trata-se de uma militarizagdo explicita da questdo urbana. Se
antes esta era reduzida a um “caso de policia”, agora avanca-se para torna-la de maneira
plenamente institucionalizada, uma questao militar.
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The militarization of the urban quegtion

Abstract:

This article examines the significance of Police Pacification Units (UPPs) in the context of the
current urban geopolitics and the different aspects of the expression “re-conquest of territory”
widely used by different agents of the State. It involves an explicit militarization of the urban
question. If earlier the urban question was reduced to a “case for the police,” now we are
moving towards turning it into a wholly institutionalized military question.
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A geopolitica urbana da “guerra ao trafico”

A partir da desterritorializac¢ao dos traficantes de drogas de varejo - venda
a retalho - da favela da Vila Cruzeiro (25 de novembro de 2010) e do Complexo
de Favelas do Alemao (trés dias depois), na Zona Norte do Rio de Janeiro, a ex-
pressao “reconquista do territério” e outras equivalentes passou a ser fartamente
utilizada por diferentes agentes do Estado. Nos dias imediatamente subsequentes
aquele que o jornal O Globo denominou de “O Dia D da guerra ao trafico”, a
grande imprensa escrita, falada e televisionada ficou saturada de alusdes a “es-
tratégia territorial” adotada pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro, a importancia da retomada do “controle territorial” por parte do

*Versdo revisada de artigo publicado originalmente em Passa Palavra, de 3 de dezembro de 2010
sob o titulo A “reconquista do territ6rio”, ou: um novo capitulo na militarizagdo da questdo urbana.
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aparelho de Estado e ao revés sofrido pelos traficantes ao terem perdido alguns
de seus mais importantes (pela importancia logistica) territorios.

Muito embora mapas tenham sido ja publicados muitas outras vezes em
circunstancias parecidas — por exemplo, mapas com informagoes, nao raro de
fidedignidade mais que duvidosa sobre o nimero de traficantes armados em
cada grande favela da cidade —, jamais se viu antes, nos grandes jornais, tamanha
profusdo de mapas: alguns apenas com a localizagdo dos “territorios a serem
reconquistados” pelo Estado, outros com um acompanhamento da geografia do
avanco das “forcas da ordem”.

As metaforas bélicas também passaram a ser ainda mais abundantemente
empregadas. “A Guerra do Rio” é uma expressao consolidada ha anos no jornal
O Globo, e em varios outros grandes jornais como Folba de S. Paulo, O Estado de S.
Panlo. “Guerra”, “batalha”, “soldados do trafico” e outras expressoes corriqueiras,
passaram a conviver com outras, mais desabridas, entre as quais se destaca o “Dia
D”. Ironia das ironias: o complexo de favelas que, a partir do “Dia D”, se buscava
“reconquistar”, se chama, precisamente, Complexo do Alemao. A diferenca da
Normandia ocupada pelas tropas do Terceiro Reich, contudo, os “inimigos”,
agora, sao pessoas nascidas no mesmo pafs que os “libertadores” — “libertacio”,
alias, tem sido outra expressao muito empregada —; na sua esmagadora maiotia,
esses “inimigos” sao jovens negros e mulatos, muitas vezes franzinos, armados
com enormes fuzis, mas calcados com chinelos de borracha. A juventude pobre
dos espacos segregados é, em dltima analise, o grande “inimigo” a se temer, real
ou potencialmente, no imaginario das elites e da classe média.

O uso das metaforas bélicas vem dos anos 80 e se intensificou na década
seguinte, especialmente depois da “Operacdo Rio (I)”, em 1994. Tratava-se da
segunda opera¢do do que viriam a ser numerosos episdédios de emprego das
Forcas Armadas no combate a criminalidade quotidiana. Hoje estas metaforas
sao mais estimuladas pelo emprego mais decidido (e mais coordenado com o uso
das forgas policiais) das tropas federais: blindados de diversos tipos dos fuzilei-
ros navais, blindados do Exército, oitocentos homens da Brigada Paraquedista,
helicopteros blindados da Forca Aérea, etc. Como se pode ver pelos jornais
publicados, o uso das metaforas guerreiras foi complementado pela divulgacao
de ilustracoes vistosas dos blindados e dos helicépteros utilizados. As compara-
¢oes, constantemente feitas entre o “arsenal” dos criminosos e o armamento das
For¢as Armadas, assim como entre o numero estimado de “soldados do trafico”
e o efetivo das forgas conjuntas a servigo do Estado, tinham um subtexto que, na
boca de alguns comandantes militares', as vezes foram explicitadas: os traficantes

'Como o Comandante do Batalhdo de Operac¢des Especiais, o BOPE da policia fluminense,
celebrizado pelos filmes “Tropa de Elite” e “Tropa de Elite 2.
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nao tém nenhuma chance, que se rendam enquanto é tempo. Uma pergunta que
praticamente nio se fez: o fato de, durante décadas, eles terem “desafiado” o
Estado, como gosta de se expressar a grande imprensa, ndo teve algo a ver com
a corrupc¢io e, para além disso, com a propria logica do Estado e do capitalismo?
Mais uma vez, deixou-se na sombra o tema das viscerais articula¢oes entre o legal
e o ilegal, a “ordem” e a “desordem”.

“A comunidade hoje pertence ao Estado”...

A frase acima foi empregada, no dia seguinte a “reconquista” da Vila Cruzei-
ro, pelo subchefe operacional da Policia Civil do Rio de Janeiro, delegado Rodrigo
Oliveira, e variantes dela foram utilizadas também pelo governador Sérgio Cabral
Filho e por outras “autoridades”. Nenhum dos especialistas (com ou sem aspas)
em seguranca publica que desfilaram, em sucessao frenética, naqueles dias de fins
de novembro, pelas telas de televisdo ou pelas paginas dos jornais, lembrou-se
de observar o significado simbolico dessas palavras.

De fato, a “comunidade” nunca se “pertenceu”’. Embora largamente desas-
sistida e bastante estigmatizada pela classe média, pelo préprio Estado e pela
grande imprensa, a tutela estatal exercida de modo a, em geral, mesclar (ou alter-
nar) a brutalidade (arbitrariedades da policia) e o clientelismo mais rasteiro, nao
deixou de se fazer presente. Apesar das favelas estarem desassistidas em matéria
de provimento de servicos basicos e infraestrutura técnica e social, uma frase
como “o Estado sempre esteve ausente [das favelas|” é retorica e politicamente
compreensivel, mas, em dltima instancia, pouco rigorosa: seja pelas incursoes da
policia, seja por meio das malhas do clientelismo, o Estado sempre langou os seus
tentaculos sobre os espagos segregados. Por outro lado, cada vez mais, ao longo
dos anos 1980, mas mais ainda a partir da década de 1990, essa tutela passou a ser
disputada e teve de se arranjar com a tutela exercida pelos chefetes microlocais
do trafico de varejo — representantes miudos do capitalismo criminal-informal.

No decorrer das décadas, os traficantes de varejo, regularmente extorquidos
por policiais, passaram a se arranjar com os agentes do Estado de varias outras
maneiras, em uma promiscuidade que se tornou regra geral: intermediacdo
entre politicos (ou candidatos) e as “comunidades”, em época de eleicio ou
ndo; interferéncias menos ou mais “toleradas”, “negociadas” quotidianamente,
junto a programas governamentais, como o Favela-Bairro (urbanizagao), com a
finalidade de evitar intervengdes que pudessem causar estorvos a seguranga ou
aos negocios dos traficantes. Ndo chegaram, contudo, ao ponto de se organi-
zarem para eleger seus proprios representantes junto as cimaras de vereadores
ou a Assembleia Legislativa. Isso ficou para as “milicias”, esquadrées da morte
formados por (ex-)policiais e (ex-)bombeiros.
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Nos ultimos anos, as “milicias” que operam no Grande Rio intensificaram a
expulsao de traficantes de varias grandes favelas e a venda de “protecao” a popu-
lagao pobre, estabelecendo padroes de intimidagao e extorsiao que ja chegaram,
inclusive, a alguns bairros da cidade formal. Ao que tudo indica, as “milicias”
representam um outro patamar do capitalismo criminal-informal no Rio de
Janeiro, no que se refere ao comércio de drogas de varejo e a outras atividades
econdmicas: em vez de apenas extorquir traficantes, policiais e ex-policiais pas-
saram a desterritorializar os “criminosos sem uniforme” e a operar diferentes
tipos de negdcios ilicitos. Ironicamente, entre esses negocios ilicitos — e ao lado
da venda de “protecdo” contra os traficantes — esta, a0 menos em alguns casos,
o proprio trafico de drogas. Do angulo (socio)politico, a ascensao das “milicias”
vem representando um novo e grave momento na histéria do Rio: diferente-
mente dos “esquadres da morte” de épocas passadas, os “milicianos” de hoje
se autonomizaram, nao se contentando em prestar servigos para comerciantes
de periferia ameacados por pequenos bandidos e assustados; passaram a operar
sistematicamente negocios, com base na territorializacdo (controle espacial)
exercido sobre certas areas e suas populacSes. E, como mencionado, comegaram
a eleger seus proprios homens de confianga para exercer mandatos legislativos.

No Rio de Janeiro, ha muito tempo que a populacio, descrente de uma policia
reconhecidamente corrupta e (e, em patte, porque) deficientemente remunerada,
equipada e treinada, faz brincadeiras do tipo: “Socorro! Chama o ladrio, que a
policia vem afl”. Para a populacido das favelas, espremida entre a cruz e a caldei-
rinha, os traficantes de varejo, as vezes, realmente representam um mal menor,
0 que, alids, leva a uma incompreensao, especialemente da classe média, que, por
conta disso, acostumou-se a acusar os favelados, entre outras coisas, de “coni-
ventes” com os traficantes, como se fosse uma questio de escolha. Em face das
“milicias”, é de se perguntar: no caso de espagos controlados nio por criminosos
em sentido mais corriqueiro, mas sim por (ex-)policiais corruptos e criminosos,
0 que resta, a0s olhos da populagao pobre, de credibilidade do Estado, a nio ser
sua face repressora? O que esperar, no longo prazo, caso a “instabilidade” do
varejao — venda a retalho — do trafico semiorganizado (constantes e sangrentas
disputas territoriais, na verdade disputas por mercado e pontos logisticamente
estratégicos) seja substituida por uma razoavel “estabilidade” de uma “paz mili-
ciana” flanqueada por diversos arranjos e acumpliciamentos com a face formal
do Estado capitalistar’. “Pertencentes” ao Estado (em sua face formal), aos

2“Criminosos de uniforme” é como a populagdo pobre do Rio de Janeiro, obviamente ndo sem
razdo, muitas vezes se refere a policia.

Sobre estas questdes e, em especial, as consequéncias em termos de margem de manobra para os
movimentos sociais emancipatérios, ver Souza (2008).
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chefetes microlocais do trafico de drogas ou a “milicianos”, as “comunidades”,
de fato, nunca se pertenceram plenamente.

O papel da midia
O papel da grande imprensa tem se revelado crucial e, pode-se dizer,

estratégico, ao longo deste mais recente capitulo da militarizacdo da questio
urbana.

A (re)producao ampliada dos sentimentos de medo e inseguranca da po-
pulagdo ¢ indescolavel, como procurei enfatizar em Fobdpole (Souza, 2008), do
tripé constituido pelo mercado da seguranga (que fabrica armas, vende carros com
blindagem especial e oferece uma legiao de vigilantes particulares, mas também
constrél “condominios fechados”, shopping centers e outros simbolos da autosse-
gregacao da elite e da classe média alta), pelo sistena politico-eleitoral (que cada vez
mais explora o medo do eleitorado, seja em relacdo ao terrorismo, como nos
Estados Unidos; seja em relacdo a criminalidade violenta ordinaria, como no
Brasil) e pelo mercado da informagao. No momento, observa-se, no Rio de Janeiro,
uma interessante mudanca de tom por parte da midia, em especial por parte da
TV Globo (e da Globonews, de TV a cabo) e do jornal O Globo: em vez de explorar
os fatos relativos a criminalidade violenta, conferindo ao Rio de Janeiro um des-
taque parcialmente desproporcional (uma vez que, no que se refere a varios tipos
de crimes violentos, a comegar pelos homicidios, desde a década de 80 que se
pode facilmente constatar como outras capitais, por exemplo Recife, geralmente
apresentaram indices mais elevados que o Rio), a midia “global” passou a investir
no que poderia ser chamado de a construgao de um “@ico” fortemente ideoldgico: as
Forgas do Bem contra as For¢as do Mal, o “Dia D”, a colaboracio e o apoio da
populagao, por meio do “Disque Denuncia” e pelas pesquisas de opinido.

CoracOes e mentes (0s coragdes muito mais que as mentes) vém sendo
inusitadamente mobilizados para dar suporte de massas as “operagdes de guer-
ra” empreendidas pelo Estado. A Rede Globo, muito embora tenha, timidamente,
comecado a noticiat relatos de abusos das forg¢as policiais contra moradores da
Vila Cruzeiro e do Complexo do Alemao, ndo deixou de produzir um estilo de
cobertura jornalistica que, muito mais do que ser actiticamente simpatico as agdes
de “reconquista” em curso, tem se revelado até operacionalmente simbiético
com o Estado e quase indissociavel de sua dindmica.

O estilo de outras empresas jornalisticas nao tem sido muito diferente, se
bem que a Folha de S. Paulo (ou um ou outro articulista deste jornal) venha se
mostrando, a esse respeito, um pouco mais comedida e um pouco menos sensa-
cionalista. Uma pequena matéria de Nelson de S4, um dos articulistas, publicada
em um cantinho da pagina C5 da edicio de 29/11/2010, traz, porém, o que pode
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ser reputado como uma das chaves para o nosso entendimento da construcio
do “épico” acima mencionado:
Ameagada pela Record no Rio, a Globo derrubou parte da programagao regular
a partir de quinta, repetindo a cobertura da enchente que em 1966, em cinco
dias, com Walter Clark, a estabeleceu como a TV da cidade.Assim foi até ontem,
com a tomada do Complexo do Alemdo [...] — e sua transmissao ao vivo bateu
a Record por grande margem.

E prossegue assim o articulista:

A cobertura global |...] se fundiu ao proprio Estado, em engajamento semelhante
ao da Fox News no Iraque. Sua repérter chegou ao Alemio ao lado da policia.
[...]. O discurso de refundagio do Estado nas areas retomadas foi unico, da co-
bertura como das autoridades na transmissao. |...] No dizer do relagSes publicas
da Policia Militar, “um novo tipo de guerra, também ¢é uma guerra midiatica”.

Poderfamos dizer: é, essencialmente, e em varios sentidos, uma “guerra
midiatica”.

A dimensio “biopolitica” das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs)

Em artigo publicado no jornal Passa Palavra, Eduardo Tomazine Teixeira
(2010) examinou algumas caracteristicas das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), implementadas em pouco mais de dez favelas do Rio de Janeiro. O autor
contribui, entre outras coisas, para chamar a aten¢ao para a geograficidade da
estratégia das UPPs, como a sua localizacao preferencial: avelas encravadas em
meio a areas turisticas e de residéncia dos mais privilegiados, na Zona Sul da

cidade.

Ao que tudo indica, as UPPs representam, ao menos em parte, uma
espécie de eficaz asfixia do trafico de varejo, pontualmente, ao se lograr a dester-
ritorializagdo dos traficantes de varejo em relacio a algumas favelas. Para além
do que ¢ comentado, geralmente de modo superficial na grande imprensa, no
que diz respeito ao temor da classe média de uma “migracdo” cada vez maior
da violéncia para a “cidade formal”, devido ao desespero de traficantes que se
veriam sem grande parte de sua fonte de renda habitual, ¢ preciso salientar que
a estratégia das UPPs, independentemente de suas outras limitagdes (e possiveis
“perversidades”), ¢ fundamentalmente zrreprodutivel em larga escala. Em 26 de
novembro de 2010, jornalistas da Folba de S. Panlo, repercutindo declaragSes da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, informaram que
“nao havera instalacdo imediata de uma UPP na comunidade [da Vila Cruzeiro|
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— para isso seria necessario um efetivo de 2.000 a 3.000 novos policiais, hoje
indisponivel”*. Como, em uma escala global, os Estados Unidos bem sabem (e
como os antigos romanos, Napoledo e Hitler, em parte dolorosamente, apren-
deram muito bem), mais cedo do que tarde qualquer poténcia militar percebe os
limites para se multiplicar contingentes de ocupac¢do em “territorios inimigos”.
A geopolitica urbana em curso de aplicacio no Rio de Janeiro, tao exitosa mi-
diaticamente — do apoio entusiasmado que a classe média e mesmo os experts
em seguranca publica (e até muitos pobres) vém dando as UPPs ao sucesso
de operagoes pontuais de “reconquista territorial” como a do assim apelidado
“Dia D” —, ndo ¢, contudo, excecdao. As UPPs nio poderio ser instaladas em
mais que uma pequena fracio das cerca de mil favelas do Rio de Janeiro, e ndo
haveria como ser diferente.

Existem, no entanto, outras consequéncias das UPPs. Se os traficantes,
fisicamente, migrarem para favelas mais distantes e 14 se reinstalarem, desalo-
jando outros traficantes ou territorializando novos espacos segregados, isso nao
contrariara frontalmente o atingimento do objetivo prioritatio que ¢, afinal de
contas, garantir maior tranquilidade para a classe média e os turistas, ja pensando
na Copa do Mundo em 2014 e nas Olimpiadas em 2016. Mas ha mais: conforme
o deputado estadual Marcelo Freixo ja chegou, com preocupacio, a reconhe-
cer, em artigos de jornal e declaracGes publicas, existe um risco de que, com a
valoriza¢do imobilidtia que se vem observando no entorno formal de favelas ja
“pacificadas” e mesmo no que concerne ao mercado informal de certas favelas, a
propria dindmica de valorizacao do espago va, aos poucos, empurrando para fora
das favelas da Zona Sul os moradores mais pobres, que seriam substituidos por
camadas de poder aquisitivo um pouco maior — ou até bem maior, dependendo
da localizacao. Eo que se conhece, hd muitos anos, como “expulsio branca”, e
que, segundo algumas evidéncias, ja teve inicio anos atras, acanhadamente, com o
proprio Programa Favela-Bairro. As UPPs, portanto, a servigo, no médio e longo
prazos, do capital imobiliario? Eis um cenario altamente provavel, e surgem os
indicios de que, especialmente em uma parte da cidade, isso ja comeca, devagar,
a se tornar realidade.

Qual seria, enfim, o significado das UPPs, no contexto da geopolitica urbana
em curso, e que envolve diferentes aspectos?

O filme “Tropa de Elite” pareceu induzir o espectador a desdenhar pre-
ocupacOes criticas em torno do papel do Estado e do destespeito aos direitos

*Folha de S. Paulo, p. C3.
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humanos, usando, como uma de suas “ilustracdes” mais emblematicas, uma turma
de estudantes da PUC que discutia ideias do filésofo Michel Foucault’. A luz
da evidente importancia estratégica do controle territorial nos marcos da atual
linha da Secretatia de Seguranc¢a Publica do Rio, conforme tem sublinhado com
insisténcia o secretario José Mariano Beltrame, vale a pena, justamente, refornar
a Foucault, inclusive para complementi-lo e, em parte, refifici-lo em dois pontos:

1. Embora o autor tenha colaborado de maneira destacada e quase impar
para a compreensio da “microfisica do poder” e da importancia de se enxergar
o poder (e a ideia de poder) para muito além do Estado, o termo “territ6rio” foi
por ele empregado, via de regra, para se referir ao aparelho de Estado e a sua
“soberania”. No entanto, todo e cada poder que se exerce, inclusive nas escalas
mais acanhadas, “microfisicas”, possui uma dimensio espacial, vale dizer, pro-
priamente territorial®. Como outros autores também ja reconheceram, explicita
ou implicitamente’, o uso que Foucault faz do termo “territério” é bastante
restrito. O que estd em curso, no Rio de Janeiro, ¢ um complexo conflito de tet-
ritorialidades, com interesses econdmicos e politicos divergentes por tras (sendo
que ainda falta incorporar um agente a andlise, as “milicias”, o que sera feito na
proxima se¢ao). E, por parte do Estado, claramente se vé o desenho, cada vez
mais nitido, de uma geopolitica nrbana — ainda tateante, capenga (basta pensar na
ineficiéncia e no elevado grau de corrupcao que assolam as policias fluminenses),
mas nem por isso negligenciavel.

2. Durante seus ultimos cursos no Collége de France, Foucault testou e explo-
rou o assunto da “bigpolitica”, que seria uma “tecnologia de poder” distinta da
“soberania” (que um Estado exerceria territorialmente) e da “disciplina” (que
seria exercida com o auxilio de estruturas espaciais como a prisao, o manicomio,
etc.). A “biopolitica”, como o nome sugere, seria a tentativa de enquadramento
de popula¢bes nao por meio da repressao, mas sim mediante um conhecimento
de caracterfsticas populacionais (através de recenseamentos e similares) e uma
tentativa de interferir, com base nisso, para fazer face a situacOes contigentes e

°Refiro-me ao primeiro dos dois filmes. O seguinte, “Tropa de Elite 2”, de 2010, representa uma
nitida mudanca de tom, talvez buscada pelo diretor José Padilha para se redimir da pecha de
patrocinador de um “filme fascista”, acusacao sofrida em funcao do primeiro filme.

°Q territério ndo deve ser entendido, como ainda hoje muitas vezes o €, como sinbnimo de “espago
geografico” em geral. Um territério é um espaco social qualificado, em primeiro lugar e acima de
tudo, pela dimensdo do poder. Ele constitui uma espécie de “campo de forga”, que corresponde
as relacdes de poder (exercicio do poder: estatal ou ndo, duradouro ou efémero, heterébnomo ou
autdnomo) referidas a um espaco material (e a identidades e ideologias s6cio-espaciais) especifico.
A este respeito, ver por exemplo Souza (1995) “O territério: Sobre espaco e poder, autonomia e
desenvolvimento”, contido na coletanea Geografia: Conceitos e temas, organizada Castro et al.

Por exemplo, Haesbaert (2008).
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largamente inevitaveis (mas de algum modo a serem enfrentadas), como epide-
mias®. As preocupacoes com a “seguranca publica” igualmente devem, e com
destaque, ser articuladas com as atuagOes estatais no campo “biopolitico”, nao
menos que os esforcos de enquadramento especificamente soff e vinculados as
politicas e legislacdes de “bem-estar” (legislacdo trabalhista e previdenciaria,
etc.), como foi o caso, principalmente em certos pafses europeus — coisas que
podem ser entendidas como as versdes modernas do “poder pastoral”, para
utilizar uma outra expressio foucaultiana’. Todavia, Foucault equivocou-se um
pouco ao sugetir que o “poder pastoral”’, mais que ao “territ6rio” (como € o
caso do Estado em sua busca de preservagao da soberania), visaria as populagdes,
em sua multiplicidade'. Ora, Foucault sabia que, também no que diz respeito
a “seguranca”, populacoes e espaco sio, sempre, indissociaveis — e, como se
pode ver, as UPPs, a0 mesclarem uma promessa de politicas publicas “sociais”
(compensatorias) com uma ocupacio armada, apresentam, cristalinamente, uma
dimensao “biopolitica”, para além das tradicionais acGes meramente repressivas.
Dessa combinagao deriva, alids, em grande parte, a sua ampla aceita¢io, inclusi-
ve por uma classe média “arejada”. Mas nio se trata somente do “espa¢o”, em
geral (na sua materialidade, ou como um “meio” em que operam redes e fluxos).
Trata-se, muito propriamente, também de ferritdrios e processos de territorializacio
(e desterritorializacdo). Territérios controlados por agentes diversos; territorios
em escala microlocal (favela, bairro, conjunto habitacional), que em patte se
superpdem relativamente a outros territorios referenciados a outras escalas, em
parte se justapoem uns aos outros; territoérios que atritam uns com os outros e
se sucedem, ao longo das fric¢oes e alteracGes em matéria de relagoes de poder.
A territorialidade conta, portanto, e muito; em todas as escalas, e em conexao
com as politicas estatais de controle para além da “soberania” e da “disciplina”,
da repressio, do “vigiar e punir”.

8Segundo Foucault (2008: 431), a “biopolitica” ou o “biopoder” consistiria na “maneira como se
procurou, desde o século XVIII, racionalizar os problemas postos a pratica governamental pelos
fendbmenos préprios de um conjunto de viventes constituidos em populagdo: sadde, higiene,
natalidade, longevidade, racas...”

o“[...] [A] histéria do pastorado como modelo, como matriz de procedimentos de governo dos
homens, essa histéria do pastorado no mundo ocidental s6 comega com o cristianismo.” (Michel
Foucault, Seguranga, territorio, populacdo. Sao Paulo: Martins Fontes, pag. 196) Porém, como
Foucault esclarece, “[i]sso ndo quer dizer que o poder pastoral tenha permanecido uma estrutura
invariante e fixa ao longo do quinze, dezoito ou vinte séculos da historia crista. Pode-se até mesmo
dizer que esse poder pastoral, sua importancia, seu vigor, a propria profundidade da sua implantacao
se medem pela intensidade e pela multiplicidade das agitacdes, revoltas, descontentamentos, lutas,
batalhas, guerras sangrentas travadas em torno dele, por ele e contra ele.” (Foucault, 2008: 197).

"Conforme Foucault, “[...] a ideia de um poder pastoral é a ideia de um poder que se exerce mais
sobre uma multiplicidade do que sobre um territério.” (2008: 173).
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O Haiti como “laboratério”: o significado mais amplo da “reconquista
do(s) territorio(s)”

Para quem conhece e gosta de Histéria, a palavra “reconquista” se vincula a
um processo associado a uma espiral de fervor patridtico e fanatismo religioso:
la reconquista da Peninsula Ibérica, com a expulsdao definitiva dos mouros pelos
espanhois. Reconquista que, como se sabe, foi a antessala da conquista da América
e a escravizacio e o genocidio das populagdes amerindias.

O ministro da Defesa, Nelson Jobim, ja havia, em 2007, apds inspecionar
tropas brasileiras estacionadas no Haiti, em “missdo de paz” sob mandato da
ONU, dado a entender que aquela experiéncia serviria de base para futuras
operagdes das Forcas Armadas em solo brasileiro, desempenhando missoes de
preservacao da “ordem publica”, ou seja, de policia. E, com efeito, os homens
da Brigada Paraquedista que apoiaram a “reconquista” do Complexo do Alemao
serviram, precisamente, no Haiti. De Cité Soleil, maior favela de Porto Principe,
para o Complexo do Alemao: realiza-se, gradualmente, um plano tecido de longa
data.

Vale a pena registrar que, em 1988, o entdo comandante e diretor de estudos
da Hscola Superior de Guerra (ESG), Gal. Muniz Oliva, ja fazia notar, ainda que
acanhadamente, em um artigo intitulado “ESG: Op¢des politico-estratégicas para
o Brasil”, a importancia crescente de preocupagdes envolvendo a criminalidade
comum como fator de tensionamento social (Oliva, 1988). Antes mesmo do
fim “declarado” da Guerra Fria, por conseguinte, ja havia, nas fileiras militares
brasileiras, quem entrevisse e sugerisse, nas entrelinhas, o gradual deslocamen-
to do foco a propésito do “inimigo interno”: em vez dos “comunistas”, os
“bandidos” e outros representantes de comportamentos contrarios a “ordem”.
Curiosamente, os novos “subversivos” ofereceriam alguns elementos de conexao
aparentes com as tipicas obsessoes do imaginario militar brasileiro: simbdlico-
terminologicamente e, em parte, organizacionalmente (“Comando Vermelho”,
“Primeiro Comando da Capital”). Nao tém faltado, entre militares e policiais, mas
também no meio jornalistico e até na academia, aqueles que, nos dltimos anos, e
novamente em fins de novembro de 2010, tecem paralelos (as vezes parcialmente
pertinentes, mas comumente exagerados e sem rigor) entre as ages e padroes
de atuacido dos criminosos, de um lado, e praticas guerrilheiras e terroristas, de
outro.

Em 2 de dezembro, portanto menos de uma semana depois da “recon-
quista” do Complexo do Alemao com o auxilio dos paraquedistas, as emissoras
de televisao noticiavam a decisao de, em um futuro préximo, ou em uma “se-
gunda fase” da operagio policial-militar, o Exército estabelecer um contingente
permanente no referido Complexo, em missao um tanto analoga a que ele vem
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desempenhando no Haiti. No mesmo dia, emissoras de TV divulgaram pesquisa
de opinido realizada pelo Ibope, de acordo com a qual 88% da populagao do Rio
estdo apoiando as medidas tomadas contra o trafico de drogas, e nada menos que
93% aprovam a participa¢do das Forcas Armadas. Eis, coerentemente, o titulo da
manchete principal do jornal Estado de Minas do dia 3 de dezembro, estampada
em letras garrafais: “O Haiti é aqui”.

Conforme demonstrou Jorge Zaverucha (2005), e como também indiquei
(Souza, 2008), a utilizacdo das For¢cas Armadas para finalidades de controle social
(sécio-espacial) interno ao pais ¢ algo que vem sendo preparado e ensaiado ha
muito tempo, desde o inicio da década de 1990. Os riscos disso nao sao poucos,
em um paifs marcado pela alternancia de regimes autoritarios explicitos (como
em 1964-1985) e momentos de “democracia” representativa um tanto caticatural,
em que os direitos humanos de grande patcela da populagio sdo sistematica-
mente desrespeitados. Mas, como o medo é mau conselheiro, amplos setores da
sociedade civil, a comegar pela grande imprensa, se mostram crescentemente
favoraveis a apoiar, e com cada vez menos ressalvas, a militarizacao explicita da
questdo urbana. Se antes esta era amiude reduzida a um “caso de policia”, agora
avanga-se, a passos largos, para torna-la, de maneira plenamente institucionali-
zada, uma questdo militar. Os efeitos que isso pode, no longo prazo, acarretar,
sao em parte previsiveis: aumento da corrupcao e dos “desvios de conduta” nas
fileiras do préprio Exército; possibilidade incrementada de sistematica utiliza-
¢do futura das tropas para reprimir movimentos sociais emancipatérios e todo
protesto que for criminalizado e julgado como uma ameaca a “ordem publica”,
em uma reedi¢o atualizada dos temores paranoides referentes a “seguranca
nacional”’; novo momento histérico de afastamento dos militares em relaciao ao
papel precipuo que lhes consagra a Constituicao, a defesa externa, com provaveis
consequéncias politicas internas nefastas. Porém, quem liga para tudo isso, nas
atuais circunstancias?

Seja 1a como for, ¢ de se perguntar: para além dos efeitos de chauvinismo
local ou, em menor grau, também propriamente nacional, com os sentimentos
de “estamos vencendo” insuflados em grande parte da populacio em meio a
“guerra midiatica”, o que ¢ que, afinal de contas, podem mesmo os mais crédulos
esperar ja no médio prazo no que tange ao combate a criminalidade?

As imagens das tropas do Exército desfilando por ruelas do Complexo do
Alemao, inclusive com banda de musica, em 2008, parecem ter caido no esque-
cimento. Interessantemente, pareceu a alguns ou a muitos, naquela ocasido, que
as “forcas da ordem” se haviam apossado, definitivamente, daquele “territ6rio
inimigo”. Nao se passou muito tempo para que, atropelado pelos fatos, o efeito
do espalhafato midiatico fosse reduzido a nada.
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O que teria mudado que justificaria, agora, maior otimismo?

E certo que algo mudou: parece haver um grau de concertagio e uma
“Inteligéncia sistémica” maiores agora, ¢ a entrada em cena das UPPs ¢ apenas
um aspecto (embora muito importante) do novo cenario. Quanto a isso justifi-
car “otimismo”, entretanto, ¢, sem duvida, uma questio de perspectiva. Ou de
interesse(s).

Na esteira das UPPs, e apesar da onda de incéndios atribuidos aos traficantes
de varejo em fins de novembro de 2010 (e que foi, alids, o que deflagrou o novo
capitulo da militarizacao), a classe média, esta, apés o “Dia D”, mais aliviada.
Resta saber por quanto tempo.

Quanto aos pobres, que sdo a grande maioria da populacio da cidade e do
pais'!, seguramente continuam e continuario sendo estigmatizados e segregados,
ainda que, as vezes, em lugares mais distantes — ou, também, separados interna-
mente e classificados politico-ideologicamente, entre “bons pobres” (a “classe
média baixa” “ordeira” e “bem-comportada”, residente em loteamentos irregu-
lares ou em favelas “pacificadas”) e “maus pobres” (os moradores de ocupagdes
de sem-teto, os ambulantes que insistem em sua estratégia de sobrevivéncia, os
moradores de favelas “nio pacificadas”). Admiravel mundo novol!
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