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Resultado de sua tese de doutorado, o livro de Ilse Gomes Silva apresenta
o intrincado contexto em que se gestou a recente “reforma” do Estado brasileiro,
ao mesmo tempo em que desmistifica, um a um, os argumentos daqueles que a
elaboraram e a defenderam. Para realizar tal desmistificacdo, a autora se
apropriou, durante os anos em que realizou sua pesquisa, de um vasto
conhecimento tedrico, ao qual aliou sua experiéncia de ativista dos movimentos
sociais.

Diferentemente de outros autores que ignoraram a analise do Estado e
foram direto as “reformas” — muitos deles apenas para enaltecé-las — , a autora
efetua, com rigor, a analise do papel desempenhado pelo Estado no modo de
produgdo capitalista, notadamente nos seus momentos de crise, mostrando os elos
entre a propalada “reforma” e o processo de reorganizagdo desse sistema. Ao
mesmo tempo, articula a esse eixo de analise o papel dos movimentos sociais e
seus impasses nos anos 1980/90, inserindo-os nas transformagdes ocorridas no
conjunto das relagdes sociais.

O livro divide-se em duas partes. Na primeira, a autora dialoga com as
principais teorias, ou modelos, sobre a democracia do século XX, preocupada em
rastrear qual concepcdo de participagdo apresentavam. A questdo central é a de
como a participacdo foi pensada pelas fragcdes de classe nos aparelhos de Estado,
pelos movimentos sociais e pelos segmentos da esquerda. Tal recuperagdo do
debate lanca uma nova luz sobre a revalorizagdo da democracia na América Latina
e no Brasil, ocorrida no final dos anos 1970, no contexto das lutas pelo fim da
ditadura militar.

Fica demonstrado, pela andlise realizada, que os avancos em dire¢do a uma
maior democratizagdo da sociedade ocorreram justamente nos momentos em que a
forga organizativa das classes populares conseguiu impor as classes dominantes o
aprofundamento dos direitos politicos e sociais. E vice-versa, nos momentos de
debilitacdo das lutas sociais, o Estado, enquanto articulador das relagdes de
producdo e de reproducdo do sistema capitalista, pode estreitar a esfera da
participag¢do. Foi o que ocorreu na década de 1990, quando, para o governo
brasileiro, a participa¢do somente era considerada legitima se fosse feita por meio
de canais institucionais, qualquer outra forma de manifestacdo dos trabalhadores
era rapidamente criminalizada.
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A segunda parte do livro examina a “reforma” propriamente dita do Estado
brasileiro e o discurso que a sustentou, desmistificando a propaganda de que a
mesma promoveria um alargamento da participacdo e do controle das classes
populares sobre as politicas estatais. O argumento governamental apresentava as
“reformas” — leia-se desregulamentagdo da economia e flexibilizagao da legislagao
do trabalho, diminui¢do dos gastos publicos, privatizacdo das empresas estatais,
gestdo privada de recursos e servigos publicos, ¢ outras medidas — como condigo
para a retomada do crescimento e a suposta inser¢do do Brasil na economia
“globalizada”, além de ser fundamental para a promogdo de politicas sociais
eficientes.

Seu significado real, contudo, é desvendado pela autora em todos os seus
multiplos aspectos e conexdes: sob a denominacdo de quase-mercado, operou-se
uma construgdo ideoldgica para mascarar a expansdo do capital em areas antes
consideradas essencialmente publicas, colocando em xeque o carater universalista
de servigos como satde e educagdo, entre outros. E através das chamadas
organizagoes sociais (objeto de andlise no terceiro capitulo) o governo transferiu
para o chamado terceiro-setor a prestacdo de servigos antes exclusivos do Estado,
“desmantelando todo um sistema publico nacional e universal de prestacdo de
servigos, edificado, principalmente a partir da Constituicdo de 1988 (2003: 105).
Desta maneira, fica evidente que — ao contrario do que foi divulgado pelo governo
e pela imprensa, que fez coro com ele — o espaco de participagdo da pretensa
sociedade civil ndo foi ampliado e o “publico ndo-estatal expressa uma nova
gestdo privada dos recursos publicos, adaptada as necessidades atuais de
dominacdo de classe” (2003:99).

Para finalizar, resta apenas uma observagdo quanto a ordem dos capitulos.
Talvez o argumento desenvolvido ficasse mais bem encadeado se a discussdo
sobre a trajetoria dos movimentos sociais estivesse situada na segunda parte do
livro, juntamente com a analise do papel desempenhado pelas atuais Organiza¢Ges
Nao-Governamentais (ONGs), que também foram objeto de exame critico pela
autora.

A “reforma” do Estado brasileiro ainda ndo terminou. Continua na agenda
do novo governo a defesa de “novas reformas”, na qual ainda observamos os
velhos argumentos: a defesa da “governabilidade”, da “eficacia administrativa” e
(por que nido?) de uma maior “justiga social”. Apos a leitura do livro de Ilse
Gomes, fica mais facil perguntar (e responder): reformas para qué ¢ para quem?



