Lulismo: trés discursos e um estilo
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Resumo:

Este artigo procura analisar as bases tedricas e, principalmente, praticas do que pode ser
denominado lulismo, ou o modelo gerencial de Estado e governabilidade montado pelo
governo Lula. Seriam trés matrizes discursivas que compreenderiam o lulismo: o
pragmatismo sindical, a conquista do mercado e o burocratismo/vanguardismo politico. As
trés matrizes discursivas sdo embaladas, por fim, por um estilo carismatico de relagéo
direta com os eleitores.

Lulismo: inovagdo na politica nacional e na cultura petista

Nio se trata de um movimento politico. O lulismo pode ser
compreendido como uma tentativa de gerenciamento do Estado e da
governabilidade politica. Refere-se, portanto, ao campo estrito da
engenharia politica, ndo se constituindo num projeto de desenvolvimento.
Enquanto modelo gerencial, o lulismo possui uma natureza sistémica,
voltada para sua propria existéncia, ressentindo-se de impasses exogenos,
nao previstos. Em outras palavras, possui uma a¢do marcada pelo
pragmatismo que objetiva sua manutencido e reprodugdo enquanto forca
politica.

O lulismo teve inicio na campanha de 1994, mas atingiu sua configuracao
atual em 2002, quando se arquitetou a campanha presidencial, cristalizando-
se com a divulgagio da Carta ao Povo Brasileiro, em junho daquele ano.
Alterou profundamente o projeto inicial petista, que se orientava por um
discurso estratégico afiliado a légica dos movimentos sociais que emergiram
nos anos 80 que, por sua vez, sustentavam-se na declarada autonomia
politica, a organizacdo horizontalizada (com prevaléncia dos mecanismos de
democracia direta), cujo discurso assentava-se no anti-institucionalismo e
anticapitalismo. O discurso de entdo era popular, objetivava a inclusio social
e politica de amplas massas que se sentiam desalentadas. Embora esta
matriz discursiva tenha sido traduzida no Manifesto de lancamento do
Partido dos Trabalhadores como socialista, anti-soviético e burocritico, de
massas ¢ democratico, o discurso petista sempre foi mais difuso e
sensibilizou muitas organizagdes e liderancas populares justamente porque
nunca adotou um referencial tedrico muito nitido, revelando a forte
presenca do discurso catélico progressista (mais especificamente, aquele que
constituiu a Teologia da Libertacdo), fundado num sentimento solidario, de
natureza comunitaria. Nao por outro motivo, o discurso original petista foi

" Texto produzido para o debate com Frei Betto, “Movimentos Sociais ¢ Governo Lula”, organizado pela
Caritas Nordeste I1, realizado em Recife, em 04/11/04.
“ Doutor em Ciéncias Sociais, Professor da PUC-Minas.
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sempre moralista, mais ctitico que propositivo. Era um discurso de massas,
fundado numa significativa cultura politica difusa, que envolvia um amplo
segmento social do pais, acolhido pelas organizagdes progressistas da Igreja
(principalmente catolica). Dai seu forte apelo de massas, critico, ironico,
autbnomo e, muitas vezes, aproximando-se do messianismo e do discurso
magico carismatico. No PT, esta concep¢ao materializou-se numa pratica
assemblefsta, na estrutura em rede, constituida na muiltiplicidade de
organismos de base (nucleos territoriais ou de segmentos sociais), A tomada
de decisdo interna percorria, entdo, um invariavel processo de debates
cumulativos que, em determinado momento, foi denominado por alguns
dirigentes do partido como “consenso progressivo”, onde as divergéncias
eram provisoriamente postas em suspensdo até que o consenso fosse
atingido.

Contudo, por incapacidade politica desta matriz discursiva original
superar o comunitarismo e forjar uma nova institucionalidade politica,
outras correntes politicas que fundaram o PT e que, até meados dos anos
80, apareciam como marginais na constituicdo da identidade petista,
passaram a ocupar espagos estratégicos e, paulatinamente, reconstruir o
projeto partidario. Esta inflexdo que ocorre nas sombras teve inicio no
interior da estrutura burocratica da se¢dao paulista do PT. Ali, pela primeira,
uma estrutura burocratica se consolida, criando no partido um primeiro
sistema de controle politico interno, a comegar pela mobilidade dos
funcionarios da Secretaria de Organizacao e, mais tarde, da Secretaria Geral
da Executiva Estadual do PT paulista. Na segunda metade dos anos oitenta,
esta estrutura de controle consolida um nucleo dirigente, com nitida fun¢io
politica sobre o conjunto dos diretérios municipais paulistas. Tal estrutura
de controle tera na Executiva Estadual da se¢do paulista do PT seu nucleo
duro de direcdo. Este ntcleo de controle instalado no coracao da burocracia
partidaria era composto por dirigentes de antigas organiza¢oes de esquerda,
o que alterava significativamente o escopo tedrico-conceitual original do PT.
O primeiro sinal de avanco desta nova forca politica sobre a pratica
partidaria foi o controle das campanhas eleitorais majoritarias do PT, no
inicio dos anos 90. A partir de entdo, o discurso de campanha e seu
programa, a agenda dos candidatos e o perfil de marketing passaram a ser
mais e mais controlada pela burocracia partidaria. O passo seguinte foi a
conquista, pela burocracia partidaria paulista, da Executiva Nacional do PT,
passo que se revelou mais complexo. Algumas figuras publicas deste
rearranjo tiveram uma carreira no interior da direcdo partidaria peculiar,
distinta do que ocorria com lideres sindicais e de movimentos sociais ou até
assessores dessas organizagdes sociais. A direcdo partidaria, que até entdo se
forjava e se legitimava nas frentes de luta sociais, passava a assumir um novo
papel, onde o conhecimento sobre a distribuicio das diversas forgas
politicas partidarias e a capacidade de negociagao ou controle da politica
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interna suplantavam a capacidade de mobilizagio de massas. O saber
partidario, enfim, se alterava.

As campanhas eleitorais presidenciais de 1994 e 1998 incorporaram
outro elemento que se associou ao poder politico da burocracia partidaria: o
saber técnico na constru¢do do programa partidario. Até entdo, o programa
partidario e de campanhas eleitorais era construido a partir de um complexo
mecanismo de consulta e formulagao gradativa dos consensos. Este método
era uma clara heranca da matriz discursiva original do PT, onde o consenso
era construido a partir de mecanismos de participa¢ao direta dos filiados do
partido. A partir de 1994, esta metodologia foi se alterando rapidamente e
os profissionais de cada area, articulados pelo corpo técnico de economistas
e, mais tarde, pela direcdo de campanha e de marketing, assumiram um
papel decisivo na elaboracio das propostas partidarias. A partir da segunda
metade dos anos 90, o saber técnico passou a substituir os mecanismos de
consulta de base.

A fusio do poder da burocracia partidaria com o poder do saber técnico
gerou uma nova estrutura partidaria, mais centralizada, mais profissional,
mais técnica e menos dinamica e participativa que deu vazdo, ao que
denominamos de lulismo. O lulismo, em outros termos, ¢ mais personalista
e centralizador e busca a sua legitimacdo pela precisao técnica, pela
negociacio, pelo controle politico e pela sedugao do discurso afetivo da
lideranca partidaria. E, efetivamente, o oposto do processo de legitimagio
do primeiro periodo do PT, onde o consenso construido num longo
processo de debates internos, com ampla participacio e poder da base
partidaria ¢ que definia a confianga interna e legitimava a direcao partidaria.
produzido pelos dirigentes e liderangas do partido.

O lulismo ¢, portanto, uma nova faceta da organizac¢do, mais pragmatico
e flexivel para com as forcas politicas externas, buscando recompor a
correlagao de forcas partidarias, na tentativa da montagem de um projeto
hegemonico que sustente a sua reproducao politica. Mas ¢ mais inflexivel
com as forcas internas do partido, porque mais controlador, mais
centralizador e menos pluralista.

O lulismo compde-se de trés matrizes discursivas mais nitidas que
sustentam um equilibrio dinamico interno, assumindo um movimento
pendular que privilegia, circunstancialmente, uma ou outra concep¢io. Sio
elas: o pragmatismo sindical, o vanguardismo e burocratismo partidario e o
discurso técnico de gerenciamento do mercado.

O primeiro discurso: o pragmatismo sindical

A primeira matriz discursiva que compde o lulismo ¢ originaria da pratica
sindical desfechada pelo que em determinado momento a literatura
especializada denominou de “novo sindicalismo”. O novo sindicalismo,
contudo, nio chegou a forjar um bloco muito unitario de dirigentes. Relatos
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de dirigentes sindicais rurais revelam uma primeira divisao, ainda no periodo
anterior 4 fundacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), entre a
condugio politica de dirigentes urbanos em relagdo a incipiente organizacao
sindical rural. Concentrados no sul do pafs e, principalmente, na regido da
denominada Amazonia Legal, esses dirigentes rurais haviam passado pelo
trabalho organizativo das Comunidades Eclesiais de Base (CEB), pelos
encontros da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e pelas oposicoes sindicais.
O trabalho de organizacao de base, a formagao continua desta base, a luta
de massas, as bandeiras de mobilizacio que superavam o marco legal
vigente e a estrutura organizativa horizontalizada marcavam o ideario e a
pratica desses dirigentes. Alguns agentes pastorais chegavam a afirmar que o
lugar da politica nao era o Estado, mas a sociedade!. Para os agentes da
CPT, o cargo sindical deveria estar a servico das comunidades rurais.
Quando se inicia a articula¢ao nacional de dirigentes que mais tarde criariam
a CUT, as diferencas entre dirigentes rurais e urbanos comegam a aparecer.
Avelino Ganzer, que mais tarde seria o vice-presidente da CUT, afirma que
no Encontro Nacional dos Trabalhadores em Oposi¢ao a Estrutura Sindical
(ENTOES), realizado no Rio de Janeiro, em setembro de 1980, as novas
liderangas rurais do pais se encontram pela primeira vez, representando
todo territorio brasileiro. Contudo, neste encontro, os dirigentes rurais
percebem o pouco espaco que as liderancas metaldrgicas e bancarias, em
especial, conferiam para os temas relacionados ao campo. Por este motivo,
foi rapidamente articulada uma reunido paralela no proprio ENTOES, onde
dirigentes rurais exigiam respeito. Esta diferen¢a politica se manteve ao
longo dos anos, demonstrando a hegemonia e grande dificuldade dos
dirigentes urbanos em se articular, para além do mero apoio logistico ou
politico, as lutas rurais.

Uma segunda divisdo interna entre os dirigentes do “novo sindicalismo”
parece ainda mais reveladora do que ocorreria mais adiante. O grande
impasse que gerou a divisao entre dirigentes sindicais brasileiros no interior
da CONCLAT (Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora) e na
Comissio Nacional Pré-Central Unica dos Trabalhadores, que teve seu
apice em 1983, quando da cria¢do da CUT, foi o artigo 8° do Regimento
Interno que normatizava o congresso nacional de criagdo da central sindical.
O artigo 8° garantia, no caso de algumas direcGes sindicais se negarem a
participar deste congresso nacional, a representagdo através das
intersindicais estaduais. Abria-se, assim, a possibilidade de movimentos ou
oposi¢oes sindicais virem a representar categorias sociais cujos sindicatos
decidissem boicotar o evento. Dirigentes sindicais vinculados a Unidade
Sindical (mais tarde, Conclat e CGT) defendiam a representacio exclusiva

' Ver meu livto Terra de ninguém (Ricci, 1999), em que analiso a trajetéria de constituicdo do sistema
contaguiano de otganizacio sindical e a emergéncia dos movimentos sociais rurais nos anos 80, que ctiaram
uma profunda crise de representa¢io no meio rural.
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das estruturas sindicais vigentes, ou seja, limitada as diretorias de sindicatos,
federacoes ou confederagoes sindicais. Varios dirigentes da Unidade Sindical
assinaram um documento refutando a tese da organiza¢ao da central sindical
pela base, excluindo entidades sindicais por considera-las reformistas. Esta
divergéncia foi constitutiva da criagao da CUT.

Contudo, nos anos 90, esta tese basilar que diferenciou a CUT das outras
centrais sindicais criadas apos sua fundacio, foi gradualmente esquecida. As
oposi¢oes sindicais, desde entdo, tiveram seu estatuto politico reduzido e
uma ampla estrutura organizacional foi construida pela central sindical,
tendo a frente quatro a cinco categorias hegemonicas, com destaque para os
metaldrgicos e bancarios.

Nos ultimos dez anos, a hegemonia original urbana, mais
especificamente, metalirgica e bancaria da CUT, foi amadurecendo e
objetivando-se num ideario profissional e pragmatico de organizacio e
negociacio politica. Esta objetivacdo pode ser ilustrada em quatro iniciativas
da direcdo da central sindical, todas articuladas no inicio dos anos 90. Foram
elas:

a) Enquadramento das Escolas Sindicais: a CUT, que até meados dos
anos noventa possuia uma rede de escolas sindicais que contavam com uma
importante autonomia pedagogica e uma relativa autonomia politica,
passaram a ser dirigidas e a seguir um programa determinado
exclusivamente pela direcdo da central sindical. Um longo e doloroso
processo de alteracio da composicio da dire¢io das escolas sindicais?, de
sua programacao e redefinicdo da fonte de financiamento teve inicio com
um corte drastico de financiamento externo. Era o inicio de um processo de
conformacdo da centralizacio politica da central e otimizacio de sua
estrutura administrativo-burocratica;

b) Participacdo em Camaras Setoriais: a participagdo do Sindicato dos
Metalugicos do ABC paulista nas negociagdes da Camara Setorial do
Complexo Automobilistico significou mais uma importante inflexdo do
sindicalismo cutista. Até entdo, havia uma expressa proibicao do congresso
nacional da CUT realizado pouco antes da decisio do sindicato dos
metaldrgicos. Sua participagio teve inicio em dezembro de 19913. A
participagdo do setor metalirgico da CUT, rompendo com resolugdo do
congresso da central, significou uma forte inflexao deste setor hegemonico e
inaugurou uma mudanca de paradigma da acdo sindical cutista. Ao
participar de um férum paritario de formulagido de politica industrial, este

2 Destacavam-se, no periodo, as escolas 7 de Outubro (Belo Horizonte), Cajamar (Sao Paulo), Equip (Recife)
e Sul (Florianépolis).

3 Ver Anderson (1999). As camaras setoriais surgiram no final dos anos 80 (Decreto 96056, de maio de 1988 ¢
Resolugio SDI n. 13, de julho de 1989) com o objetivo de estabelecer diagnésticos de competitividade
setorial. O acordo do setor automobilistico foi o que causou maior impacto publico, embora funcionassem
outras camaras setotiais Em 1995, as camaras foram desativadas, sendo timidamente retomadas na gestio
Lula.
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segmento adota claramente um referencial que na literatura especializada
ticou cunhada de neocorporativismo, ou a participacio efetiva de representagio
sindical em arenas de decisao onde sdo gestadas ou reguladas varias politicas
publicas, criando um arranjo de interesses privados e Estado.

O segundo discurso: vanguardismo e burocratismo de esquerda

A segunda matriz discursiva do lulismo funda-se na pratica
organizacional e no movimento politico oriundo de um segmento partidario
que se articulou internamente com graus diferenciados de estruturagio e
identidade, e cuja lideranca ou forca politica nunca esteve diretamente
vinculada a sua capacidade de representar ou mobilizar a base militante do
partido. Este segmento politico, cuja forca reside em sua capacidade
organizativa e administrativa iniciou sua proje¢ao nacional em meados dos
anos 80, a partir de um acordo politico realizado no interior da Comissao
Executiva da se¢ao paulista do PT. Em outras palavras, é possivel perceber
que liderancas petistas carismaticas ou forjadas nas lutas sociais tiveram
pouca influéncia em relacdo a estrutura organizacional e burocratica do
partido, cedendo espaco politico para este segmento politico petista. A
consequiéncia imediata desta acdo especifica foi a constru¢ao da unidade de
acao e controle da burocracia partidaria, envolvendo especialmente as
Comissdes Executivas nacional e paulista do partido. Claude Lefort sugeriu
que as burocracias, ao contrario das proposicdes de Max Weber, possuem
ideologia e sustentam forgas politicas hegemonicas. Citou, em diversos
ensaios, o papel desempenhado pela burocracia soviética na orienta¢ao dos
rumos politicos do bloco internacional sob seu controle. Este tipo
especifico de burocracia nao se expoe publicamente, espraia-se por todos
escaninhos administrativos e de controle partidario, forja normas e rotinas e,
em especial, sustenta a posi¢ao politica das suas correntes politicas. Este é
um aspecto fundante do vanguardismo marxista*: o controle burocratico do
partido e a atrofia dos foruns publicos de debate e centralizacao do processo
decisorio partidario.

O terceiro discurso: a conquista do mercado

Esta vertente, a semelhanca das outras duas matrizes, rompe com uma
tradicdo petista fundada desde os primoérdios do partido e ganha
importancia no interior do partido e meados dos anos 90. Até entdo, a
economia sempre esteve subordinada a construcio da hegemonia politica e
raramente aparecia como uma dimensao autoctone, determinada por uma
operacionalidade especifica. Na campanha de 2002, contudo, dois

4+ B fato que no interior das correntes marxistas houve grande resisténcia a esta concepgio de organizagio
politica. Originalmente, a maior expoente marxista que se opos a esta orienta¢do foi Rosa Luxemburgo.
Paradoxalmente, os documentos iniciais de fundacio do Partido dos Trabalhadotes apdiam-se nesta ctitica ao
burocratismo e vanguardismo de esquerda.
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documentos passaram a balizar um novo referencial de governanca,
inaugurada pelo lulismo: a Carta ao Povo Brasileiro e a Agenda Perdida. O
primeiro documento foi elaborado pela coordenagido de campanha e fazia
um anuncio ao mercado. Ja a Agenda Perdida consolidou uma referéncia
para um programa de governo que articulava e aprofundava algumas das
promessas contidas na Carta ao Povo Brasileiro. O rol de politicas nele
apresentado acabou por fundamentar varios documentos produzidos pela
Secretaria Nacional de Politica Economica do Ministério da Fazenda, na
gestao Lula.

A Carta ao Povo Brasileiro ¢ assinada por Lula em 22 de junho de
2002. Possui uma estrutura conceitual subdividida nos seguintes
compromissos>:

a) A reducdo da vulnerabilidade externa pelo esforco conjugado de
exportar mais e de criar um amplo mercado interno de consumo de massas;

b) Combinacio do incremento da atividade econdmica com politicas
sociais consistentes e criativas;

c¢) Conjunto de reformas estruturais (reforma tributaria, que desonere a
producao; reforma agraria que assegure a paz no campo; reforma
previdenciaria; reforma trabalhista);

d) Politicas estruturais que combatam o déficit habitacional, combate a
fome e inseguranca publica.

e) Governabilidade: o documento revela uma preocupacio nitida com a
construcao da governabilidade, denotando uma tendéncia a compreender a
gestao Lula como pautada por uma quase coalizao nacional;

f) Respeito aos contratos e obrigacGes do pais: Este ¢ o ponto mais
significativo e original do documento se comparado a tradicio petista,
revelando uma forte inflexdo na histéria petista. O documento afirma que a
premissa com a transicao serd naturalmente o respeito aos contratos e obrigagoes do paiy

) A seguranca dos investidores nao especulativos;

h) O equilibrio fiscal.

Do que trata este documento, afinal? De uma declarada mudanca de
perspectiva politica e estratégica do PT. Se compararmos com o eixo
programatico de 1989 e inicio dos anos 90, ¢ facilmente percebida a ruptura
com a identidade partidaria que se assentava na moratéria e auditoria da
divida publica, com uma politica de reforma agraria pautada pela mudanca
da estrutura fundiaria do pafs, com a reducdo dos lucros abusivos dos
bancos privados. Trata-se de um discurso pragmatico que procura declarar
compromissos com a estabilidade da ordem economica e politica,
aumentando a competitividade internacional do pais.

5> Deste conjunto de politicas, destaca-se a mudanga de concepgao em relagio a reforma agraria, afastando-se
do tradicional discutso petista de “mudanca de modelo de desenvolvimento” baseado na grande propriedade
monocultora e exportadora.
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Trés meses depois, um grupo de economistas cariocas e paulistas (entre
eles, Marcos Lisboa, da FGV-R] e futuro Secretario Nacional de Politica
Econémica do Ministério da Fazenda na gestaio Lula), divulga um
documento intitulado “A Agenda Perdida: diagndstico e propostas para a
retomada do crescimento com maior justi¢a social”’, onde se propoe analisar
as causas estruturais da estagna¢ao economica e da desigualdade de renda no
Brasil e discutir reformas microeconémicas. As bases da pauta sugerida pela
Agenda Perdida aprofundam e criam uma coeréncia conceitual a “Carta”.
Vejamos seus principais topicos:

A. Dependéncia de poupanca externa e instabilidade: A evidéncia empirica
de diversos paises em desenvolvimento indica que, para uma taxa de crescimento da renda
nacional de 5% ao ano, seria necessdrio que a taxa de investimento brasileira passasse de
20% para cerca de 25% da renda nacional.

B. Necessita de recuperacio da poupanca publica: O awumento do custo real
do investimento e a dificuldade em manter os atuais niveis de poupanca externa indicam a
necessidade tanto de recuperar a poupanga.

C. Aumento do crédito privado: o alto spread bancario ¢ um dos responsdveis
pelo reduzido nivel de investimento na economia brasileira. Seus determinantes sio de
ordem microecondmica e seus principais componentes sao os Seguintes: a cunha fiscal
(impostos e tributos sobre operacies financeiras), o custo administrativo, a provisao para
cobrir a inadimpléncia e o lucro da intermediagio financeira.

D. A auséncia de efetividade das politicas sociais: a falta de efetividade da
politica social brasileira ndo advém da falta de recursos, nem da auséncia de
programas modernos e inovadores. A maior parte dos recursos, entretanto,
nao beneficia os mais pobres, que recebem menos de %4 do total.

E. Fraco desempenho educacional:

F. Justica do Trabalho e Previdéncia: a universalizacao da seguridade social
implementada pela Constituicio de 1988 ndo distingue aqueles que contribuem para a
Previdéncia daqueles que sio atendidos sem ter contribuido para seus servigos. O fato de
que os contribuintes que ganham em torno de um saldrio minimo nudam muitas veges de
emprego e, em geral, demoram muito ou nao conseguem obter a aposentadoria por tempo
de contribuicdo.

G. Reforma Tributaria e aumento de oferta de bons empregos: a
eliminagao do imposto e do monopdlio sindical |ctiaria] concorréncia entre diferentes
sindicatos da mesma categoria, valorizaria a afiliacao e tornaria a organiza¢do sindical
mais responsdvel perante sua clientela. (...) Por fim, para evitar que toda negociacao acabe
na Justica do Trabalho de dirimir conflitos entre as partes (...) devem ser resolvidos por
meio de negociages diretas entre sindicatos e empresas (...). Em sen lugar [poder
normativo da Justica do Trabalho| deveriam ser criados sistemas de mediacao e
arbitragem, tanto piiblicos quanto privados.

H. Integragdo com comércio mundial e politica industrial: @ baixa taxa de
coméreio do Brasil decorre parcialmente do protecionismo das economias avancadas |...).
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Politicas  que  anmentem ~ simultaneamente  importacies e exportagoes reduzem a
dependéncia em relagao aos fluxos de capital externos.

Politicas de Expansio de Crédito: Alguns custos fiscais, como a CPMF,
incidem sobre o montante da operacao realizada, e nao sobre o valor do servico gerado,
tendo conseqiiéncias importantes sobre o spread bancdrio que depende dos prazos do
crédito concedido on obtido. Os devedores nao véem a cobranca judicial como nma forma
crivel de recuperacao do crédito [e] (...) usam a Justica como forma de postergar seus
pagamentos. (...) Por fim (...) o longo processo de faléncia implica, na melhor das
hipdteses, o recebimento dos créditos concedidos em valores depreciados.

J. Previdéncia e Gestdo do Estado: Nao hd uma andlise sistemitica dos
programas [sociais|, em particular, da proporeao de recursos gastos com atividades-meio
em relagdo ds atividades-fim da acao priblica Um dos fatores responsdveis pelo anmento do
gasto priblico nas iltimas décadas ¢ a Previdéncia Social. (...) Se o sistema em vigor
permanecer, por volta de 2020, teremos de escolber entre aumentar a idade de
aposentadoria, cortar beneficios, elevar as contribuicoes on financiar ainda mais o
programa com impostos cobrados de toda a sociedade.

Os dez itens destacados acima revelam uma agenda de agdo
governamental, buscando interpretar e garantir as expectativas dos agentes
economicos. Ha um eixo de argumentagdo ou diagnostico inicial que
organiza as analises e proposi¢Oes subseqiientes. Este eixo articulador parte
de uma triplice constatagdo: a) é necessario reverter a baixa taxa de
investimento nacional; b) para tanto, faz-se necessario recuperar a poupanca
publica e; ¢) estimular e garantir o aumento do crédito privado.

E deste diagnéstico que nasce uma agenda de reformas, que objetiva
criar um ambiente de confianca e seguranca nos investimentos diretos.
Reformas da Justica do Trabalho, Previdéncia, Politica Tributaria somam-se
ao equilibrio e estimulo simultineo as exportagdes e importacdes.
Paralelamente, sustentando um cenario de coesio social e crenca no
desenvolvimento, sugere-se maior efetividade das politicas sociais,
destacando-se melhoria do desempenho educacional. As politicas sociais
compdem um ambiente econdémico propicio para reverter a dependéncia do
fluxo de capital externo. Dai a persisténcia em denunciar a falta de
efetividade da politica social brasileira nio como auséncia de recursos, mas
como “ma focalizacdo dos gastos sociais” (P. 45 do referido documento). O
documento afirma que existiria uma estimativa que menos de 25% do gasto
social beneficiaria efetivamente a populagao pobre.

A focalizagdo ¢ apresentada como ordenamento do gasto social,
acompanhada de um rigoroso sistema de avaliacio de resultados. Em
termos praticos, a sugestao em relacdo a politica social é assim apresentada:

1. Agir diretamente sobre a desigualdade: o crescimento economico é
impotente de reduzir a pobreza em situagoes de profunda
desigualdade social, como o caso brasileiro;
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2. DPoliticas estruturais e compensatérias: expansio da capacidade de

geracdo de renda dos pobres (aumento de produtividade ou garantia
de valorizagio do que produzem), aumentando o acesso a educagio,
crédito produtivo popular e terra (reforma agraria); além de
programas de transferéncia de renda sem transformagido de
capacidade de geracao de renda (como é o caso da aposentadoria
rural). Educac¢do e aumento da qualificacao de trabalhadores pobres
¢ destacado como eixo desta intervencio estatal;

3. Politicas sociais e crescimento economico: o documento sugere a
preparagio da populagio mais pobre para que aproveitem o futuro
processo de crescimento (com possivel entrada de capital produtivo
no paifs, investimentos domésticos e avan¢os tecnologico). Sugere
apoio a produgio popular, garantindo condi¢oes de comercializacao
e acesso a mercados, incluindo o de crédito;

4. Setor privado e provisdo de servicos: o documento questiona se a
producdo de servicos publicos deve ser realizada exclusivamente
pelo setor publico ou em conjunto com o setor privado, “trazendo
maior eficiéncia a produc¢ao” (p. 49);

5. Descentralizacdo: estimulo a participagao local como forma de
aumentar tanto a eficiéncia quanto a flexibilidade no desenho das
politicas sociais;

6. Unificacido do orcamento social da Unido e coordenacdo de
politicas.

Ha uma combinacio de acbes que dialoga com varias escolas de
pensamento em politicas publicas: focalizagdo, politicas compensatorias,
crédito popular e preparacio para ingresso no mercado em expansao, de um
lado e; reforma agraria, descentralizacio das politicas, coordenacio central
das politicas sociais e criticas a vinculagao do crescimento econémico como
possibilidade de diminui¢do da desigualdade social, de outro. Um arranjo
programatico da area social que procura nao transparecer certa ambigtiidade
ou discurso heterodoxo em excesso. A ambiglidade aparece justamente
porque as politicas sociais se subordinam a criacio de um ambiente seguro
para os investimentos econémicos e oferta de crédito privado.

Os documentos disponibilizados pelo Ministério da Fazenda a partir da
posse da gestio Lula adotam esta perspectiva na sua totalidade. Um
exemplo ¢ a Agenda do Crescimento e o Roteiro para a nova agenda de
Desenvolvimento Econdmico, de 17 de junho de 2003. Na Agenda do
Crescimento, em seu capitulo “objetivos da politica economica de 20037,
sao destacados os seis itens que caracterizaram a a¢ao governamental no
periodo: reverter a aceleragao inflacionaria; reduzir as taxas reais de juros de
mercado; assegurar a solvéncia externa; alongar a divida publica; garantir a
sustentabilidade das contas publicas; assentar as bases do crescimento em
2004-2007. Ja no caso do Roteiro para a nova agenda de Desenvolvimento
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Econdmico, os objetivos centrais desta agenda sio: promocio do
crescimento econémico sustentavel com melhoria do bem estar social e
aumento do volume de comércio exterior. Reducio do custo Brasil, com
investimento em infraestrutura, comércio externo e investimento
tecnolégico industrial sdo articulados como a¢es prioritarias. Daf desponta
a possibilidade das Parcerias Publico-Privado no investimento em energia,
transporte e saneamento basico. A relagdo entre setor publico e setor
privado ¢é destacado ao longo de todo documento.

E  perceptivel a auséncia de identidade com o discurso
desenvolvimentista classico, restringindo-se a timida tentativa de cimentar as
bases para o crescimento nos proximos quatro anos. Antes da divulgacao
desses dois documentos, alguns economistas petistas, como Maria
Concei¢ao Tavares, sustentaram uma dura critica nos jornais da grande
imprensa, em especial, no que tange a proposta de focaliza¢io das politicas
sociais. Na mesma trilha, Marcio Pochman, outro economista petista e
Secretario Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade da
cidade de Siao Paulo, denominou a focalizacio de “inversio dos termos do
debate”, porque atribui aos gastos sociais a responsabilidade tnica pela
reducdo da desigualdade social brasileira. Para Pochman, ao contrario, as
causas da desigualdade residem na financeirizagao da economia e a estrutura
tributaria regressiva. Outros economistas se seguiram criticando a
focalizagdao por excluir familias que estariam acima da linha de pobreza, mas
que vivem situacdo de precariedade e instabilidade, em especial, em paises
com fragil estrutura de mercado de trabalho.

Nao ha, a partir desta nova agenda, qualquer sugestdo de alteracdo
profunda da estrutura produtiva, o que inclui a estrutura fundiaria do pafs, a
adog¢io de impostos progressivos, discrimina¢ao dos investimentos publicos
a partir de critérios sociais. Seria uma incongruéncia porque estabeleceria o
conflito de interesses a partir da politica economica. E esta ¢ a critica velada
que os documentos aqui analisados sustentam em relagdo a pauta tradicional
da esquerda brasileira. Em suma, teria nascido um novo paradigma
econdmico petista (ou lulista) a partir de entao.

O estilo: entre ser governo com popularidade e ser governo popular
Desde o inicio da gestio Lula, varios cientistas sociais travaram um
debate académico a respeito do seu estilo de governar. Uma das polémicas
iniciais foi a caracteristica carismatica explorada por Lula desde a campanha
cleitoral. Esta foi a proposta do socidlogo José de Souza Martins. Em
entrevista concedida ao jornal Folha de S.Paulo, em novembro de 2002,
Martins analisou o discurso de Lula como sedutor, porque a aparéncia do
lider carismatico ¢ de alguém igual a todos, mas que carrega um dever social.
E igual e diferente, 20 mesmo tempo. E ¢é diferente porque foi escolhido,
quase em sacrificio. Sugeriu este estilo foi elaborado por padres
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progressistas do ABC paulista, mas que se espraiou pelo pais através das
Comunidades Eclesiais de Base. Esta proposicio analitica, embora
instigante, parece confundir criatura com criacio. Lula possui tragos
carismaticos desenvolvidos desde sua época de lider sindical. Nunca houve
ingenuidade em relagio a produgio simbdlica da lideranca de Lula.
Contudo, o governo Lula (e, conseqlientemente, o lulismo) nao se resume a
este estilo pessoal. A composicio basica do governo Lula atualiza alguns
elementos centrais do ideario da esquerda latino-americana (que, alias, lanca
mao, de tempos em tempos, do discurso carismatico). O profissionalismo e
o etapismo politico constituem a pauta que orientou a agdo do PCB, em
especial, ao longo de seus primeiros cinqienta anos de existéncia. Também
compde este idedrio o projeto desenvolvimentista-progressista. No caso do
lulismo, o projeto desenvolvimentista se subordinou a légica de aliangas,
embora mantenha a articulagio pluriclassista que geraria a governabilidade
necessaria para que o Estado promova as reformas historicamente
necessarias. O Estado, assim, permanece no lulismo como protagonista da
acao publica. Como se percebe, ocorre uma ruptura significativa com o
ideario original do PT, onde a sociedade civil organizada era protagonista
das mudancgas sociais e politicas.

O carisma de Lula, portanto, compoe uma estratégia racional de gestao.
Nio possui os elementos classicos do messianismo, a oposi¢do aos limites
impostos pela tradigdo ou legalidade. Ao contrario, os tragos carismaticos
sao empregados como mediacio e ndo como fim. O arco de aliangas ¢
forjado a partir da capacidade de Lula em atrair e seduzir amplas massas
sociais e, de outro lado, pela seguranca que pode garantir aos agentes
economicos. Esta dupla face possibilita uma avaliagao, por parte das forcas
politicas que integram o arco de aliangas governistas, sobre os riscos e
vantagens da composicio. O carisma é um recurso utilizado a exaustio
como um diferencial do lulismo, um ganho para a estabilidade do pafs. Nao
deixa de potencializar o vanguardismo de esquerda, na medida em que
personaliza esta capacidade de governo ou ¢é veladamente trabalhada como
instrumento essencial para a estabilidade do pafs, até que a pauta reformista
se complete. Assim, fica evidente que as reformas que garantirio a
seguranca para o mercado geram um custo social e politico que outro lider
nao teria condi¢des de conduzir. O apelo carismatico possui este lugar e
papel. Este ingrediente especial do lulismo, fundado na oratéria carismatica-
crista, somado a pratica organizativa classica da esquerda e projeto
economico de carater liberal, cria um poderoso repertério politico, embora
insuficiente para desenhar um programa estratégico. Alids, justamente
porque ¢ insuficiente que o carisma é empregado a exaustio. Trata-se de um
instrumento racional de condu¢io politica, ao contrario do irracionalismo da
dominagio carismatica classica. E um estilo que dialoga com a cultura
politica ambivalente do pais. A ambivaléncia da cultura politica brasileira
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sugere resquicios de uma organizagao social de tipo estamental. Assim, o
estilo pessoal de Lula compde a engenharia politica operada pelo lulismo.

O lulismo reporta-se, assim, a uma leitura especifica da esquerda
brasileira, caudataria da crenca do papel protagonista do Estado como ator
privilegiado das transformacdes socias e politicas do pafs. Uma leitura
peculiar que se relaciona com o conceito de capitalismo tardio. consumo
equivocados, induzindo a ma utilizagdo da poupanga e consumo irracional.
O Estado assumiria o papel de demiurgo de nosso desenvolvimento e
ordenamento social. Dai decorreria uma profunda desconfianga a
participagao efetiva da sociedade no processo decisério das politicas
publicas, redundando no que Claus Offe denominou de “estatalizagdo da
sociedade”, ou controle exacerbado das a¢des sociais pelas agéncias estatais.
Os tracos de nossa cultura politica ambivalente reforcariam ainda mais a
crenga no protagonismo do Estado. O lulismo da continuidade a esta leitura
tradicional da esquerda brasileira e rompe com o que havia de mais inovador
no petismo. Neste sentido, reaproxima a pratica das esquerdas as praticas
das elites politicas do pafs. Assume, assim, contornos conservadores em
relacio a pratica politica. E torna-se refém da busca permanente de
popularidade, justamente porque os canais de contato direto do governo
com a base social do pais sao obstruidos pela gestio altamente centralizada.
O ciclo vicioso se completa e explica esta convergéncia peculiar entre
discurso carismatico, pragmatismo sindical e vanguardismo esquerdista.

O lulismo revela-se, assim, uma importante novidade socioldgica e
politica para o Brasil. E ¢ ainda uma novidade mais significativa para a
trajetéria do Partido dos Trabalhadores e a construcdo de um ideario
democratico-popular em nosso pais. E, como pratica de esquerda, ¢ uma
volta para o futuro.
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