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Resumo:

Esse artigo busca distinguir a especificidade e evolugdo intelectual e politica da
vertente da teoria da dependéncia desenvolvida por Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Falleto. Aponta que esses autores teorizam a dependéncia para aceita-la. Essa
aceitacdo da dependéncia, presente em seus escritos dos anos 60, se aprofunda a
partir dos anos 70, e da lugar nos anos 90 a defesa teodrica e politica do neoliberalismo
como forma dos paises dependentes se articularem a economia mundial. Finalmente,
resgatamos os conceitos basicos da vertente liberadora da teoria da dependéncia,
distorcidos pela matriz de Cardoso e Falleto, para pensar os desafios postos pela
globalizagdo ao Estado nacional.

Introducgio

A comemorag¢io dos 30 anos da teoria da dependéncia é uma excelente
oportunidade para refletir sobre uma tematica eminentemente latino-
americana que, em func¢io de exilios e da presenca de um regime de excegido
no Brasil, nos chegou tardiamente e de maneira, muitas vezes, deformada e
incompleta. Esses 30 anos ressaltam a importancia do enfoque tedrico e
pratico da dependéncia. Poucos sdo os enfoques tedricos que na América
Latina comemoram tantos anos de existéncia. Principalmente quando muito
desses anos sdo de persegui¢oes e turbuléncias politicas, que dificultam a

*

Doutorando em Sociologia/USP e membro da REDEM (Red. de Estudios sobre
E*conomia Mundial)
** Professor do CELA/UNAM (Centro de Estudios Latinoamericanos).



acumulagdo de pesquisas e de sistematizacGes. Contudo, apesar dessas
dificuldades, acumulou-se uma razoavel base empirica e conceitual que tem
nos permitido captar muito da especificidade de nossa integragio ao
capitalismo internacional e de nossas formas de desenvolvimento.

Se a realidade de nossa integracao ao capitalismo internacional dos anos
70, 80 e 90 reforca a peculiaridade de nossos padroes de desenvolvimento e o
objeto da dependéncial, é certo também que mais do que falarmos em teoria
da dependéncia, devemos falar em teorias da dependéncia para nos referirmos
as distintas articulagdes metodolégicas e conceituais que se estabeleceram
para interpretar esse objeto.

Neste texto pretendemos mapear, em grandes linhas, a evolucido da
corrente de pensamento dependentista fundada por Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Falleto, que produz novos aportes nos 90, como os do
proprio Cardoso e os de Ligia Goldenstein. Aqui, ressaltaremos a sua
evolugdo tedrico-metodologica no contexto de um mundo em processo de
globalizacdo, os seus desdobramentos politicos e a sua interpretagio dos
debates sobre a teoria da dependéncia.

A teoria da dependéncia e a pratica politica de Cardoso

Ao nosso ver, Cardoso pratica hoje, como politico, a dependéncia que
teorizou, pois os elementos emancipatérios de sua teorizagdo sio remotos e
abstratos, sendo amplamente secundados por uma visio sistematica que
vincula o paradigma de desenvolvimento latino-americano a dependéncia.

Um primeiro ponto, que gostarfamos de enfatizar para esclarecer nosso
argumento, é que mais que da teoria da dependéncia, devemos falar de teorias
da dependéncia. Nio é correto assinalar que a teoria da dependéncia possui
necessariamente, uma dimensdo interpretativa e outra emancipatéria.
Podemos distinguir em largas pinceladas duas principais teoriza¢Ges da
dependéncia:

1) Uma marxista, desenvolvida principalmente por Ruy Mauro Marini,
Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, Orlando Caputo e Roberto Pizarro,
em que a interpretagio das situagcdes concretas de dependéncia ndo
secundatizam uma visdo emancipatéria e programatica, pois sdo analisadas
pela via da luta de classes. Embora se ponha énfase nas dificuldades de
afirmacdo do socialismo na periferia de um sistema mundial capitalista, se
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reconhece a possibilidade de se estabelecer ai um padrio de desenvolvimento
alternativo a dependéncia, com maior ou menor horizonte, quanto maior seja
o seu impacto sobre a configuragdo da economia mundial.

i) Outra weberiana e com certas tintas de ecletismo, ao assimilar
parcialmente e de maneira subordinada o marxismo, que tem sua melhor
expressdo nas obras de Cardoso e Faleto. Aqui a dependéncia é analisada a
partir das estruturas de dominagio, sendo que apenas por seu intermédio se
compreende a luta de classes>. Os padrdes de desenvolvimento sio
articulados a dependéncia, que constitui o paradigma de desenvolvimento
para as sociedades latino-americanas, cabendo a instiancia politica nacional
instituir  padrées de dominagdo que oscilam entre os  pates
desenvolvimento/dependéncia e estancamento/autonomia.

A versio weberiana de Cardoso e Faleto, ao afirmar o conceito de
estruturas de dominagdo como chave para a analise da dependéncia, vai
inserir qualquer padrio sustentado de desenvolvimento dentro das
perspectivas  da  dependéncia, condenando ao estancamento e ao
irracionalismo qualquer a¢io social e politica que busque romper com as
estruturas dependentes. O ceticismo em relacio a capacidade do socialismo e
do nacionalismo na periferia e, principalmente, na América Latina, estabelecer
algum padrio distinto de desenvolvimento a dependéncia, desponta
claramente nas obras de Cardoso e Faleto: “Uma sociedade pode sofrer
transformacdes profundas em seu sistema produtivo sem que se constituam
a0 mesmo tempo de forma plenamente autbnoma os centros de decisido e os
mecanismos que os condicionam (...) uma sociedade nacional pode ter certa
autonomia de decisbes sem que por isso o sistema produtivo e as formas de
distribuicdo de renda lhe permitam equiparar-se aos paises centrais
desenvolvidos, nem sequer a alguns paises periféricos em processo de
desenvolvimento. Acontece essa hipétese quando um pais rompe os vinculos
que o ligam a um determinado sistema de dominacdo sem se incorporar
totalmente a outro (lugoslavia, China, Argélia, Egito, Cuba, e o México
revolucionario)” (Cardoso e Faleto, 1984,:27).

Essas conclusoes sdo realcadas por Fernando Henrique Cardoso, em
trabalho mais recente: “Face ao desatio da modernidade e da impressdo de
que razdo e o mercado sdo no¢des intimamente interligadas, a preocupacio
politica em grandes areas do Sul é que a reagdo contra a desigualdade possa
ocorrer somente através de um robustecimento da vontade nacional, alcada
sobre a cidadela do Estado. Em muitas areas do Sul, a desesperanca busca a
sublimacio em novas teses salvacionistas, substitutas da fé cega na

2 \er Cardoso e Faleto, Dependéncia e desenvolvimento na América Latina , 1984, p.
22.



inevitabilidade da revolucio (que foi um atributo do mundo industrial até a
chegada da ‘economia da informacio’) através da unidade nacional contra o
imperialismo ou outro epiteto dado atualmente dado ao capitalismo avancado
(...).Esses movimentos nada criam além de matrizes da contracultura local
com repercussoes isoladas nos grandes centros. Os pafses incapazes de repetir
a revolucio do mundo contemporaneo e encontrar um nicho no mercado
internacional, terminarao no ‘pior mundo possivel’. Nao valerdo ao menos o
trabalho de serem explorados; tornat-se-do irrelevantes e sem qualquer
interesse para a economia global em movimento” (Cardoso, 1996:12-14).

Na definicio de dependéncia de Cardoso e Faleto, o politico é uma
variavel fraca frente ao econémico, uma vez que possui uma abrangéncia
limitada de atuacdo frente a este. A face economica da dependéncia se
expressa na conformacio de uma estrutura produtiva nacional em funcio do
mercado externo, que mantém os vinculos comerciais, produtivos e
financeiros com a expansdo internacional do capitalismo. Entretanto, a
instancia politica tem as suas possibilidades de atuagio concentradas no
aparato juridico-politico nacional, o que limita grande parte de sua capacidade
de decisao e agdo, pois niao possui qualquer atribuicdo formal para atuar
soberanamente no plano internacional. A “ambigiiidade” explicita com que
Cardoso vai caracterizar a situacio de dependéncia comporta, em verdade,
uma grande desigualdade entre o econdémico, que cria uma estrutura
produtiva marcada por caracteristicas e vincula¢Ges estruturais dependentes, e
o politico, cuja amplitude de atuacio ndo lhe permite atuar sobre esses
vinculos estruturais e dindmicos da dependéncia e substitui-los por outros,
sem cair no estancamento e, ao final, no “pior mundo possivel”.

“Neste ultimo caso ha desde o come¢o uma dupla vinculagio do
processo histérico que cria uma ‘situacdo de ambigiiidade’, ou seja, uma nova
contradi¢do. Desde o momento em que se coloca como objetivo instaurar
uma nacio (...) o centro politico da acio das forcas sociais tenta ganhar certa
autonomia ao sobrepot-se a situacdo do mercado; as vinculagbes economicas
continuam sendo definidas objetivamente em funcio do mercado externo e
limitam as possibilidades de decisdo e a¢ao autonomas. Nisso radica, talvez, o
nicleo da problematica sociolégica do  processo nacional de
desenvolvimento na América Latina’ (Grifos nossos) (Cardoso e Faleto,
1984:30).

A ambigtiidade e contradicdo entre a economia e a politica’, ou entre a
estrutura e a a¢do na teoria da dependéncia de Cardoso e Faleto, reproduz a

3 A acdo politica interna é apresentada como amplamente livre em suas escolhas de
caminhos a seguir. Mas num nivel de abstragdo superior se demonstra sua
dependéncia das varidveis econdémicas e sua incapacidade de sustentar no longo prazo
uma trajetéria que a contradite.



ambigtiidade e contradi¢do entre os tipos puros de dominagio e a agdo social
em Weber. Em Weber, os individuos podem agir de uma dupla forma: ou
fundamentados numa racionalidade que leva apenas em conta as suas
proprias convicgdes, ou fundamentados numa racionalidade que leva em
conta a atuacdo do ambiente societario sobre os seus fins particulares e a
capacidade de transforma-los num resultado concreto nio desejado. No
primeiro caso, estamos diante da atividade racional por valor e da ética de
convicgdo. No segundo caso, estamos na presenca da atividade racional por
tinalidade e da ética de responsabilidade. Portanto, no pensamento de Weber,
a acao baseada apenas na convicgdao de seu agente e que contradita as bases
do tipo de dominagdo societiria na qual ele estiver inserido, traz a
irracionalidade de resultar numa expressdo concreta ndo intencional que a
desvia dos resultados esperados. A agdo racional por finalidade, ao contrario,
ao basear a acdo do agente na correlagio entre a concorréncia dos meios, o
antagonismo dos fins e suas consequéncias, articularia os fins as suas
possibilidades reais de materializacdo, constituindo uma agdo superior em
racionalidade a primeira.

Fernando Henrique Cardoso ao definir o paradigma de
desenvolvimento latino-americano através da dependéncia, caracterizada pela
desigualdade da abrangéncia de atuacdo entre o econoémico e o politico na
conformacio das estruturas de dominag¢io, vé nela um limite a expansdo da
regido, mas a indica como unico paradigma possivel de desenvolvimento nas
condi¢bGes conhecidas, contrapondo-a ao nacionalismo, ao socialismo e a
estagnacdo. Como tedrico e politico, Cardoso escolhe a ética de
responsabilidade, pois ela lhe permite vincular os seus fins aos
condicionamentos impostos pelas estruturas dependentes. A fraqueza da
esfera politica em relacio a objetividade da economia, nio lhe permite
construir um caminho préprio e sustentado de desenvolvimento.

Em estreita vinculacgio a seus escritos de 1967, Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina, e de 1975, Autoritarismo ¢ Democratizacio,
Cardoso opta pela criagio de um modelo politico que permita ao capital
internacional, nido apenas constituir-se no eixo estrutural da dominagio
societaria, mas da dominagao politica. Para isso era necessario estabelecer um
padriao que rompesse com os resquicios do modelo autoritirio-corporativo e
dos anéis burocraticos, pois ele tornava o capital estrangeiro refém daqueles
que ocupam cargos no aparelho estatal e o submetia aos lacos corporativos
para afirmar seus interesses. A solu¢do encontrada serd a afirmacdo de um
padrao que privilegie a centralidade do mercado na politica, nas relagdes
internacionais e no desenvolvimento econémico.

Em Dependéncia e Desenvolvimento na Ameérica Latina, Cardoso e Faleto
apontavam que embora o regime autoritario-corporativo tenha sido



necessario para tresolver desde o ponto de vista do capital a crise do
populismo desenvolvimentista, criou uma situagio até certo ponto paradoxal,
pois se, de um lado, a grande corporagio industrial-financeira garantiu a
presenca central na estrutura econémica da nac¢ao e no sistema de dominacio
que a conforma, de outro lado, ndo estabeleceu um modelo politico associado
a sua dominacio estrutural:

“A passagem do regime democratico-representativo ao regime
autoritario-corporativo (...) faz-se por intermédio de revolugdes nas quais sao
as grandes organiza¢Ses nacionais, como o exército e a burocracia publica,
mais que burguesias nacionais ou internacionalizadas, que atuam e se
reorganizam. Obviamente, a situagio estrutural que da sentido a agdo desses
grupos é a que foi descrita neste trabalho e, portanto, as burguesias
internacionalizadas continuam sendo o eixo do sistema de dominacio”
(Cardoso e Faleto, 1984: 134).

Essa problematica se aprofunda em _Autoritarismo ¢ Democratizacio,
quando atribui o autoritarismo brasileiro a segmentos que fundamentam o
seu poder no uso particularista do Estado nacional. Cardoso propde, entdo, a
pauta de um Estado de compromisso virtual, formado pela alianca entre a
burguesia internacionalizada e os setores nio-totalitirios do aparato estatal,
interessados na legitimacdo do modelo politico brasileiro e em evitar a sua
evolugdo para um totalitarismo fascista e obscurantista, que se realizaria por
seu isolamento do mundo exterior (Cardoso, 1975).

Essa analise e esse programa vao se refletir, mais tarde, na proposta de
um novo pacto para o pais, que o entdo Ministro da Administracio e
Reforma do Estado, Luis Carlos Bresser Pereira, chamou de social-liberal, e
cuja lideranca intelectual e politica atribuiu ao Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Tal pacto afirma o papel central do mercado na vinculagio do pais a
economia internacional e na alocagdo de recursos dentro do espago nacional
(Bresser, 1997) e adquire a sua culminacio em uma truptura politica que
afirma a independéncia do sistema representativo em rela¢do ao Estado, mas
que se desvincula de qualquer relagdo necessaria com uma ruptura social. Sdo
as reformas economicas e politicas que permitem ao capital internacional
transformar a sua dominagdo estrutural em dominagdo politica e aprofundar
os lacos de dependéncia do pais, tornando-as muito menos compartilhadas
com a associa¢do dos capitais estatal e privado nacional.

“Na questdo das rupturas sociais, nao se trata da vontade de A, B, ou C.
A maturagio ¢ lenta (...) Agora, a verdade é que esse sistema politico nio
pode durar muito tempo. E nao pode durar porque esta fundado amplamente
no clientelismo”.(Cardoso, 1998: 39-41).



A globalizagio no discurso e pratica de Cardoso

O pensamento sobre a globalizacio de Fernando Henrique Cardoso se
articula como uma continuidade ao esquema teérico e metodolégico por ele
desenvolvido para analisar a dependéncia. A contradi¢io que se apresenta
entre o econémico e politico nessa parte de sua obra, aprofunda a articulagao
subordinada entre essas instancias, presente em suas analises classicas da
dependéncia.

Para Cardoso, a globalizagio ndo rompe com a dominagdo entre os
Estados nacionais que caracteriza a dependéncia, mas introduz um novo
quadro sistémico e analitico caracterizado pela interconexdo produtiva global
e pela alta mobilidade do capital especulativo, que passa a comandar o lado
real da economia. A mobilidade internacional dos capitais especulativos cria a
vulnerabilidade dos Estados nacionais e uma nova dependéncia, que se
justapOe 4 antiga, entre os Estados-nac¢oes. Os paises perdem a capacidade de
governabilidade para ajustarem as suas regras de cambio, juros e de
monitoramento da economia as demandas do mercado especulativo.

“Em cada pafs, as regras de cambio, as regras de juros, todas as medidas
de monitoramento da economia, passam a funcionar ligadas aos movimentos
desse mercado especulativo. E tem que ser assim mesmo, pois esse mercado,
que ndo teria importancia se nio afetasse a economia real, na verdade afeta
(...) No limite o que esta acontecendo, em conseqiiéncia dessa globalizacio, é
que vocé nao tem mais autoridade” (Cardoso, 1998: 85).

A esse novo quadro internacional do econémico na visao de Cardoso,
cujo fortalecimento é fun¢io da ampliacio da mobilidade de capitais, se
contrapoe o mesmo tipo de estrutura politica, de abrangéncia eminentemente
nacional. O resultado é um grande aprofundamento da desigualdade de poder
entre essas duas instincias e a uma liquidagdo pratica da autonomia do
politico concebido em sua dimensiao nacional.

A solucdo dessa questdo, para Cardoso, depende de elementos que
escapam a sua capacidade de agdo e que ele atribui a formacdo de um governo
mundial capaz de criar regras que limitem a mobilidade do capital
internacional. Cabe nessa perspectiva, para o governante do pafs dependente,
a dificil tarefa de praticar a subordinacdo ao capital internacional e postular o
seu controle, colocando-se sempre a sombra da iniciativa dos paises centrais
para evitar os custos de uma lideranca nessa diregio:

“Niao ha solugio nacional para a questdo. Vivo dizendo: globalizacdo
nio ¢ um valor, ndo ¢é algo que vocé queira. Existe. E precisa de controles,
porque esta indo para um caminho perigoso (...) a ctitica da globalizac¢io tem
que ser global. E essa critica fago sempre que posso” (Cardoso, 1998: 87).



Nesse contexto, ndo ha mais para Cardoso, nos paises dependentes, a
contradicdo entre a dominacio econémica do capital estrangeito e a
domina¢ido politica nacional que presidiu os periodos de industrializacdo
substitutiva no pais. A necessidade de aprofundar os vinculos com o mercado
externo para garantir o desenvolvimento, exige uma transferéncia dos espagos
decisérios nacionais aos centros do capitalismo internacional e suas
corporagdes privadas. Essa transferéncia ocorre através de politicas internas
articuladas aos organismos de formulagdo de politicas do capitalismo
internacional e que situam o mercado como eixo da alocagdo interna de
recursos e da articulagio do pais com o capitalismo internacional. Os
trabalhos de Ligia Goldenstein surgem, nos anos 90, para propor um
esquema macroeconomico dessa articulacio e aprofundar a vinculacio da
versdo da teoria da dependéncia formulada por Fernando Henrique Cardoso
ao neoliberalismo.

O modelo teérico implicito: o padrio capitalista neoliberal

Apesar de originar-se do pensamento econémico de Campinas e de sua
énfase em uma concepc¢io epistemologica endogenista, Ligia Goldenstein da
um passo adiante de outros autores da mesma escola, que perderam de vista a
“dinamica externa”.

A crise da industrializacdo substitutiva e a aceitagdo das burguesias
dependentes em abrir mao das esferas politicas nacionais de decisio,
langaram o endogenismo numa encruzilhada que tende a racha-lo ao meio,
onde, de um lado, conforma-se um enfoque, no qual inclui-se Goldenstein,
em que aceita-se que o interno perca a sua autonomia e torne-se cada vez
mais uma expressao do externo e de outro lado, desenha-se um perfil de
pensamento que busca uma nova base social, de contornos cada vez mais
populares, para afirmar-se as diretrizes nacionais e regionais de
desenvolvimento.

Goldenstein considera que, entre os anos 50 e 80, capital estrangeiro é o
principal fator de desenvolvimento e o amortecedor dos conflitos internos na
América Latina* “Nossa hipotese é que, exatamente em funcdo de uma
especifica relagdo interna entre e intra classes, houve no Brasil um
aprofundamento dos lagos de dependéncia que permitiu um desenvolvimento
acelerado durante algumas décadas. Entretanto, a viabilizagdo do

4 Ainda que a autora afirme que o seu "modelo teérico" sé é aplicavel ao Brasil, porque
€ a este pais que ela se refere, cremos que, ao analisar seus postulados e resultados, é
extensivo ao caso da América Latina, porque suas premissas identificam-se
plenamente com as politicas econémicas neoliberais aplicadas nas duas Ultimas
décadas na regido.



desenvolvimento, apesar da nao resolucio das contradicGes internas, so
ocorreu gracas a uma dindmica extremamente favoravel do capitalismo
internacional que permitia, através da entrada de capital externo, amortecer 0s
conflitos internos, sem a qual estaria bloqueado o processo de
acumulacao”(1994:52).

Goldenstein segue com esmero as andlises de Cardoso e Faletto e
enfatiza o interno dentro do dilema entre desenvolvimento/dependéncia e
autonomia/estancamento. Ela afirma que o papel de amortecimento das
tensOes sociais exercido pelo capital estrangeiro estd sendo modificado na
atualidade, inviabilizando o atual esquema de desenvolvimento da economia
do Brasil. “O ciclo de crescimento acelerado que tem inicio nos anos 50,
conhecido como 'nacional-desenvolvimentismo, s6 teve a duragdo que teve
gracas ao financiamento externo que, em diferentes oportunidades,
amorteceu as recentes crises do balanco de pagamentos e de inflacdo.
Somente nos anos 80, quando no cenario internacional aceleravam-se as
transformacdes que acabariam por ser conhecidas como 'globaliza¢io', o
modelo de crescimento brasileiro se esgota, e o papel das transformagoes
internacionais neste esgotamento ¢ decisivo” (Goldenstein, 1998:131).

Segundo Goldenstein: “as transformag¢des que vem ocorrendo no
ambito do capitalismo internacional — 3a. Revolugdo tecnolégica e
globalizacdo financeira — tém apontado para um movimento de capital
internacional que passa ao largo dos processos produtivos de certas
economias periféricas, levando, portanto, a deixar de funcionar como
amortecedor dos conflitos internos que passam a emergir ameacando os
padrSes de desenvolvimento” (Goldenstein, 1994:52).

Nesse marco de crise e esgotamento do “modelo” nacional-
desenvolvimentista, qual ¢ a alternativa que apresenta a autora?

Para corrigir essa situacdo e assegurar o aparecimento do novo
paradigma de desenvolvimento, é necessatio, segundo a autora, realizar
reformas que abram a economia ao capital externo e estabilizem a moeda.
Impde-se, assim, um novo “modelo” econémico para o Brasil a partir da
globalizacdo. Ele se funda na desregulamentacdo da circulagido de capitais e
mercadorias, na privatizagio e na estabilizagdo monetaria, para impulsionar os
fluxos de capital externo, principalmente produtivos.

Nas palavras de Goldenstein: “Todo o processo depende da
manutencdo da economia aberta, para garantir o controle da inflacio e da
fuga de capitais. A manuten¢io da economia aberta exige, por sua vez, a
existéncia de uma “moeda forte”, para garantir as importacdes e para impedir
ataques especulativos contra sua moeda, ainda fragil. Para obter uma moeda
forte existem dois caminhos: atrair capitais especulativos através de elevadas



taxas de juros ou atrair capitais produtivos. No primeiro caso, atra¢do de
capitais especulativos, trata-se de um caminho perigoso, custoso e de curta
duragdo. Os capitais especulativos saem do pais ao perceber a fragilidade das
economias que os estdo atraindo. O caminho mais sélido € o da restruturagio
produtiva, que garante uma inser¢ao internacional menos fragil” (1994:134).

A chave da recuperacdo e da reinser¢do consiste em obter uma
restruturacao produtiva em func¢do das condi¢Ges de rentabilidade capitalista
que exijam os investidores internacionais, procurando, mas nao impondo, que
o novo fluxo desses investimentos sejam produtivos e ndo especulativos,
como o sio na atualidade. Como vemos, a autora estid propondo as medidas
econdmicas que o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial tém
imposto a América Latina.

Na logica de Goldenstein, os setores populares ficam apenas em um
segundo ou terceiro plano. Os investidores especulativos ou produtivos virdo
na medida em que se lhes garanta altas taxas de retorno para operar no pafs; e
isto exige ajustar-se a suas demandas e interesses, € ndo as do pafs e de sua
populacdo. Nio surpreende ja que outra saida levaria a ponderagdo de outras
forcas sociais e politicas como os trabalhadores e outras classes sociais
oprimidas e exploradas pelo capital.

O nacional e as teorias da dependéncia na era da globalizag3do

Se a visao de Cardoso e Goldenstein sobre a dependéncia e a
globalizagdo levam a liquidagdo do nacional como instancia de proposi¢io de
processos de desenvolvimento alternativos a dependéncia, devemos nos
perguntar se a visdo marxista da dependéncia permite ainda tomar o nacional
como categoria de estruturacdo de um projeto de desenvolvimento distinto
para a América Latina.

Para responder a essa pergunta é preciso desfazer certas confusdes que
se desenvolveram sobre a visio marxista da dependéncia. Elas provém do
ecletismo com que se estruturou a visio weberiana da dependéncia e do
formalismo com que se tratou o marxismo, principalmente nas visdes
derivadas dos partidos comunistas latino-americanos.

A teoria marxista da dependéncia tem sido qualificada por Fernando
Henrique Cardoso (1975, 1978, 1993) e os adeptos ou influenciados por seu
enfoque, como José Serra (1978), Guido Mantega (1984), Ligia Goldenstein
(1994 e 1998), Luis Carlos Bresser Pereira (1997) e José Luiz Fiori (1999),
como uma Visdo que interpreta o capitalismo latino-americano como
estancado, superexplorador e incapaz de absorver o regime democratico. A
alternativa do socialismo se confundiria com a do desenvolvimento. Na



argumentacido desses autores, a categoria-chave da teoria marxista da
dependéncia seria o imperialismo, confundido com um determinado estigio
da divisdo internacional do trabalho em que os paises centrais se dedicariam 2
industrializacio e os paises periféricos a agro-exportacio e producio de
matérias-primas em geral.

A descentralizacdo da industria do centro para a periferia através do
capital estrangeiro tornaria defasado esse enfoque da dependéncia ao trazer o
desenvolvimento para essas regiGes. Isso as fundamentaria sobre a produgao
da mais-valia relativa e ndo mais sobre o trabalho extensivo, permitindo a
flexibilizac¢io do modelo politico e viabilizando a introdugio de uma
democracia estiavel. Abundam nos textos de critica de Fernando Henrique
Cardoso a Ruy Mauro Marini e Theotonio dos Santos referéncias a elevagdo
da composi¢ao orginica do capital e sua relacio com a mais-valia relativa na
obra de Marx, para comprovar de um lado, a capacidade do capitalismo
dependente se desenvolver e, de outro lado, a possibilidade dele estabelecer
um pacto social com os trabalhadores que consolide a democracia no pafs,
suavizando a escalada dos antagonismos sociais através do desenvolvimento
tecnolégico. A apropriagdo de mais-valia e a superexploracido do trabalhador
seriam categorias que corresponderiam a etapas embrionarias do
desenvolvimento capitalista, que nio teriam vigéncia em suas etapas mais
avancadas (Cardoso, 1975:32).

No mesmo sentido se posicionam os textos produzidos pelo marxismo
endogenista. Inspirados em uma suposta fidelidade a Marx, enfatizam a
superioridade da producdo sobre a circulagio para compreender-se a
acumulagdo capitalista e, como tal, priorizam a exploragio sobre a
apropriagio de mais-valia, criticando qualquer mencio as instincias da
circulagdo, tais como o Estado-nacdo, como categoria da génese da
internacionaliza¢ao do capitalismo.

Pensamos que essas criticas padecem de dois tipo de equivocos:

1) A formalizacdo do pensamento de Marx. O pensamento de Marx do
livto I, dedicado no nivel teérico ao processo de produciao do capital e
historicamente a estruturacdo do modo de produgdo capitalista na Europa,
fase que Marx melhor observou, é tomado como a esséncia do pensamento
marxista. Descuida-se de sua atrticulacio com a circulagio e com as
contradi¢bes que presidem as leis de producio de mais-valia e que impedem a
sua plena internacionalizacio.

Pesa sobre o modo de producdo capitalista o fato de que apesar de ser
uma forma de produc¢io generalizada de mercadorias, essas ndo generalizam
suas leis de desenvolvimento. A produ¢do nido ¢é submetida a um
planejamento global e sim mediada pela concorréncia, significando realidades



diversas e, as vezes, contrarias para cada produtor individual. Segundo Marx,
a separacio entre produtores que a circulagio determina, impde a
transferéncia de capitais e de tecnologias entre os ramos produtivos quando
se limita a capacidade de concentragdo de capitais ao nivel do ramo. Com
isso, compara-se valores de uso de qualidades distintas e os limites postos a
produgido de capital pela circulacdo, sao superados. Essa superacio se realiza
pela crescente integracdo da produgdo a circulagdo, através da formacio da
categoria de precos de produgao.

Segundo Marx, os precos de produgdo representam a maturidade do
processo de producdo capitalista e permitem aos capitais de composicdo
técnica e organica superior se apropriarem, através da concorréncia, de parte
da mais-valia gerada nos capitais de composicao inferior, desviando os precos
dos valores dos produtos, para eqiializar as taxas de lucro entre os ramos. Os
ramos ou regioes, cujo desenvolvimento for objeto da expansao de regides e
de segmentos com alta composicdo organica do capital, apenas produzirdo
mais-valia condicionados pela apropriacdio de mais-valia, e seus precos se
desviardo tendencialmente para abaixo do valor, trazendo como conseqtiéncia
uma queda permanente da taxa de lucro que sé pode ser sustada com um
movimento similar de reducao dos precos da forga de trabalho em relagdao ao
seu valor.

Essa tematica foi desenvolvida pela teoria marxista da dependéncia e
como se v¢, ndo tem qualquer relacdo com o estancamento. Pelo contrario, a
hegemonia da apropria¢do de mais-valia sobre a produgdo de mais-valia no
capitalismo dependente, se faz com a integracio de ambas as instincias na
categoria de preco de producio (Marini, 1973 e 1978), entendida como a
categoria madura ¢ central do modo de produgdo capitalista para
compreender-se a internacionalizacio crescente e a expansido contraditoria
das leis da acumulacio capitalista®.

i) A dificuldade de identificacdo empirica do discurso da teoria marxista
da dependéncia. Essa dificuldade provém em grande parte da necessidade da
vertente de Cardoso e Goldenstein ler a problematica latino-americana
através da dicotomia desenvolvimento/dependéncia e
estancamento/autonomia. Qualquer projeto alternativo de desenvolvimento é
avaliado como estancacionista e comprometido com uma leitura arcaica do
capitalismo. Esse rétulo se estabelece independentemente: de Ruy Mauro

> Em nosso artigo, “Superexploragdo e Acumulagdo de Capital” (1999), publicado na
Revista Brasileira de Economia Politica, tratamos amplamente o conceito de
superexploragao de Marini, formalizando-o matematicamente a partir das equagdes
dos pregos de produgdo. Demonstramos que esse conceito ndao tem qualquer relagao
necessaria com o estancamento, sendo compativel com o desenvolvimento
tecnoldgico, condigdo a partir da qual foi pensado por esse autor.



Marini  vincular o conceito de superexploragio do trabalho ao
desenvolvimento tecnolégico e criar a categoria de subimperialismo, que tem
em seus pressupostos a elevacdo da composicio organica do capital nos
paises dependentes; de Theoténio dos Santos teorizar, talvez, pela primeira
vez na América Latina, uma nova divisio internacional do trabalho,
comandada pela revolugdo cientifico-técnica, que tornou a industria uma
tecnologia obsoleta e transferivel para os paises dependentes e assinalar as
contradi¢bes do fascismo para a burguesia latino-americana e as conjunturas
em que ela, com proveito, poderia se valer dele. A teoria weberiana da
dependéncia transfere, aos projetos alternativos de desenvolvimento, o
estancamento que estd presente no centro dos seus dilemas. A questio para a
teoria marxista da dependéncia é a de escolher-se entre um desenvolvimento
concentrador,  superexplorador e  politicamente instavel e um
desenvolvimento socialista. E preciso romper e superar a dependéncia e
construir um novo padrio de economia e sociedade (socialista e democratica)
para cumprirem-se as tarefas destinadas a satisfazer as grandes necessidades
humanas ndo apenas no plano material, mas, também no plano cultural e
espiritual.

Mas a ruptura nacional com a dependéncia ndo resolve todos os
problemas dessas regides. Cria-se um ambiente interno socializante que
confronta-se com um ambiente internacional capitalista. Uma vez realizada a
integracio nacional de tipo econémica, social, cultural e politica esse padrio
de desenvolvimento comega a se esgotar. A partir daf, ou alcanga-se uma
nova escala de integracio, ampliando-se a abrangéncia do padrio, ou ele
dissolve-se no sistema capitalista internacional, sem anular-se por inteiro,
condicionando-o ao integrar nele parte de seus elementos (tecnologias,
culturas, mentalidades e sensibilidades politicas).

Descritos os contornos dessa teorizagdo, cabe tentar responder em que
medida o nacional pode conformar, ainda, um pardmetro util a ruptura da
dependéncia e construciao do socialismo.

Pensamos que uma visdo que estipule paradigmas de desenvolvimento
alternativos a dependéncia deve destacar o carater andrquico do capitalismo e
sua tendéncia sempre incompleta a internacionalizacio e ao planejamento. O
capital embora crie permanentemente formas supetiores e mais agregadas de
desenvolvimento, sempre as fundamenta nas formas inferiores, que
condiciona e desenvolve, mas com as quais ndo consegue romper. A
produgido de mais-valia fundamenta-se na produgio de mercadorias e a

% Theotonio dos Santos trata amplamente desta tematica em sua obra que buscamos
sistematizar em nosso artigo, “Theot6nio dos Santos: introdugdo a vida e obra de um
intelectual planetario” (1998).



desenvolve e condiciona. A nacionaliza¢do da producio e da circulacio de
capitais fundamenta-se na produgdo e apropriacdo privada, e as desenvolve e
condiciona. A globalizacdo da producdo e da circulagio de capitais
fundamenta-se na produgdo e a apropriagdo privada nacional, e também as
desenvolve e condiciona.

O espaco nacional é limitado e a0 mesmo tempo estratégico para formar
as bases de um processo de desenvolvimento que rompa com a dependéncia.
A maneira do capitalismo articular seus niveis de agregacdo inferiores e
superiores, impede que se crie uma instancia deciséria global e democratica
expressiva, sem que se tenha acumulado alguns choques importantes em
nfveis mais anarquicos de gestio. A capacidade da instancia nacional suportar
o choque com as estruturas globalizantes do capital internacional e de
influencia-las dependera:

1) Do seu nivel de heterogeneidade educacional, tecnolégica e
econdmica, da disponibilidade e subutilizacio de seus insumos naturais e da
capacidade de integrar todos esses recursos nacionalmente;

ii) Da capacidade de estabelecer niveis de gestio ampliados através de
acordos regionais; e

iif) Da capacidade de estabelecer aliangas internacionais que apoiem
projetos de desenvolvimento que priorizem a elevacio dos padroes de vida
das grandes massas e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

O Brasil, pelo fato de possuir uma ampla populacio marginalizada do
sistema cientifico, educacional e de saide desenvolvido no pafs; por ter um
parque tecnoldgico regionalmente concentrado e com segmentos importantes
de bens de capital e de industria de base instalados; por ter uma ampla gama
de recursos naturais utilizada sem uma diretriz de integracdo a um projeto
cientifico e tecnoldgico de desenvolvimento nacional; e por possuir lacos de
integragdo que se projetam para o Cone Sul e a América, possui elementos
solidos para tracar uma trajetéria de desenvolvimento nacional que se
confronte com as politicas postuladas pelo capital internacional.

Os desafios de escala produtiva colocados pela globalizacdo poderiam
ser suportados em grande parte através da integracdo nacional, mediante a
insercao da populacido brasileira sob um outro nivel educacional, tecnolégico,
cientifico e de consumo. A projecdo desta realidade exitosa sobre a América
Latina e outros paises de terceiro mundo, principalmente India e China,
permitiria aprofunda-la e estender seus limites. A onda rosa que varre a
Europa e atinge de maneira mais moderada os Estados Unidos, poderia ser
outra importante fonte apoio e de transmissao da influéncia de uma América



Latina autodeterminada ao mundo desenvolvido, aprofundando os padrdes
sociais do desenvolvimento econémico internacional.

Na América Latina existem alternativas ao padrdo neoliberal. Trata-se
das que pensaram e estdo pensando os teoricos criticos da dependéncia: um
novo projeto de sociedade voltado para atender as necessidades sociais, o que
exige superar a dependéncia capitalista e esse proprio sistema, e nio
reproduzi-lo e aprofunda-lo como afirmam os idedlogos dependentistas
neoliberais.
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