O DIREITO A CULTURA COMO CIDADANIA CULTURAL
(SAO PAULO, 1989/1992)

Resumo
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Procuro reconstruir caminhos pelos quais a Secretaria Municipal de Cultura de Sao
Paulo, na gestdo Luiza Erundina, implantou e implementou a Politica de Cidadania Cul-
tural. Para tanto, acompanho o processo de constitui¢do do Projeto Casas de Cultura e
a maneira como ocorreu sua instalagdo ¢ implantacdo em diferentes locais da cidade.
Considerando que a politica cultural implementada pela Secretaria de Cultura tem seus
antecedentes nas reflexdes realizadas pelo Partido dos Trabalhadores a partir de 1982
— sua primeira participagdo em disputas eleitorais —, analiso 0 modo como a cultura foi
pensada no interior do PT, desde sua origem até as eleigdes municipais de 1988.

Realizei esses estudos investigando um conjunto de documentos escritos, produzidos
pela Secretaria Municipal de Cultura ou a ela referentes; documentos partidarios diversos
e aqueles resultantes das discussdes travadas durante a elaboracdo de suas plataformas
eleitorais e das Resolugdes dos Encontros do PT; além de periodicos e materiais de im-
prensa. Trabalhei, ainda, com historia oral, tendo entrevistado pessoas que trabalharam na
equipe de coordenagdo geral do Projeto Casas de Cultura ou nas Casas de Cultura, entre
elas uma funcionaria de carreira; por Gltimo, entrevistei a ex-secretaria Marilena Chaui,
que integrou a comissdao de cultura do PT, responsavel pela organizacdo dos trabalhos
preparatorios para a elaborag@o de uma proposta cultural para a Secretaria de Cultura e
que, a convite da ex-Prefeita Luiza Erundina de Sousa, assumiu a gestdo dessa secretaria
para a qual prop0s a politica de cidadania cultural.'

Algumas das indagacdes que orientam estas reflexdes sdo: quais foram as implica-
¢oes para a gestdo cultural petista de assumir a cultura como um direito de cidadania?
Como a Secretaria de Cultura traduziu em seu fazer cotidiano a politica de cidadania
cultural, quais as iniciativas adotadas e como elas foram concretizadas? Como a politica
de cidadania cultural foi vista, seja no &mbito interno da secretaria e de suas relagdes com
outros setores do governo municipal, seja com as pessoas € grupos sociais que com ela
interagiram?

A politica de cidadania cultural foi anunciada pela secretaria Marilena Chaui, ja em
seu discurso de posse a 2 de janeiro de 1989, no sagudo da Secretaria Municipal de Cul-
tura — SMC, momento em que apresentou de forma sistematica as nogdes de cultura, de
secretaria e de relagdo com os funcionarios da cultura e com os cidaddos, bem como com
o governo da Prefeita Luiza Erundina de Sousa e demais 6rgdos do governo municipal da
cidade de Sao Paulo que norteariam suas a¢des. Nao era apenas um discurso que visava
cumprir com a formalidade de assumir as responsabilidades pela conducao dos trabalhos
da Secretaria de Cultura. O discurso representava uma peca politica que definia o teor
da politica cultural que estava sendo proposta para a cidade de Sao Paulo e anunciava,
também, um proposito inusitado no modo de lidar com a cultura no dmbito da estrutura
municipal de cultura.
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Ao ser proferido em publico, os propositos anunciados assumiam um carater de de-
ver ser que a secretaria de Cultura perseguiria ao longo de seus quatro anos de gestdo
cultural, buscando traduzir a politica de cidadania cultural nas mais diferentes e diversas
atividades e situagdes.

Os propositos da Secretaria de Cultura achavam-se em conformidade com as diretri-
zes estabelecidas pela entdo prefeita Luiza Erundina de Sousa para o governo municipal,
que definiu: “O carater popular desse governo [seria] dado pela inversdo de prioridades,
no sentido de atender aos direitos sociais da populacdo trabalhadora, historicamente pre-
terida quando da elaborag@o e implementagdo das politicas publicas”.

E seria, também, democratico, porquanto propiciaria: “a efetiva participacdo popular
nas decisoes politico-administrativas, além de estimular a organiza¢do autdbnoma e inde-
pendente dos trabalhadores, na perspectiva de construgdo do auténtico poder popular”.?

A Secretaria de Cultura, visando garantir que os direitos sociais dos trabalhadores
fossem assegurados também em seu campo de atuacdo, definiu a cultura do ponto de vista
da cidadania cultural. Isso significaria encarar a cultura como um direito do cidadao e, em
particular, como direito da populagéo trabalhadora. Mas a Secretaria também se propunha
a dedicar esforgos para promover o direito a cultura aos trabalhadores culturais, cujo tra-
balho experimental nas artes, nas técnicas, nas ciéncias e nas praticas socioculturais tem
sido bloqueado, impedido, censurado ¢ ndo reconhecido pelos poderes estabelecidos.

Os direitos declarados pela secretaria Marilena Chaui® explicitavam qual concepgdo
de cidadania nortearia a politica cultural durante sua gestdo e definia o entendimento da
Secretaria por direito a cultura, como:

— o direito de produzir cultura, seja pela apropriacdo dos meios culturais existentes,
seja pela invengao de novos significados culturais;

— o direito de participar das decisdes quanto ao fazer cultural;

— o direito de usufruir os bens da cultura, criando locais e condi¢des de acesso aos bens
culturais para a populacéo;

— o direito de estar informado sobre os servigos culturais e sobre a possibilidade de
deles participar ou deles usufruir;

— o direito a formacdo cultural e artistica publica e gratuita nas Escolas e Oficinas de

Cultura do Municipio;

— o direito a experimentacdo e a invengao do novo nas artes e nas humanidades;
— o direito a espacos para reflexdo, debate e critica;
— o direito a informacdo e & comunicacdo sobre tudo quanto se faga nesta Secretaria.

A cidadania cultural caracterizou-se, antes de qualquer coisa, por apresentar uma
visdo integrada de cultura e uma nova maneira de conceber a Secretaria de Cultura, isto
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¢, como um todo articulado entre os diferentes departamentos e assessorias. Como idéia
central da politica cultural da Secretaria, a cidadania cultural norteou a produgao de todas
as suas atividades e programas culturais.

Pensada como o “coragdo da Secretaria Municipal de Cultura”,* a cidadania cultural
definiu o direito a produgdo cultural como seu principal campo de atuagdo. A fim de pro-
mover o didlogo ¢ a discussdo com os diversos segmentos da populagdo, suas atividades
perpassaram e articularam todos os programas e todos os departamentos da SMC, como
forma de garantir o pleno exercicio da cidadania cultural. Nesse campo, a Secretaria se
prop0s a investir seus maiores esforcos, pois acreditava que nele, principalmente, seria
tracado o perfil de sua politica cultural.

Buscando romper com a tradicional pratica dos poderes publicos de tratar a cultura
de forma setorizada, suas agdes culturais abrangeram questdes diversas, entre elas satde
mental, urbanizacdo e alfabetizag@o. Entendendo que a cultura abarcava as diversas di-
mensdes da experiéncia social, cada um dos departamentos e setores da secretaria buscou
expressa-la de variadas formas através de seus projetos. Recolocando-a e recriando-a de
acordo com suas vocagdes, a cidadania cultural foi traduzida nas atividades do patrimonio
histdrico, de teatro, no cinema e no video.

Para tanto, foi preciso, inclusive, redefinir a nogdo de cultura com a qual a Secretaria
de Cultura operava. Entretanto, até que isso acontecesse através de um decreto municipal
no inicio de 1991, a SMC enfrentaria uma série de restri¢des para a realizacdo de varios
projetos seus. Isso porque muitos deles abrangiam questdes que fugiam daqueles aspectos
tradicionalmente considerados cultura.

Entre varias situagdes enfrentadas pela secretaria nesse sentido, exemplo significa-
tivo foi um em que ela havia definido a realiza¢do de um trabalho de agdo cultural junto
a um mutirdo de habitacdo popular na Zona Leste da cidade paulistana. A idéia havia
surgido numa reunido de secretariado do governo petista quando foi solicitado a SMC que
fizesse uma Casa de Cultura no galpdo onde os mutirantes realizavam varias atividades.
Segundo a funcionaria Thais Ruiz, a idéia era a de que se a Secretaria de Cultura “fizesse
ali umas atividades para criangas e para o pessoal mais idoso, durante o mutirdo ja iria
criando essa [idéia] da Casa de Cultura”’

Paulo Botas, assessor cultural da SMC, lembrou que a procuradoria juridica da secre-
taria apresentaria, porém, obstaculos a essa iniciativa “porque ela achava que isso fazia
parte da Secretaria de Habitagdo, ndo tinha nada a ver com a Secretaria de Cultura”.®

Uma outra experiéncia, também com mutirdes, foi questionada pelo setor juridico.
A Secretaria havia programado fazer uma exposicao fotografica no sagudo de sua sede,
sobre experiéncias de constru¢do de mutirantes. Num primeiro momento, o setor juridico
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disse que a SMC ndo podia fazé-la pelos mesmos argumentos anteriores. Mas, ante a in-
sisténcia da Secretaria para que fossem encontrados os meios legais para a realizagao des-
sa atividade, a procuradoria juridica da SMC disse: “A ndo ser que vocés coloquem que a
forma [como] as pessoas constroem as suas casas sdo formas artisticas. Entéo, vocés vao
fazer uma exposigéo sobre as formas artisticas que as casas do mutirdo assumem”.’

A principio, uma das estratégias usadas pela SMC foi incluir as palavras “arte” ou
“cultura” nos titulos de suas oficinas: “A beleza ¢ a satide na cultura popular” ou entdo
“a arte de cozinhar, a arte da maquiagem, a arte do medicamento”. Dessa forma, as ofici-
nas puderam ser realizadas, porque “quando havia a palavra arte, a burocracia deixava
passar”.

Além desses casos, varios outros programas, cursos ¢ seminarios da Secretaria de
Cultura sofriam restrigdes sob o mesmo argumento de que “ndo eram cultura”. Esses im-
pedimentos encontravam respaldo nas leis fundamentais da Secretaria de Cultura, que de-
finiam a cultura como as sete artes liberais. E, tudo que a Secretaria “pretendia fazer ndo
incluia so as sete artes liberais, e em certos casos ndo incluia as sete artes liberais™

Trabalhar com o principio da cidadania cultural, assumindo como culturais as di-
versas dimensdes da experiéncia social, implicou, para a SMC, ao longo de seus dois
primeiros anos de gestdo, ter que enfrentar cotidianamente tensdes e conflitos, que ex-
pressavam diferentes concepgdes de cultura, bem como de tratamento a ser dispensado a
ela no ambito institucional.

Foi a partir de diferentes projetos e praticas culturais, ao longo desse tempo, que a
Secretaria de Cultura percebeu a necessidade de modificar a nogao de cultura que definia
o campo funcional de sua atuagdo. Isso porque a lei de criacao da Secretaria de Cultura,
de 1975, restringia as atividades culturais ao campo, definido no século XVIII, das be-
las-artes e, por conseguinte, tudo que ndo pertencesse ao escopo dessas Ultimas nio seria
administrativa e legalmente cultural.

Essa restricdo juridico-administrativa foi superada em janeiro de 1991, quando um
decreto da prefeita Luiza Erundina redefiniu a idéia de cultura da Secretaria de Cultura,
ampliando seu espago de atuag@o.

Pelo decreto, duas consideragdes preliminares passaram a ter forga de lei e definiam
que “a cultura foi atribuido o carater de direito acessivel a todos os brasileiros” e que “a
cultura engloba todas as formas de expressdo e manifestacdo culturais”. Seu texto tam-
bém tornava inequivoca a nocao de “natureza artistica e cultural” das atividades da se-
cretaria. Estas seriam consideradas como “tudo o que deriva da atividade humana, como
resultado de sua criag@o intelectual, sob todas as formas de expressdo”, ficando estabe-
lecido que “a Secretaria Municipal de Cultura devera apoiar e incentivar a valorizagao e
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a difusdo das manifesta¢des culturais e oferecer condigdes a populagdo para acesso aos
bens culturais™.’

A lei, e, por extensdo, a legislagdo publica, representa o congelamento da correlagéo
de forgas politicas existentes na sociedade, num dado momento, no ambito da acdo do
Estado. Dessa forma, o governo petista, que havia tido suas propostas de sociedade legi-
timadas pelo voto, ao transformar as praticas de sua gestdo em lei (no caso, um decreto),
garantia a Secretaria de Cultura as condigdes legais necessarias para a realiza¢do de suas
atividades dentro dos propoésitos da cidadania cultural.

No entanto, no cotidiano de atuagdo da secretaria e, mais tarde, das Casas de Cultura,
as mudangas se processariam de forma lenta, demandando um constante trabalho de con-

vencimento e quebra de resisténcias.
Patrimonio historico e cultural como direito a cultura

A politica de cidadania cultural da gestdo petista colocou em questdo seja a visdo de
cultura presente na cidade de S@o Paulo, seja a forma de conceber a Secretaria de Cultura
ou mesmo a maneira desta tratar a cultura, tanto em sua estrutura organizacional quanto
nas relagdes estabelecidas com a cidade.

O modo como a Secretaria enfrentou as questdes que se apresentaram derivou das
diretrizes gerais de sua politica cultural, ao mesmo tempo em que lhe forneceu subsidios
para seus trabalhos futuros.

O periodo inicial da gestdao cultural petista ficou marcado na memoria da maioria
dos depoentes como um momento de encaminhamentos diversos por parte da secretaria.
Virias das iniciativas mencionadas estavam inter-relacionadas, sugerindo uma idéia de
concomitancia das mesmas: montagem da equipe de governo, realizagao de vistorias para
verificacdo das condigdes fisicas dos equipamentos culturais, levantamento do niimero
de servidores municipais da cultura, realizacdo de cursos de formagdo para funcionarios
e identificagdo de projetos existentes na secretaria. Para cada um desses aspectos cor-
respondeu uma dada orientagdo, melhor dizendo, uma dada diretriz de como o mesmo
deveria (ou nao) ser encaminhado.

Nos primeiros meses de 1989, a Secretaria de Cultura, acompanhando as diretrizes ge-
rais do governo municipal, realizou vistoria e levantamento geral da localizagdo e das con-
digdes fisicas de seus equipamentos culturais, de sua situagdo administrativa ¢ funcional, e
do or¢amento com que contava. A situagdo encontrada revelou a extensdo das caréncias e
dos problemas a serem enfrentados a fim de implantar e executar seu projeto cultural.

As visitas de vistorias aos equipamentos culturais da SMC, realizadas em companhia
da secretaria Marilena Chaui, foram motivo de grande impacto para a equipe de governo,
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em razdo da situacdo de destruicdo fisica em que suas instalagdes se encontravam. Edu-
ardo Victor, coordenador do projeto Casas de Cultura no inicio da gestao cultural petista,
ao rememorar essas visitas, deu-nos uma dimensao da precariedade do estado fisico dos
equipamentos culturais, ao dizer de maneira enfatica que “estava tudo caindo”.

As vistorias realizadas ao Centro Cultural Sdo Paulo, ao Centro Cultural Jabaquara,
a diversas casas historicas, a Biblioteca Mario de Andrade ¢ a teatros distritais revelaram
0 descaso a que os mesmos haviam sido submetidos pelos governos anteriores.

Viérios desses equipamentos culturais apresentavam, em maior ou menor grau de
gravidade, problemas da mais diversa natureza — como areas alagadas, goteiras, uso ina-
dequado de suas instalagdes, falta de manutencdo —, pondo em risco tanto o patrimonio
historico da cidade quanto a seguranca dos funcionarios que trabalhavam naqueles locais
e de seus usudrios, solapando, dessa maneira, o direito a cultura.

Uma vistoria realizada pelo Corpo de Bombeiros e Contru,'’ por solicitagdo da
secretaria de Cultura, resultou na interdi¢do (ou confirmagdo desta em certos casos) e
fechamento de alguns equipamentos. A secretaria, que havia definido para o Plano de
Emergéncia do governo municipal, que abriria suas instalagdes e ampliaria seu horario
de funcionamento a fim de garantir o direito de acesso a elas pelos cidaddos, viu-se pa-
radoxalmente na contingéncia de fechar temporariamente varios de seus equipamentos
culturais.

A precariedade geral das condicdes fisicas e materiais dos equipamentos culturais foi
registrada em video, fotografia e documentacdo escrita. O video “Descaso Publico”, por
exemplo, registra imagens do Solar da Marquesa que mostram pedacos de teto caindo, as-
soalhos danificados, objetos e méveis historicos empilhados, € um arquivo com negativos
em vidro, datado de meados do século XIX, depositado num pordo que sofria alagamento
durante as chuvas.

Lembrando que esse imével, no qual se utilizou a técnica construtiva de taipa, ¢ o
unico exemplar da arquitetura urbana do século XVIII que a cidade ainda possui, fica ex-
pressa que as agdes dos governos anteriores a essa gestdo foram pautadas por um delibe-
rado descaso no trato da coisa publica — seja pela falta de conservagdo e de manutencao,
seja pelo uso que se fez (e se faz), desse patrimonio histérico e cultural da cidade de Sao
Paulo. Descaso que implica a supressdo da diversidade que caracteriza a memoria social,
num claro desrespeito ao direito a memoria.

O estado de devastag@o e de abandono dos equipamentos culturais da Secretaria foi
apresentado aos cidaddos através de uma exposicao fotografica intitulada “Ruinas e Es-
perancas”. Essa exposicao foi exibida, simultaneamente, no Centro Cultural Sao Paulo,
no sagudo da Biblioteca Mario de Andrade e no Pavilhdo de Convengdes do Anhembi
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— sendo neste tltimo motivo de um seminario realizado com a equipe de governo. Tais
atividades fizeram parte das iniciativas da Prefeitura por ocasido da prestagdo de contas
dos primeiros cem dias de sua gestdo, no sentido de garantir aos cidaddos o direito a
informagao.

Essa situag@o de descaso com o patrimonio publico atingia outras areas do governo
municipal. Os equipamentos da educagdo, da saude, da alimenta¢do ¢ dos transportes
também foram encontrados deteriorados por falta de manuten¢do ou mesmo de desti-
nacao de uso, revelando a pratica de auséncia de definicdo de politicas ptblicas para os
mesmos.

Diferentemente desse tipo de pratica, ao assumir suas fun¢des na gestdo da cidade,
o0 governo petista definiu como uma de suas prioridades a recuperag@o dos equipamentos
municipais como forma de garantir os direitos sociais da populagdo paulistana. Assim, seu
governo seria marcado pela inversao de prioridades, no sentido de recuperar para a cidade
seu patrimonio publico, visando atender as necessidades da populacdo trabalhadora.

No caso da Secretaria Municipal de Cultura, o estado deficiente e precario dos equi-
pamentos culturais demandou medidas emergenciais para a sua superacdo, a fim de que
os diversos setores da secretaria pudessem desenvolver seus trabalhos em condigdes con-
sideradas adequadas.

A tarefa de restaurar o patrimonio histdrico e cultural da cidade assumiu a dimen-
sd0 de meta prioritaria para a SMC. A reforma e o restauro de edificios completamente
deteriorados, bem como a recuperagdo de equipamentos danificados operaria como pré-
condi¢do ou condicdo bésica para a implantacdo de seus projetos culturais e como forma
de garantir o direito a cultura em seu sentido amplo.

Org¢amento: de pega contabil a expressdo politica da cidadania cultural

As caréncias das condi¢des fisicas dos equipamentos culturais revelaram a dimensao
dos problemas a serem enfrentados pela Secretaria a fim de implementar a politica de
cidadania cultural, dada sua tradicional infima participagdo no montante da peca orca-
mentéria do governo municipal.

Situagdo tanto mais problematica para a Secretaria de Cultura, ja que a mesma con-
tava, no inicio de sua gestdo, com recursos financeiros que representavam apenas 0,5%
do or¢gamento municipal, posi¢do que seria alterada ao longo dos quatro anos de governo.
Ainda em 1989, cla receberia novas dotagdes de recursos financeiros, passando a contar
com 1,3% do montante de recursos da prefeitura e nos dois anos subseqiientes passaria a
1,6%, chegando a 1,8% ao final de 1992.!!
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Mesmo tendo tido um aumento significativo de sua participagdo no conjunto do or-
camento geral da prefeitura, os recursos financeiros destinados a Secretaria de Cultura
permaneceram em patamares bastante insuficientes ante as necessidades de ag@o cultural
na vida da cidade paulistana.

Considerado pela gestdo cultural petista como elemento fundamental para a viabi-
lizagdo de sua politica cultural e a fim de evitar que apenas os servigos burocraticos e
rotineiros pudessem ser realizados, o orgamento da SMC foi, desde 1989, reavaliado, ¢ o
préprio modo de tratar essa questdo foi repensado.

A questdo do orcamento foi entendida pelo governo municipal como um todo, ndo
apenas como uma peca contabil, mas como uma pega politica. Nesse sentido em par-
ticular, o or¢amento da SMC deveria expressar sua politica cultural e explicitar suas
prioridades.

Dessa forma, a SMC promoveu “uma deliberada politizagao da peca orgamentaria”,
contrapondo-se a tradicional pratica da “mesmice da copia do or¢gamento do ano anterior”
levada a cabo pelo departamento de finangas. Isso significou, para sua equipe de governo,
participar de cursos sobre o planejamento nos 6rgéos publicos promovidos pelo governo
municipal e se inteirar dos procedimentos de preenchimento dos chamados formularios
técnicos e de sua tramitacdo administrativa. Tais cursos permitiram que eles se apro-
priassem dos aspectos juridicos e legais que envolvem a confecg¢do de um or¢amento de
orgdo publico; e, por assim dizer, de posse desse conhecimento, planejassem suas acdes e
definissem suas prioridades para os anos seguintes da gestdo cultural.

Planejar, estabelecer prioridades e traduzi-las em termos or¢amentarios demandou
aprendizado e realizacdo de discussdes conjuntas entre todos os departamentos da SMC.
Na opinido de Vera Tokairim, assessora do gabinete da secretaria, essas discussdes foram
“bastante complicadas e complexas, porque, na verdade, [a SMC] estava pedindo para
todo diretor de departamento, (...) para cada unidade or¢amentaria, ver o conjunto da
politica da Secretaria”."

Esse modo de tratar as questdes orcamentarias implicou que os departamentos con-
frontassem seus projetos e seus argumentos, a fim de definir quais seriam suas prioridades
e, portanto, onde e como seria investido o dinheiro. Tratava-se de decidir o que era mais
importante para a populagdo, do ponto de vista da cidadania cultural.

O que se pretendia, com esse modo de lidar com a elaboragdo do orgamento, era a
superacgdo do isolamento dos departamentos através de um olhar que considerasse o con-
junto da Secretaria. Pois definir projetos visando abarcar diferentes expressoes culturais
da cidade e, ao mesmo tempo, tratd-los de modo integrado no interior da propria Secre-
taria de Cultura, materializando-os em seu or¢amento “ndo era uma discussdo de contas,
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era uma discussdo de politica. Quanto que vai para cada lugar ndo é uma discussdo de
contabilidade; é uma discussdo de prioridade politica”.®

A discussdo para definir programas e prioridades foi travada também em plenarias
publicas de elaboracido do orcamento e nos Nucleos Regionais de Planejamento. Nesses
momentos, a Secretaria de Cultura teve que confrontar seus argumentos com os de outras
secretarias municipais, bem como com os argumentos vindos da populagéo.

Numa cidade com graves caréncias nas areas de habitagdo, educagio e saude, para
citarmos apenas aqueles aspectos da vida social considerados direitos fundamentais de
cidadania, a questdo da cultura geraria polémicas e seria motivo até mesmo de expressoes
mais exaltadas, revelando o animo dos participantes dessas discussdes, revelando a di-
versidade de entendimento sobre a posi¢do que a cultura deveria ter ou ndo na escala de
prioridades do governo municipal.

Os debates realizados nas plenarias de orgamento participativo do governo municipal
foram travados em meio as dificuldades advindas da prépria novidade desse tipo de enca-
minhamento proposto pela gestdo petista. Ao mesmo tempo, significou levar os projetos
culturais da Secretaria de Cultura para um féorum amplo de discussdes e de tomada de
decisdes sobre as prioridades a serem assumidas pela prefeitura.

Em certa medida, nas plenarias de or¢amento participativo, a Secretaria de Cultura
teve que enfrentar a incompreensdo da validade cultural e politica de seus projetos para a
cidade. Isso porque, quando funciondrios da cultura pediam para ser colocado na pauta de
discussdes orgamentarias o Projeto Casas de Cultura, varios participantes questionavam a
pertinéncia dessa proposta, dizendo, “serd que eles nao percebem que a gente tem outras
coisas mais importantes para discutir?”"

Para mostrar a pertinéncia e a importancia dos projetos culturais, os funcionarios da
cultura tiveram que insistir em seus argumentos para conseguir a compreensao de par-
ticipantes da plenaria para a necessidade da ampliagdo da participagdo da Secretaria na
composic¢do do orgamento da prefeitura.

Tendo em conta que as plendrias de or¢amento participativo constituiam espacos
em que representantes da populacdo, militantes petistas e representantes do governo mu-
nicipal se reuniam para debater e definir prioridades locais e regionais, ¢ a conseqiiente
alocag@o das verbas municipais, parece claro que a questio da cultura nédo figurava como
prioridade, tampouco era tida como importante, mesmo entre os proprios pares que com-
punham a gestdo petista.

Isso revela a pouca tradi¢do, mesmo entre militantes do Partido dos Trabalhadores,
muitos dos quais ocupavam cargos na administragdo municipal, de apreender a cultura
como uma dimensdo significativa da experiéncia social e que para ser efetivada como
direito a cultura necessitaria ter maior participagdo no orcamento municipal.
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Exemplos de intervengdo oficial na area cultural

A fim de quebrar as resisténcias e divulgar para a cidade a idéia de cultura como
direito do cidaddo e visando enfatiza-la na politica cultural da Secretaria de Cultura, foi
criado o Projeto Cidadania Cultural, como uma das formas de garantir o direito a produ-
¢do cultural. Garantir espagos para a produgdo cultural a multiplas parcelas marginaliza-
das da populagdo fazia parte das inten¢des da Secretaria, como forma de criar condigdes
para superar a separagdo sociocultural existente entre o centro e a periferia.

Trabalhar nessa perspectiva significou, para a Secretaria, formar uma equipe e encar-
rega-la de assumir o Projeto Cultura na Cidade, entdo existente em seu gabinete, com o
proposito de elaborar, a partir dele e ndo necessariamente com ele, um Projeto de Casas
de Cultura e de Oficinas Culturais, proposta apresentada no discurso de posse da secre-
taria Marilena Chaui. Esse proposito exigiu que seus encaminhamentos passassem por
sucessivas avaliagdes e, como decorréncia delas, novas diretrizes foram estabelecidas a
fim de adequa-las a politica de cidadania cultural.

Em gestdes anteriores, quando ndo havia uma preocupacdo em definir uma politica
cultural para a Secretaria Municipal de Cultura, foram realizadas algumas iniciativas de
descentralizacdo e mesmo de fomentagao cultural, como foi o caso do Projeto Cultura na
Cidade.

Implantado na gestdo Mario Covas (1983-85), o Projeto Cultura na Cidade, havia
definido o papel da Secretaria de Cultura como o de uma “intervengdo oficial na area
cultural”.’ Considerando que o municipio se achava numa situagdo de dispersdo dos
cidaddos, o secretario Gianfrancesco Guarnieri colocou em pratica um plano de atuagéo
que se caracterizou por dois tipos de iniciativas: a construcdo de centros culturais ¢ a
realizagdo de oficinas e mostras culturais.

Programados para serem instalados cinco centros culturais, um em cada regido da
cidade, ao final da gestdo Mario Covas apenas o Centro Cultural Sdo Paulo, o Centro
Cultural do Jabaquara e o Centro Cultural do Itaim Paulista!® haviam sido construidos.

Quanto as mostras culturais, elas tinham por funcdo reunir produtores culturais de
diversas areas artisticas, através da realizagdo de mostras culturais, como foram os casos
da Mostra Cultural da Zona Sul, em Santo Amaro, e da 1* Mostra Cultural do Butanta.

Dois outros tipos de intervengao oficial em atividades culturais promovidas pelo Pro-
jeto Cultura na Cidade foram a realiza¢do de cursos e oficinas culturais e a pratica de
“levar o caminhdo de som” a bairros afastados do centro da cidade. De maneira geral,
essas iniciativas ocorreram de forma desarticulada, entre si ¢ em relag@o ao conjunto da
secretaria.
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O Projeto Cultura na Cidade caracterizou-se pela pratica de promover agdes pontuais
nas diferentes regides da cidade através da viabilizagdo de eventos culturais. Refletindo
sobre essas atividades, a ex-secretaria de Cultura Marilena Chauli, referiu-se a essas pra-
ticas dizendo que o Projeto Cultura na Cidade “ndo era um projeto cultural, ele era o
fornecimento de servicos de infra-estrutura para trabalhos de bairro”."

Lembrando que, tradicionalmente, sdo os 6rgaos governamentais de cultura que defi-
nem a ocasido ¢ as circunstancias para as quais cedem infra-estrutura material — em geral
promovendo atividades culturais regidas pelas leis de mercado —, é forgoso reconhecer
nessa pratica de “levar o caminhdo de som” aos bairros, uma forma dissimulada de “levar
cultura” a populagdo, e, sobretudo, uma forma de controlar a propria producao cultural
da populagdo. Essa era, efetivamente, a natureza da intervencdo oficial na area cultural
promovida pela Secretaria de Cultura na cidade paulistana, na gestdo do secretario Gian-
francesco Guarnieri.

Quando percebemos que tais atividades ndo mantinham qualquer compromisso com
acontecimentos passados e tampouco com seus desdobramentos futuros — pois ndo tive-
ram continuidade na gestdo seguinte —, fica claro que nao havia intengdo daquela gestéo
cultural de fazer germinar ou assumir como culturais as atividades desenvolvidas por
pessoas e grupos culturais dos bairros das regides mais afastadas do centro da cidade.

A um governo que identificava atividade cultural com “espetaculos apresentados sob
a forma de eventos sem passado e sem futuro, sem raiz na memoria cultural da cidade”!®
sucedeu o governo Janio Quadros, que se caracterizou por seu autoritarismo e por sua
politica de auséncia cultural para a cidade.

Processo de criagdo e de implantagdo do Projeto Casas de Cultura

Tendo como proposito evitar reproduzir essa tradi¢do e esse modo de lidar com
a cultura, a propria idéia de evento!' seria repensada pela gestdo cultural petista. En-
tendendo que as praticas anteriores contribuiam para a formagdo de uma “imagem de
cultura como sucessdo de eventos”, isto é, como um acontecer pontual e efémero, a
Secretaria de Cultura propunha-se a tratar as atividades que viria a desenvolver dentro
de uma concepgao de cultura entendida como “trabalho da imaginagao e da inteligéncia
reflexiva e critica”.

Tomando a cultura como direito de todos terem acesso a cultura — isto é, a diversida-
de de bens culturais produzidos socialmente — e como direito a criagdo cultural — isto ¢,
como direito de todos de criar cultura — a énfase das atividades da Secretaria de Cultura
seria deslocada do “produto” para o processo de sua preparacdo e criacdo. Isso signifi-
cando que a apresentagdo de atividades num determinado momento deveria expressar o
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acimulo de reflexdo e de trabalhos desenvolvidos e produzidos ao longo do tempo desse
mesmo processo.

Com esse proposito, foram desencadeadas iniciativas junto a pessoas ligadas a cul-
tura, bem como a movimentos populares para conversarem sobre o entendimento que a
Secretaria tinha a respeito do exercicio da cidadania cultural; dando inicio a discussdes
sobre o que seria a a¢do cultural nas regides da cidade, bem como a gestdo cultural através
de conselhos, tendo como idéia desenvolver um Projeto de Casas de Cultura.

Tendo como referéncia a fala de diversos depoentes, o que parece significativo de
ser assinalado ¢ o fato de os mesmos terem se referido ao inicio da gestdo da Secretaria
de Cultura reportando-se, invariavelmente, as iniciativas da Prefeitura, estabelecendo
um vinculo entre ambas. Esse vinculo, apreendido pelos depoentes a partir dos enca-
minhamentos propostos pela Secretaria e pela Prefeitura, expressa a existéncia de uma
unidade de propositos entre essas diferentes instancias de governo quanto ao modo de
governar a cidade, no sentido de se constituir uma gestdo apoiada na representacdo e
na participagao.

A partir dos contatos realizados pela cidade e daqueles feitos por produtores culturais
diretamente na Secretaria, foi elaborado um cadastro que permitiu a Secretaria de Cultu-
ra ter a percepcdo de que havia uma “diferenca no nivel de trabalho cultural nos varios
bairros”.?’ Ou seja, a demanda cultural, organizada em algumas regides, ou dispersa e
fragmentada em outras, foi interpretada como se houvesse, em todas elas, uma “espécie
de mito gerador”, um desejo de que houvesse na regido um equipamento cultural.

A propria diferenca de “qualidade” da demanda cultural fez a SMC supor que deveria
haver formas de atuacdo diferentes em cada regido: em algumas bastaria “oferecer espa-
¢o e recursos técnico-financeiros”, enquanto em outras seria preciso “oferecer tudo, até
mesmo a demanda cultural”.

Nesse periodo foram organizados, na Secretaria de Cultura, varios niicleos de traba-
lho, entre eles a Assessoria Afro, a Assessoria dos Direitos Humanos, bem como a equipe
do projeto Casas de Cultura, tendo sido montadas suas equipes de trabalho através da
realizag@o de entrevistas individuais e de pequenos contatos de grupos, bem como por
meio de reunides coletivas para exposi¢ao das novas diretrizes.

Esse modo de a nova gestdo cultural encaminhar as questdes administrativas en-
frentou resisténcias por parte dos funciondrios, em razdo de eles entenderem que, por
serem funciondrios publicos, ndo deveriam se submeter a critérios internos de avaliacdo
e selecdo para o trabalho. Apesar disso, a equipe do projeto Casas de Cultura, formada a
partir desse processo de selegao, foi coordenada por membros da nova equipe de governo
e composta por funcionarios de outros 6rgaos municipais e por aqueles da propria Secre-
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taria que ja faziam parte do antigo Projeto Cultura na Cidade e manifestaram interesse em
trabalhar no projeto.

Para tanto, foram desenvolvidas iniumeras tarefas, tais como a realizagao de semina-
rios internos, a formagdo de equipes de trabalho, a organizag@o de cursos para oficineiros
e agentes culturais, a discussdo de propostas e projetos, e simultaneamente, a previsdo das
necessidades de recursos materiais e financeiros para a sua viabilizagdo.

Essas tarefas, iniciadas no primeiro semestre de 1989, tinham duplo carater: visavam
a formagdo e preparagdo da equipe, concomitantemente ao encaminhamento dos traba-
lhos praticos. Esse procedimento foi lembrado por Thais, funcionaria de carreira, como
expressdo de “um trabalho bastante lento. (...) no sentido de ser muito discutido (...)”.*'

O sentido da lentidao dos trabalhos, diferente de significar morosidade ou auséncia de
propositos, estava associado ao inicio das atividades da equipe, quando ela realizou diver-
sas leituras,” bem como participou de uma série de palestras e seminarios para reflexdo e
debates sobre diferentes praticas de agdo cultural. Essas atividades foram realizadas tanto
por pessoas da area cultural como por especialistas especialmente convidados para, como
também contaram com a presen¢a da propria secretaria de Cultura Marilena Chaui.

Eram oportunidades para refletir sobre a questdo da cultura enquanto um conjunto
de acdes e relagdes socioculturais que se estabelecem e se recriam constantemente em
diferentes espagos sociais; bem como sobre o papel dos agentes culturais e da Secretaria
de Cultura e suas possibilidades de atuacao.

Organizado em forma de cursos de formagdo de agentes culturais, esse conjunto de
atividades era aberto a todos os funcionarios da cultura e foi desenvolvido, tanto na sede
da Secretaria de Cultura como em outros equipamentos culturais, como, por exemplo, na
Biblioteca Mario de Andrade. Eram oportunidades de reflexao sobre os varios aspectos
que compdem a experiéncia cultural das pessoas em seu viver cotidiano e sobre as dife-
rentes formas pelas quais ela se expressa, inclusive nos momentos de lazer e de entreteni-
mento, ¢ ndo sé nas atividades artisticas.

Nesses momentos, foram discutidas questdes relativas a agdo cultural, tendo como
referéncias outras experiéncias de iniciativas institucionais na area da cultura, seja com
Casas de Cultura ou com Oficinas Culturais, tanto as existentes no Brasil como em outros
paises, como, por exemplo, Cuba, Franca, Espanha e Italia.?* E como referéncia para a
elaboracdo de propostas e propositos para as Oficinas Culturais, a SMC havia convidado
pessoas das “Oficinas Culturais Trés Rios™ para também dar palestras.

A importancia dessas atividades e do contato com leituras diversas residia em dois
aspectos do direito a cultura. Por um lado, punha em pratica o direito a informagao, a
medida que possibilitava aos seus participantes conhecerem o que existia de experiéncias
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de Casas de Cultura e Oficinas Culturais, o que eles no iriam reproduzir ou o que se
pretendia superar. Além disso, exercitava o direito a formag@o, que servia para nortear o
proprio trabalho pratico que acompanhava, desde o inicio, essas atividades. Ou seja, eram
referéncias para serem negadas ou afirmadas, total ou parcialmente, pelas agdes culturais
da Secretaria de Cultura.

A idéia geral que orientou as discussdes em relagdo as Casas de Cultura foi a de que
elas ndo seriam centros culturais. Isso porque, segundo a ex-secretaria Marilena Chaui,
os centros culturais, por tradi¢ao, t€m sido identificados como locais “de extroversdo de
uma produgdo que ndo era necessariamente feita nele. E as Casas de Cultura eram um
lugar [das] mais variadas formas de produgdo cultural”.®

Pensando a cidadania cultural ndo s6 como um direito de fruicdo dos bens culturais,
mas como um direito a produgdo de bens culturais, as Casas de Cultura foram propostas
para serem, prioritariamente, lugar das mais variadas formas de produgdo cultural, sem,
contudo, delas excluir a possibilidade de extroversio dessa produgdo.

As Casas de Cultura e as Oficinas Culturais, 2 medida que foram pensadas como
espagos de agdo cultural, ndo necessitariam ser, ¢ nem se pretendiam, constrangidas a um
espago fisico determinado; embora essa idéia ndo fosse descartada. A idéia que norteou
esses projetos baseou-se na possibilidade, vislumbrada pela Secretaria de Cultura, de que
eles poderiam se expandir em diferentes regides da cidade pela dinamizagdo cultural que
viessem a promover.?

As atividades internas de formagdo cultural foram acompanhadas pela realizagdo de
uma série de iniciativas em direcao as diferentes regides da cidade. Num municipio com as
dimensdes de Sao Paulo, dividir a cidade em regides e percorrer todas elas, nos trés periodos
do dia, foi a forma que a equipe encontrou para realizar esse trabalho. A propria equipe or-
ganizou-se de acordo com a divisdo administrativa das regides da cidade, tendo por objetivo
organizar grupos de pessoas para com elas discutir a proposta de Casas de Cultura.

Essas iniciativas sdo reveladoras da forma de atuagdo interna e externa da Secretaria
de Cultura, as quais se implicavam mutuamente, realizando um movimento de dupla
determinagdo. Desse movimento resultaria a defini¢do das linhas de agdo e das caracteris-
ticas que configurariam o proprio Projeto Casas de Cultura, como resultado do acimulo
de experiéncia de sua equipe de trabalho ¢ do contato direto com as diferentes regides da
cidade.

Esse primeiro momento caracterizou-se mais como uma atividade de reconhecimen-
to das diversas regides da cidade, das possibilidades que elas ofereciam e de seu potencial
cultural, do que por qualquer intengdo de definir de antemao um local ou uma regido para
instalar uma Casa de Cultura.
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No primeiro semestre de 1989, foram feitos varios contatos e realizadas reunides
com entidades de bairro e associagdes de moradores, com grupos de cultura, bem como
com o que existia de movimentos sociais organizados e, ainda, com equipamentos de
outras secretarias, como os da Educacédo, da Saude e do Bem-Estar Social.

Ao mesmo tempo, foram feitas visitas a diversos locais, com o intuito de verificar a
possibilidade de uso de suas instalagdes para a realizagdo de oficinas culturais. Fossem
eles escolas estaduais e municipais ou instituigdes que trabalhassem com criangas ¢ jo-
vens menores de idade.

No entanto, resisténcias a esse projeto se fizerem presentes através de argumentos
diversos, que se apresentaram em termos de condicionantes e limitagdes a acdo que a
politica de cidadania cultural se propunha a realizar: os “horarios das escolas” foram tidos
como restritivos, tanto para a realizagdo de atividades quanto em relagdo ao “publico” a
ser atendido; fazer atividade com meninos dos Centros da Juventude?” significou atender
“uma populagdo que de alguma forma ja era atendida também com cursos”; em relagdo
as atividades das oficinas culturais, os argumentos englobavam os anteriores, a0 mesmo
tempo que refutavam a possibilidade de uso daqueles espacos, pois considerou-se que
neles a acdo dos agentes culturais ndo teria “independéncia”.

Dessas reunides com pessoas ligadas a atividades culturais e da formagdo de nucle-
os de discussdes sobre questdes culturais, resultou uma concepgdo de Casas de Cultura
enquanto “espaco e estrutura para que as pessoas pudessem produzir cultura, (...) ter
acesso as produgoes culturais, (...) a formagdo cultural e integrar os varios projetos, as
varias experiéncias (...)” .

E quanto a sua estrutura fisica e ao seu funcionamento foi definido que a Casa de
Cultura seria

[...] estruturada em lugares ja existentes e se utilizando ainda de equipamentos de
outras secretarias (...). ela funcionaria como um espaco de encontro entre produtores

culturais, entre pessoas que estudavam a questdo da cultura e um ponto onde a popu-
lagdo saberia identificar.

Esse processo interno e externo de discussdes estendeu-se por quase todo o primei-
ro ano da gestdo cultural petista, resultando num projeto que abrangia toda a cidade,
baseado nas vinte Administra¢cdes Regionais e que previa a criacdo de vinte Casas de
Cultura.

A partir de consideragdes que enfeixavam questdes relativas ao espago fisico, aos
horarios de funcionamento, ao publico a ser atendido e a atividade a ser realizada, a per-
cepcdo da equipe responsavel pelo Projeto Casas de Cultura foi a de que seria melhor ter
espagos proprios para a instalacao das primeiras Casas de Cultura.
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Essa definigao, entretanto, implicou dificuldades de ordem material, administrativa e
politica para a sua viabilizag@o. Isso porque a SMC nédo dispunha de infra-estrutura mate-
rial para esse fim especifico, tampouco tinha um orgamento que comportasse a construgao
de novos equipamentos e, também, ndo contava com um corpo técnico de funcionarios
que pudesse encaminhar a questdo.

Apos algumas tentativas frustradas da Secretaria de Cultura para a viabilizagdo de
espago — quando contou com ajuda interna de seu Departamento do Patrimonio Historico
e também com a de outras secretarias e 6rgdos municipais —, em que se impuseram di-
ficuldades de ordem conceitual em relagdo a compreensdo de funcionamento da propria
secretaria e das Casas de Cultura, de ordem material de espaco e de obras para sua viabi-
lizacdo, e de ordem conceitual e politica com o restante de governo, foi possivel definir
os locais onde seriam instaladas as Casas de Cultura.

Em meio a esse processo, a politica de cidadania cultural revelou-se um ponto de dis-
puta e também de equilibrio politico, que permitiu que a instalagdo das Casas de Cultura
fosse realizada em fungdo de espacos da propria Secretaria de Cultura que eram subapro-
veitados e em locais sugeridos pelas administragdes regionais e pelo movimento cultural
de diferentes regides.

De modo que, ap6s um longo processo de discussdes e de negociagdes entre mem-
bros ¢ autoridades de diferentes niveis da gestdo petista, as Casas de Cultura do Ipiranga,
do Butanta e da Raul Seixas de Itaquera foram instaladas em espacos que pertenciam
legal e respectivamente as Secretarias de Abastecimento e de Habitacao.

Entretanto, na pratica cotidiana, a constru¢do da idéia de Casa de Cultura enquanto
espagos de convivéncia e trocas de experiéncias, de acdo cultural e realizagdo de ativi-
dades culturais diversas, iria se dar através de um processo de constante aprendizado e
descobertas, tanto para seus coordenadores como para as pessoas envolvidas em suas
atividades, e mesmo para a Secretaria de Cultura.

Toda essa discussao foi realizada levando-se em consideragdo a perspectiva da Secre-
taria de Cultura de se contrapor aos moldes instituidos pelo Estado brasileiro, de abordar a
cultura de forma assistencialista, clientelista, populista ou de forma a reforcar praticas de
tipo consumista.?’ Assim, estabeleceram-se propdsitos para as Casas de Cultura que eram,
a0 mesmo tempo, recusa de outras praticas e idéias sobre cultura, como, por exemplo, a
de que através da “animacgao cultural pode-se ‘dar alma ou ‘insuflar a vida’ a individuos
pretensamente despojados de vitalidade™.

Pretendendo se opor “a habitos culturais ideologicamente arraigados”, os quais de-
veriam ser confrontados nas praticas culturais, o Projeto Cidadania Cultural definiu, no
final de 1989, que as Casas de Cultura atuariam com uma concepgéo de cultura enten-
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dida, simultaneamente, como “conjunto de praticas, idéias e sentimentos que exprimem
as relagdes simbolicas dos homens com a realidade (natural, humana e sagrada); e como
“conjunto de praticas ¢ de idéias produzidas por grupos que se especializam em diferentes
formas de manifestagdo cultural — as artes, as ciéncias, as técnicas, as filosofias”.

Esse elenco de questdes revela ndo s6 a dimensdo das tarefas que a SMC teve que
enfrentar para implantar as Casas de Cultura na cidade de Sdo Paulo como também revela
o carater de inovagdo de sua politica cultural.

Trabalhar com os principios da cidadania cultural significou, para a propria equipe
encarregada da criacdo das Casas de Cultura, apropriar-se de seus propdsitos, reinterpre-
ta-los e expressa-los em forma de projeto a ser concretizado através de acdes culturais.
Essa ¢ uma caracteristica que advém da propria politica cultural da Secretaria, ou seja,
suas agdes partiam sempre de uma defini¢ao politica, a qual ia sendo testada, modificada
ou adequada no confronto com as situagdes existentes. Buscava-se com isso, através de
sucessivas tentativas de erros e acertos, efetivar a cidadania cultural na cidade de Sao
Paulo.

Esse modo de apreensdo da cidadania cultural permitiu que o Projeto Casas de Cul-
tura fosse se configurando e ganhando concretude através de um processo que se caracte-
rizou, bem como incorporou diferentes praticas culturais.

As Casas de Cultura constituiam a meta final do Projeto Casas de Cultura, isto ¢,
eram uma definicdo politica da Secretaria Municipal de Cultura e, ao mesmo tempo,
deveriam surgir do processo de discussdo e participagdo que se verificasse em diferentes
regides da cidade. Com esse intuito, estabeleceu-se que o didlogo do Projeto Casas de
Cultura com a populagdo dar-se-ia de forma coletiva e descentralizada em cada regido, a
fim de fortalecer a organizacao dos grupos, entidades e movimentos culturais locais.

Com o atendimento coletivo e descentralizado, acreditava-se que os produtores cul-
turais locais, tradicionalmente marginalizados do direito a cultura, pudessem se conhecer,
trocar experiéncias ¢ informagoes, apresentar e discutir propostas e planos de agdo cul-
tural para a regido ou para a cidade. A intengdo era de que, nesse processo, individuos e
grupos culturais construissem referenciais comuns, apreendessem as atividades culturais
como parte integrante de seu cotidiano e, através delas, estabelecessem vinculos que se
expressassem em propostas de agdo cultural para a regido, de forma duradoura ¢ ao lon-
go do tempo. Acreditava-se que, uma vez surgidas desse processo, as Casas de Cultura
seriam por ele afiangadas.

As Casas de Cultura, por nao partirem de uma concepgao preestabelecida de qual
forma devessem assumir, ganhariam contornos mais claros durante seu processo de cria-
¢do. Pensadas para serem espaco para a expressdo e apresentacdo da produgado cultural
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local e para realizacdo de oficinas culturais, seu perfil seria dado pelas praticas culturais
da populacdo que delas viesse a participar nas regides onde fossem instaladas.

Situadas no campo do direito a producdo, as Casas de Cultura pretendiam incentivar
a imaginagdo, a liberdade e a participagdo de quantos se envolvessem com sua criagao.
Nesse sentido, pretendiam ser uma idéia geradora de novos valores, que deveriam ser, ao
mesmo tempo, constituidos e conquistados; vontade politica da Secretaria de Cultura que,
no entanto, para se concretizar dependeria da acdo politico-cultural dos sujeitos sociais.

Embora Casas de Cultura e Oficinas Culturais fossem propostas de forma concomi-
tante, a efetivacdo de uma delas ndo estava, necessariamente, condicionada a efetivacao
da outra; antes, dependiam dos espagos onde iriam ser realizadas. Cada uma delas tinha
um perfil proprio que corresponde a determinagdes especificas.

As Casas de Cultura foram projetadas como nucleos culturais destinados a servir de
ponto de encontro para produtores trocarem experiéncias ¢ informagdes, apresentarem
seus trabalhos e programarem ag¢des culturais para o bairro ou a regido. As oficinas cul-
turais, por sua vez, destinavam-se a atender as demandas dos produtores, promovendo o
aperfeigoamento das diferentes técnicas de experimentagdes artisticas. Objetivava-se que
a implantagdo das Casas de Cultura e das Oficinas Culturais caminhasse simultaneamente
e que seus planos de agdo pudessem ser cruzados e integrados num futuro proximo.

Essas idéias, entretanto, iriam conviver com uma diversidade de compreensdes acerca
do que fosse cidadania cultural, de qual seria o papel da Casa de Cultura e com qual siste-
ma de gestdo deveria funcionar e, ainda, como e quais atividades seriam nelas realizadas.

A primeira dificuldade que o projeto Casas de Cultura enfrentou foi em razdo da
estrutura departamental da Secretaria de Cultura, e, por causa dela, seus funcionarios ndo
contavam com uma experiéncia de trabalho que integrasse projetos e atividades de seus
varios setores administrativos. Isto €, ndo fazia parte das experiéncias dos funcionarios
da Secretaria organizar atividades culturais de maneira integrada, buscando multiplicar
a acdo de cada um deles nos equipamentos culturais do municipio. Ao contrario disso, a
experiéncia pregressa da Secretaria de Cultura era a de limitar e restringir suas iniciativas
as atribuigdes juridico-administrativas de seus diversos departamentos.

Dessa forma, foi a partir desse modo de entender e tratar a cultura na Secretaria de
Cultura que o projeto das Casas de Cultura foi sendo posto em pratica. Isto ¢, foi a partir
das préticas culturais ja existentes na Secretaria que se pensou e tentou descentralizar sua
acdo cultural através das Casas de Cultura.

Outras dificuldades ainda seriam enfrentadas no processo de implantacdo das Casas
de Cultura e disseram respeito aos entraves burocraticos de toda ordem encontrados pelo
caminho.
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Mas, talvez, as maiores dificuldades tenham sido aquelas enfrentadas pelas pessoas
que assumiram responsabilidades culturais junto as Casas de Cultura, no sentido de en-
contrarem formas de ag@o cultural que concretizassem as idéias de cidadania cultural e de
co-gestdo nas suas experiéncias cotidianas.

Algumas das pessoas entrevistadas referiram-se a esses aspectos, dizendo “a gente,
também, ndo sabia muito bem como fazia isso” ou “era uma coisa nova, a gente nunca
tinha trabalhado com isso” e, ainda, “a gente ndo sabia mesmo como trabalhar”.

Essas questdes seriam tratadas no processo de discussdo e organizagdo das ativida-
des das Casas de Cultura. No decorrer desse processo, principalmente, pessoas, grupos
culturais e movimentos sociais iriam ser incorporados, assumiriam ou responderiam pelas
suas programacdes culturais.

No entanto, a pratica da co-gestdo, baseada na idéia de igualdade de direitos culturais
e de direito a participagdo nas decisdes politico-culturais seria experimentada como um
desafio cotidiano ao longo de grande parte de tempo da gestdo cultural petista. Ela deman-
daria a busca de caminhos e seria construida através de diferentes praticas, pois, como
lembrou Clévis Ribeiro, referindo-se a Casa de Cultura do Butanta: “Como (...) fazer uma
gestdo, uma co-gestao entre prefeitura local, a secretaria, os interesses comuns, o PT ndo
sabia ainda como. Até que, quase no final do mandato, [se] conseguiu fazer isso”.>°

Mesmo sendo um proposito do governo petista a pratica da participag@o nas decisoes
das atividades culturais, implicou explicitar conflitos e diferentes interesses, sendo vivida
em meio a grandes tensdes no cotidiano das Casas de Cultura. Antonio da Silva Pinto,
referindo-se a Casa de Cultura de Santo Amaro, relembrou que a pratica da participacdo
demandou um tempo de aprendizagem das proprias pessoas envolvidas com as questdes
culturais, “em principio, quase saiu cadeirada. Mas, no final, (...) as pessoas comecaram
a se educar, e (...) comegou a pintar propostas em conjunto”.’!

Nesse processo de aprendizado, as Casas de Cultura tiveram que encontrar formas de
atuagdo ou de democratizagdo das relacdes que nelas (e com elas) se estabeleceram, bem
como do uso de seus espagos, visando a ampliagdo da compreensdo do que seja atividade
cultural da perspectiva da construgdo da cidadania cultural.

Isso significaria investir no tempo, no sentido de aprender a conviver com as diferen-
¢as culturais, bem como a lidar com os conflitos a elas inerentes. Dessa maneira, 0 modo
como cada Casa de Cultura encaminharia essas questdes delinearia os diferentes perfis
que elas adquiriram durante o seu processo de implantacao.

Ou seja, a participacao nas decisdes da vida cultural da cidade através da pratica da
representacgdo era principio do Partido dos Trabalhadores e dos petistas, mas teriam que
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ser inventados no cotidiano das praticas culturais das Casas de Cultura e de suas relagdes
com a Secretaria de Cultura, bem como com as pessoas que a elas se incorporaram.

Recebido em julho/2006; aprovado em setembro/2006.
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