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RESUMO

A democratizacdo da educacdo superior vem sendo discutida pela sociedade, exigindo
estabelecimento de politicas publicas que possibilitem as camadas populares, o
prolongamento de sua escolarizacdo através do acesso e permanéncia nas universidades.
Na altima década foram propostas politicas inclusivas e acdes afirmativas com vista a
ampliacdo do acesso nesse nivel de ensino. No Estado do Parana, a politica de cotas
para alunos de escola publica, alunos negros e indigenas consiste em uma politica
publica presente na maioria das instituicbes estaduais e federais de ensino superior.
Analisar esta politica e suas particularidades face as vulnerabilidades de determinados
grupos sociais € fundamental. O presente estudo busca apresentar as acGes que estdo
sendo desenvolvidas em especifico na Universidade Estadual de Ponta Grossa/Parana e
de que forma a politica de cotas favorece, de forma efetiva, a permanéncia qualificada
desses estudantes na universidade publica, da qual historicamente estiveram excluidos.
Democratizar 0 acesso e a permanéncia de estudantes na universidade é um dos
caminhos para se alterar este panorama, para tanto se faz necessario entender como
essas politicas tém adentrado na universidade em estudo e as barreiras presentes nesse
processo. Para a construcdo dos dados utilizamos dados quantitativos, qualitativos e
analise documental disponibilizada através de documentos, resolucBes internas e
relatorios anuais das atividades desenvolvidas. Até o presente momento foi possivel
apreender que esta parcela de estudantes esta adentrando no espago universitario, no
entanto, carecem de muitas acGes que o0s auxiliem no processo de permanéncia e
sucesso académico, principalmente que consigam romper com as fragilidades iniciais e
ndo se sintam excluidos ou se excluam desse espaco.

Palavras chave: Politicas Publicas. Ensino Superior - acesso e permanéncia.
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INTRODUCAO

O presente estudo centra-se no processo em curso nas universidades publicas,
que € o ingresso progressivo através do sistema de cotas para negros, indigenas e
estudantes egressos da rede publica do ensino médio. A democratizacdo do ensino
superior com qualidade vem sendo discutida pela sociedade, exigindo o estabelecimento
de politicas publicas que ampliem, ndo apenas 0 acesso, mas garantam condicGes de
permanéncia desses estudantes.

As desigualdades nas condigcdes de acesso ao ensino superior pelos diferentes
grupos estiveram presentes na pauta dos movimentos populares, de organismos
internacionais, consistindo num dos grandes desafios a serem superados. Esse debate
ganha vulto principalmente nos anos de 1990 propiciando um olhar critico sobre as
desigualdades sociais e a visibilidade de grupos historicamente discriminados. O
conceito acerca dessa politica ainda € polémico e varia entre pesquisadores que tratam
do assunto, podendo ser entendido como a simples ampliacdo das vagas ou sua
expansdo aliada a mecanismos de incluséo social.

Na ultima década, foram adotadas no Brasil politicas inclusivas de agdes
afirmativas. Nas universidades publicas foi instituido o sistema de cotas sociais e raciais
para pessoas egressas de escolas publicas e, para o ensino superior privado o acesso dos
estudantes ocorre através do Programa Universidade para Todos — PROUNI. A
intensificacdo dessas politicas de inclusdo social na educacdo superior tem carecido,
contudo, de um exercicio sistematico de reflexdo sobre o tema, tanto nos seus
fundamentos tedrico-metodoldgicos quanto na avaliagdo das experiéncias em curso. E
nessa perspectiva que o presente trabalho procura avaliar a implantacdo da politica de

cotas, tendo como l6cus concreto a Universidade Estadual de Ponta Grossa/Parana.

O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: ELEMENTOS DE SUA HISTORIA

O debate sobre a democratizacdo da universidade ndo se restringe a dimensao

econbmica, ndo sendo suficiente para entender tais desigualdades. Necessita da
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compreensdo das diferentes faces e dimensdes presentes nesse processo, dentre essas, as
relagdes de poder que inferioriza e excluem grupos sociais presentes desde o inicio de
nossa historia.

Um olhar retrospectivo para a trajetdria da instituicdo universitaria no Brasil,
mostra que sua origem constituiu-se um advento tardio e sua implantagcdo, dentre os
fatores, foi para atender as necessidades dos jovens filhos das familias da elite social e
econdmica do pais. Com raras exce¢des, jovens vindos de familias menos favorecidas
sO conseguiam frequentar cursos superiores com o apoio da Igreja através do ingresso
na vida religiosa. Cunha (1980), Romanelli (1993), Favero (1999), Durhan (2005),
registram em seus estudos esse resgate da educacao superior desde o Brasil Colbnia e de
que forma essa configuracdo veio se aprimorando no decorrer das décadas tendo como
elementos centrais a modernizagéo, expanséo e privatizagao.

E consenso entre os pesquisadores, que o século XX trouxe mudancgas
substanciais na educagdo superior do pais: as décadas iniciais contribuiram com o
reconhecimento e institucionalizagdo das primeiras universidades, a década de 1960
com a expansdo e modernizacdo das universidades publicas e, nas ultimas décadas a
énfase recaiu na expansdo, avaliacao e forte aceleracéo do setor privado.

O processo de urbanizacdo e industrializacdo desencadeado no pais a partir da
década de 1930 trouxe a cena uma populacdo que ascendeu ndo somente
socioeconomicamente, mas buscavam no ensino superior status e oportunidades nas
relacbes estabelecidas com a aristocracia brasileira. Entra em cena a classe média nos
diferentes campos — da politica a economia — e consequentemente, no espaco
universitario. No entanto, o acesso se restringia a estratos superiores das classes médias
e altas, mantendo o perfil elitista do periodo anterior.

O cenario da educacdo nesse momento era composto por instituicdes catdlicas
empenhadas em oferecer uma alternativa confessional ao ensino publico e, por
iniciativas da elite local que buscavam dotar seus estados de estabelecimentos de ensino
superior, contando com apoio dos governos estaduais em algumas das instituicdes.
(DURHAN, 2005, p. 201). Comeca nesse momento a diversificacdo do sistema que
perdura até os dias de hoje no ambito do ensino superior brasileiro composto por
instituicbes publicas, federais ou estaduais, ao lado de instituicGes privadas,

confessionais ou ndo.
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Consolidavam-se as primeiras ideias de universidade no Brasil. As questdes
educacionais ganharam peso nos debates politicos, associando-se a intelectualidade ao
poder com vistas a modernizacdo das elites, criando-se um vinculo estreito entre
educacdo e mercado de trabalho. O ensino superior apresentou a partir da segunda
metade da década de 1960, um padrdo de crescimento com o acesso predominante de
individuos das classes médias. (CUNHA, 1980; ROMANELLI, 1991; DURHAN,
2005).

Essa expansdo Trouxe mudancas na “composi¢do social tanto do alunado quanto
do professorado. Aumentou significativamente o contingente de alunos com idade mais
elevada, de trabalhadores, em tempo parcial ou integral. Entre os docentes, aumentou o
namero de muitos jovens”. (CUNHA, 2000, p. 192).

Nessa época havia uma forte presséo social da classe média para ingressar na
universidade, resolvendo o problema com a ampliacdo e a expansdo desordenada das
instituicbes privadas. Mesmo com as contradi¢cdes provocadas pelo regime militar, as
universidades brasileiras, nas décadas de 1960 e 1970, receberam grande impulso com
ampliacdo de recursos para a poés-graduacdo, novos prédios, campi avancados,
laboratérios e equipamentos e a institucionalizacdo do regime de tempo integral e
dedicacgéo exclusiva para os docentes. A expansdo verificada nessas déecadas foi alvo de
criticas quanto a qualidade do ensino ofertado, critica recorrente nos anos de 1990.

A década de 1980 constituiu-se em uma marca ndo somente em razdo do
processo constituinte promulgado em 1988, mas pelas reivindicagcdes por mudangas no
sistema educacional, em especial, as relacionadas a melhoria da qualidade da educacéo.
Nesse periodo ndo houve um crescimento significativo de unidades de ensino e de
matriculas, sendo que a expansdo ocorreu principalmente nos cursos noturnos.
Concentrando-se no setor privado de ensino, o0 objetivo era atender uma parcela da
sociedade ja inserida no mercado de trabalho e, portanto, impossibilitada de frequentar

0s cursos diurnos, objetivo presente até os dias atuais.

A RECONFIGURACAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA NA
DECADA DE 1990
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Na década de 1990 ocorrem mudancas substanciais nas politicas de educacdo do
pais, com forte expansdo do ensino superior privado a partir da segunda metade da
década em estudo. Essa politica, bastante influenciada pelas diretrizes de agéncias
internacionais priorizou o investimento publico na educacdo basica, principalmente na
ampliacdo de vagas no ensino fundamental e na transferéncia da responsabilidade da
oferta de educacdo superior para o setor privado. Sob forte inspiracdo neoliberal e
influéncia de organismos mundiais, dentre esses, o Banco Mundial, um conjunto de
medidas foram implementadas reestruturando o sistema de educacgédo superior no Brasil,
incluindo um “novo” padriao de modernizagdo e de gerenciamento para o ensino
universitario.

Contraditoriamente, o crescimento do ensino superior ocorreu na vigéncia da
Constituico que referendou o0s principios da autonomia universitaria e da
indissociabilidade do ensino-pesquisa e extensdo, fixou as normas basicas da
participacdo do setor privado na oferta de ensino. A LDB que estabeleceu as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional propiciou a criacdo dos Centros Universitarios como
nova forma de organizacdo académica expandindo o sistema privado de ensino numa
velocidade inédita.

Em funcdo do esgotamento da capacidade do Estado de investimento no setor
publico do ensino superior, sua participacdo foi progressivamente reduzida. Dados
apontam que em meados dos anos 1990 as instituicbes publicas respondiam por 42%
das matriculas e no inicio do século XXI temos uma diminuigdo drastica para menos de
30% delas. (MACEDO, 2005). Essa reducdo é mais significativa quando se analisa
apenas o segmento federal de instituicbes publicas, passando de 20,8% em 1995 para
14,6% em 2003. A referéncia a ldgica privatista é clara, atendendo aos interesses
mercantis, resultando em uma proliferacdo descontrolada de cursos e instituicbes no
ambito privado.

Dados do Censo da Educacdo de 2009 reafirmam esta l6gica, sendo 89,4% das
instituicbes privadas na sua maioria de pequeno porte e 10,6% das instituicdes publicas,
refletindo um sistema de educacdo superior diversificado, mas ndo universitario. (INEP,
2010, p.10) O Censo confirma o crescimento da educacdo a distancia (EAD), que ja

responde a 14,1% do total de matriculas na graduacdo. No entanto, essa expansao
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numericamente privada ndo atende a demanda existente para 0 ensino superior, pois 0
acesso e a permanéncia de grande parte dos estudantes com baixa renda tém relacdo
concreta com as condigBes existentes em termos de capital cultural, construidas ao
longo da trajetoria escolar e de vida.

Apesar da ampliacdo do nimero de matriculas, a taxa de escolarizacdo bruta da
populacdo na faixa de 18 a 24 anos é de 26,7% e a taxa de escolarizacdo liquida de
14,4%, aquém do indice proposto como meta no PNE. (MEC, 2010). Nesse sentido, as
acOes propostas pelo governo federal devem estar associadas a outros mecanismos que
possibilitem reducdo das taxas de evasdo, acesso e permanéncia do aluno, maior
mobilidade estudantil e formagdo mais flexivel.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) propde “reduzir desigualdades
sociais e regionais se traduz na equalizacdo das oportunidades de acesso a educacao de
qualidade”. (BRASIL, 2008). Dentre as estrategias especificas para o ensino superior,
foram criadas: a Universidade Aberta do Brasil (UAB), Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), Programa de
Bolsa Institucional de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e reformulacdo dos Institutos Federais de Ensino
Superior (IFES). Além dessas a¢des, outras medidas que priorizam a insercéo de grupos
minoritarios como Politicas de Cotas e programas pré-vestibulares gratuitos vém sendo
implantados por diferentes instituicdes. E preciso considerar que a esfera publica é
responsavel por aproximadamente 30% das vagas ofertadas e seu acesso é

extremamente competitivo.

IMPLANTACAO E AVALIACAO DA POLITICA DE COTAS NA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA/PR.

No Brasil, a discussdo sobre a emergéncia e implantacdo das propostas de acesso
dos jovens das camadas populares e de negros ao ensino superior ocorre a partir dos
anos de 1990 através de um caloroso debate tanto na sociedade como nas universidades

publicas. A implantagdo de a¢des afirmativas, dentre essas, a Politica de Cotas buscou
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corrigir as lacunas deixadas pela insuficiéncia das politicas universalistas, atuando no
sentido de promover a representacdo de grupos excluidos desse processo.

No Estado do Parana, a politica de cotas para alunos de escola publica e para
alunos negros comecou a ser discutida no inicio da década de 2000, quando
universidades federais e estaduais tomaram a iniciativa da implantacdo de cotas. Dentre
as universidades estaduais a Universidade Estadual de Ponta Grossa/PR. foi a terceira a
implantar cotas sociais e raciais apos a Universidade Federal de Parana e a Universidade
de Londrina. Inversamente de outras universidades que responderam a pressdes de
movimentos sociais, na universidade em estudo a proposta tomou forma concreta com
estudos desenvolvidos pela Pré-Reitoria de Graduacdo, conduzindo amplo debate
através de consulta publica a comunidade interna e externa quanto as cotas para negros
e alunos de escolas publicas.

Para qualificar esses debates foram organizados féruns de discussao e palestras
nas varias instancias e espacos publicos, resultando na aprovacdo pelo Conselho
Universitario em 2006 para acesso no ano de 2007. Dentre os critérios estabelecidos
para realizar o vestibular pelo sistema de cotas, o aluno deveria ter cursado o ensino
médio integralmente em escola pdblica. Concomitante a este processo foi aprovado a
Comissdo Permanente de Avaliacdo e Implementacdo de Politicas de Cotas’, a qual
inicialmente acompanhou a implantacdo e hoje vem monitorando e reformulando as
acOes desenvolvidas com o objetivo de favorecer ndo somente o acesso, mas também a

permanéncia destes alunos no ensino superior.

DESVELANDO A REALIDADE

A analise dos relatérios encaminhados pela Comissdo de Avaliacdo e
Implementacdo da Politica de Cotas permite trazer alguns resultados preliminares, 0s
quais em conjunto com outras fontes contribuirdo na analise final da pesquisa.

Os resultados anuais referentes aos anos de 2007 a 2010 mostram que 0

desempenho do aluno cotista ndo difere significativamente das médias dos alunos

! A Resolucdo CEPE n. 163 /2007 institui a Comissio de Acompanhamento e Avaliacdo da
Implementagdo da Politica de Cotas na UEPG.
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ingressantes por cota universal, sendo que, em parte expressiva dos casos, as méedias
anuais dos alunos ingressantes por cota de escola publica e de negros sdo superiores.
Esse dado é uma resposta as criticas de que esta politica rebaixaria o nivel académico
dos cursos da universidade.

Outro elemento importante a ser analisado refere-se ao aumento na taxa de
evasao dos alunos cotistas negros, bem como a retencdo na série. (UEPG, 2008). Esta
situacdo é identificada através das médias anuais presente no relatorio de 2010, o qual

traz:

Repetiu a tendéncia dos resultados obtidos no relatério anterior,
referente ao desempenho académico de 2007, cujas meédias finais
foram 5,3 para cotas de negros, 6,6 para cotas de escola publica e 6,3
para cota universal. As médias finais, dados coletados em julho de
2010, para os trés anos, 2007, 2008 e 2009, conforme ja apresentados
no corpo desse relatdrio foi de 5,7 (negros), 6,3 (escola publica) e 6,1
(cota universal). (UEPG, 2010, p. 48).

Além do acompanhamento das notas e frequéncia, foram realizados encontros
coletivos com alunos, sendo disponibilizado pela instituicdo bolsas de extensdo
universitaria e de iniciacdo cientifica como acompanhamento do professor nas
atividades. O preconceito pelo aluno que adentra a universidade pelo sistema de cotas
vem nesses anos diminuindo atraves do repasse de informacdes dos resultados
alcancados nos encontros realizados e na divulgacao através dos meios de comunicacao
internos e externos a comunidade universitaria.

A criacdo de um sistema informatizado para coleta de dados dos alunos
possibilita acesso a informacg6es tanto em relacdo ao desempenho académico quanto a
sua situacdo académica, disponibilizando relatérios por cota, curso, disciplina, setor de

conhecimento, média, avaliacdo de desempenho e outras informacdes necessarias.

O processo avaliativo teve como objetivo diagnosticar a percepgao
dos académicos ingressantes desde 2007 pela Politica de Cotas
quanto aos seguintes aspectos: desempenho académico, adaptagdo
académica, integragdo, conhecimento de bolsas de iniciagdo cientifica
e de extensdo, participacdo em programas de incentivo a pesquisa e a
extensdo. (UEPG, 2010, p.32).
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Dentre os principais pontos levantados pelos discentes quanto ao desempenho
académico estdo: falta de conhecimento e fragilidade no conhecimento em matérias
basicas como, matematica, fisica, quimica; professores possuem conhecimento, mas
falta formacdo didatico-pedagdgica; embasamento insuficiente no ensino médio, falta de
professores efetivos acarretando em excesso de disciplinas com professores
colaboradores, descontinuidade das atividades; dificuldades nos estudos por estarem
trabalhando com consequéncias no rendimento. (UEPG, 2010, p.35). Na percepcao do
aluno cotista negro a média na avaliacdo do desempenho académico foi boa e para
alunos oriundos de escola publica 6tima.

Quanto a adaptacdo académica as dificuldades maiores estdo relacionadas ao
ingresso na universidade e a implantacdo da politica de cotas, gerando um clima
competitivo e discriminatorio. As expectativas da entrada dos estudantes representam
um dos fatores determinantes no processo de integracdo ao ensino superior, sendo que o
desencontro entre as expectativas iniciais e 0 que a instituicdo realmente oferece se
constitui fonte de sentimentos antagdnicos.

A integracdo a universidade consiste em outra variavel central na permanéncia e
sucesso do aluno. Na avaliacdo realizada os alunos, na sua maioria, ndo apresentam
grandes dificuldades, com facil transito aos departamentos e professores. Esse novo
contexto, muitas vezes € exigente e nem sempre € receptivo as expectativas dos
estudantes. Dentre as dificuldades sentidas, os alunos apontam a falta de maturidade ao
ingressar na universidade logo apos terminar o ensino médio, a nova vida para 0s
académicos que residiam fora da cidade, a locomocéo diaria de cidades vizinhas geram
dificuldades iniciais tanto a nivel pessoal como académico, certa discriminacdo dos
colegas de curso que estudaram em colégios particulares no ensino meédio, falta de
colaboracdo dos colegas nas dificuldades de aprendizagem. Em relagdo ao aluno negro,
“um fator apontado como de constrangimento (...) ¢ o0 momento da matricula, por esta
ter sido feita separada dos demais académicos ingressantes”. (UEPG, 2010, p.41).

O processo de integracdo, construido em torno das relagcdes entre académicos e
instituicdo de ensino, deve ser compreendido de maneira dinamica no qual os estudantes
também sdo ativos na modificacdo do ambiente institucional. Como sugestBes sdo
apontadas: necessidade de maior clareza nas informacoes, na divulgacéo dos programas

existentes, nos eventos culturais e esportivos; maior niamero de bolsas de iniciagdo
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cientifica e de extensdo, divulgacdo ampla dos editais das bolsas; ampliacédo do acervo
das bibliotecas, atencdo aos cursos noturnos e campi, espago de apoio as necessidades
de todos os alunos com oferta de cursos extracurriculares para melhoria dos contetidos
basicos possibilitando um nivelamento no conhecimento ndo ficando em desvantagem
em relagéo a outros colegas. (UEPG, 2010).

Na avaliagdo realizada pelos docentes, a maioria dos académicos cotistas
apresenta bom desempenho. Apresentam bom relacionamento com os colegas, sendo
dificil identificar cotistas e ndo cotistas em sala de aula. Nos projetos de pesquisa ou
extensdo apresentam bom rendimento e se mostram comprometidos com as atividades.
(UEPG, 2010, p.47). No entanto, o acompanhamento das dificuldades apresentadas
pelos alunos que adentram pelo sistema de cotas € necessario, porem ndo consiste em
uma acdo especifica da Comissdo que os acompanha. Deve ser tarefa conjunta dos
professores, técnicos e dos estudantes, com mudancas de comportamentos e na cria¢éo
de mecanismos que efetivamente garantam com qualidade sua permanéncia.

Apesar das controversias, a politica de cotas, em especifico, na realidade da
Universidade Estadual de Ponta Grossa tem procurando reverter o quadro de
desigualdades que imperam em nossa sociedade. Democratizar 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes de escolas publicas, monitorar e acompanhar os programas

desenvolvidos na universidade constitui-se em caminhos para se alterar esse panorama.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreender 0 contexto do ensino superior e as politicas publicas de acesso e
permanéncia foi 0s objetivos fundantes que moveram o presente estudo. As
desigualdades no acesso ao ensino superior ndo se constituem em causa, mas
consequéncia de uma sociedade, que vem priorizando, ao longo dos tempos, outras
instancias em detrimento das politicas sociais. A pouca atencdo dada a qualidade do
ensino médio, a falta de investimentos na educacéo, as desigualdades educacionais entre
as classes sociais e a seletividade nas formas de ingresso dificultam o acesso a este nivel
de ensino, trazendo grandes desafios para os dias atuais. Tais desafios referem-se a

busca de qualidade da educagdo em todos os niveis de escolaridade, ao financiamento
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da educacdo, a projetos pedagodgicos que contemplem a diversidade cultural e a uma
aprendizagem efetiva, e, em especial, politicas publicas que priorizem os individuos
com menores oportunidades educacionais.

Os avangos dizem respeito ndo somente as formas de ingresso, mas também de
permanéncia contribuindo na democratizacdo da educacéo e na construcdo da cidadania.
Como bem lembra Zago, ndo basta ter acesso ao ensino superior, mesmo sendo publico.
As condigdes econOmicas, sociais e culturais definem também a “escolha” pelo tipo de
curso bem como suas condigdes de inser¢do, ou seja, de “sobrevivéncia” na
universidade. (ZAGO, 2006, p. 228).

Os estudantes enfrentam necessidades de ordem social, econdmica e cultural,
que configuram barreiras a de serem enfrentadas, seja por meio de procedimentos
concretos (acesso a bolsas, avaliages, auxilio financeiros) ou informais (relagdes
sociais, processos simbolicos). Por fim, cabe destacar o papel fundamental das
universidades publicas na reducdo das desigualdades principalmente entre grupos
socialmente excluidos. Sua principal funcdo é dialogar com estes grupos, oferecendo

espacos de superacdo e fortalecimento de sua condigéo.
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