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RESUMO

Os debates atuais sobre a ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes nas
instituices escolares trazem novamente em cena 0s questionamentos sobre a formacao
integral desses estudantes e as definicbes controversas do que seja realmente uma
Educacdo Integral. Diante disso, a presente pesquisa de doutorado, ainda em fase de
desenvolvimento, teve uma parte realizada durante o periodo em que fizemos o estagio
cientifico avancado em nivel de doutoramento, na Universidade do Minho em Portugal,
através do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior - PDSE, financiado pela
CAPES e tem por objetivo desenvolver um estudo dos programas de ampliacdo da
jornada escolar numa perspectiva de educacéo integral, através da analise do Programa
Mais Educacdo no Brasil e Programa Escola a Tempo Inteiro em Portugal. Para
efetivacdo da pesquisa, que serd finalizada em um capitulo da tese, optamos pela
utilizacdo dos pressupostos tedrico-metodolégicos da pesquisa qualitativa, utilizando
como estratégia de investigacdo, o estudo de caso. A coleta de dados em Portugal foi
realizada através de analise documental, entrevistas semi-estruturadas e observacao
indireta nas escolas de educacéo basica, pertencentes a um agrupamento. Numa pequena
reflexdo, pois ainda estamos em fase de estudos, podemos acreditar que apesar das
dificuldades encontradas e das experiéncias bem sucedidas dos dois paises, a ampliacdo
do tempo pedagdgico permitiu a escola, enquanto espaco social de apropriacéo,
elaboracdo e reelaboracdo de conhecimento, incorporar em seu curriculo,
principalmente em Portugal, atividades para o desenvolvimento de competéncias
cognitivas e atitudinais necessarias para uma formacao cidada.

Palavras- chave: Educacdo Integral. Escola. Programa Mais Educacéo.
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INTRODUCAO

A educacgdo é um processo de formacdo do ser humano que contribui para que
ele amplie a compreensdo de si mesmo e do mundo, por meio da construcdo de novos
conhecimentos, valores, atitudes e habilidades.

Os debates atuais sobre a ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes
nas instituicdes escolares trazem novamente em cena 0S questionamentos sobre a
formacdo integral desses estudantes e as definicbes controversas do que seja realmente
uma Educacéo Integral.

A partir dos debates atuais sobre a tematica da Educacédo Integral, surge em nds
0 interesse por essa pesquisa, que teve parte da investigacdo realizada durante o periodo
do nosso estagio cientifico avangado, na Universidade do Minho em Portugal, através
do programa de doutorado Sanduiche no exterior, financiado pela CAPES.

A presente pesquisa, que sera efetivada em um capitulo da tese, ainda em inicio,
teve por objetivo desenvolver um estudo dos programas de ampliacdo da jornada escolar
numa perspectiva de educacdo integral, através da analise do Programa Mais Educacao
no Brasil e do Programa Escola a Tempo Inteiro, em Portugal.

Alimentamos a crenca numa educacdo que so progredird, quando abandonarmos
0 espirito de servos do Estado vigente, colocando-nos a servico das forgas progressistas,
nos integrando ao povo, participando de sua pratica, repensando e recriando a educacao,
a partir das experiéncias do nosso aprendizado tedrico e pratico. Assim, poderemos falar
em producéo e conhecimento, em construirmos o saber a partir da relagdo entre o sujeito
e a pluralidade da realidade em que esté inserida a escola.

Diante do mundo globalizado e dos desajustes sociais, em decorréncia desse
mundo novo que se transforma a cada instante, a escola hoje passa por redefini¢bes de

papéis, inclusive o seu préprio e o de todos e todas que nela interagem.

As escolas sdo hoje chamadas a assumir fungdes mais amplas nas
sociedades contemporaneas! E inevitavel que assim seja, apesar de
ser necessario reconhecer que algumas das reivindicacGes que tém
tido a instituicdo escolar como alvo sdo, porventura excessivas e,
como tal, sdo imprevidentes no momento em que tendem a
descaracterizar a instituicdo escolar como uma instituicdo de natureza
cultura. (COSME; TRINDADE, 2007, p.13).
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Corroborando com os autores, as escolas hoje tendem a assumir também
funcbes de cardter assistencialista, uma vez que atendem e auxiliam sem 6nus as
familias que ndo tém onde deixar seus filhos durante a jornada de trabalho.

Para Pacheco (2000), a socializa¢do do sujeito € uma das finalidades da escola, e
servird para prepara-lo para a sociedade, fornecendo-lhe habitos de trabalho e
habilidades intelectuais e manuais. A escola desempenha obrigatoriamente, a fungéo de
socializacdo global e de educacao geral.

A escola €, assim, a agéncia de socializagdo na qual as criancas
experimentam pela primeira vez, um sistema institucionalizado de
diferenciagdo com base na realizagéo individual, o qual procura incutir
a aceitacdo das regras de competicdo proprias da estrutura social e
econdmica. (AFONSO, 1998, p.39).

Foi nesse momento muito particular, um momento em que se discute a crise na e
da educacéo escolar, onde a escola repensa sua a¢do, sua pratica, sua organizacao e suas
concepcoes, e no entendimento de que a escola é perpassada por diferentes realidades,
que tivemos a possibilidade de ver que 0 mundo escolar é muito mais plural do que se
imagina.

Muito embora os discursos sobre a crise da educacdo escolar sejam
tdo antigos como a prépria Escola, os fatores supostamente geradores
da atual crise sdo hoje mais amplos e heterogéneos. Talvez mais do
qgue em qualquer outra época, as referéncias a crise da educacdo
escolar no contexto atual remetem (implicita e explicitamente) para
condicionantes econdmicos, sociais e politico-ideol6gicos muito
diversificados, e consequentemente, as explicacbes produzidas e
divulgadas sdo hoje mais heterogéneas e contraditérias. (AFONSO.
2012a, p.15).

Uma nova fase se iniciara e dentro do contexto da anélise da escola, de seus
problemas, de seus avangos, de seus recuos, da sua avaliacdo, da questdo da oferta de
oportunidades iguais para todos, e das politicas publicas, é que despertamos o interesse
por este estudo.

As questdes da melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem dos alunos,
analisadas a partir de programas governamentais de avaliacdo de desempenho, vém sendo

discutidas em ambito mundial.
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As funcBes da avaliacdo tém que ser, por isso, compreendidas no
contexto das mudancas educacionais e das mudancas econémicas e
politicas mais amplas. Alids, a avaliacdo é ela prdpria uma atividade
politica como se constata, por exemplo, quando se estuda e pratica a
investigagcdo avaliativa, nomeadamente pela analise sociologica de
programas educacionais e de politicas publicas. (AFONSO, 1998, p.32).

O discurso referente a qualidade da educagédo publica assume como base também na
atualidade, os resultados das avaliagbes externas.

Nesta modalidade de avaliagcdo, os resultados quantificaveis (por
exemplo, os que se referem ao dominio cognitivo e instrumental)
tornam-se mais importantes do que os que se referem a outros
dominios ou outras aprendizagens. (AFONSO, 1998, p. 53).

Podemos destacar com relevancia que a qualidade da educacao, objeto constante de
analise nas politicas educacionais nas ultimas décadas, sendo mensurada somente por
indices, acaba sendo simplificada, j& que inGmeros aspectos e fatores relevantes para uma

educacéo de qualidade ficam a margem de tal medicéo.

O conceito de qualidade gque costura tais propostas tem como Unica
alternativa a normalizacdo dos sujeitos, culturas, processos e praticas,
ou seja, exclusdo da diferenca, negacdo da alteridade, ajuste do outro
as identidades fixadas pelo modelo hegeménico e segregacdo daqueles
gue nao se conformam as normas. (ESTEBAN, 2010, p. 47).

A partir dos resultados obtidos nas analises dos programas de avaliacdo de
desempenho, nas analises do fracasso e do insucesso escolar, e na busca de ofertas de
oportunidades iguais para todos, ganham forca também, as politicas de ampliacdo de
jornada escolar como fator relevante a melhoria a qualidade do ensino.

Para Pires (2012), “ganha for¢a normativa a ideia de que uma maior
permanéncia dos alunos num contexto escolar e enquadrados em atividades com a
intencionalidade educativa conduz a melhoria dos resultados escolares”.

As tematicas de ampliacdo da jornada escolar, das discussbes sobre educacao
integral, tempo integral, vém ganhando espaco no debate educacional, principalmente
com a implementacdo de varias acdes do poder publico e da sociedade civil, e carregam

novas concepgdes de educacdo, conduzindo uma ressignificacdo de varios aspectos do
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contexto escolar, sejam o papel da escola, 0o tempo e 0 espago, a gestdo, a prética
pedagdgica, a avaliacdo, o financiamento, a formacdo docente e até mesmo a
organizacdo curricular.

A vitalidade da Educagdo Integral ou em tempo integral se manifesta nas
politicas publicas e em projetos emanados de organizacbes ndo governamentais,
movimentos sociais e mesmo instituices privadas; lembrando-se que tempo integral ou
ampliagdo de jornada escolar ndo significam necessariamente Educagéo Integral.

Gerando bastante controvérsia, a definicdo de Educacgdo Integral, as vezes, é
utilizada por alguns autores para a expressdao da educacdo conectada as varias
dimensdes dos saberes, caracterizando uma educagdo multidimensional.

A ampliacdo da jornada escolar, apesar de prevista nas legislagdes, ndo garante
uma formacéo integral do estudante, mas pode propiciar oportunidades para que esta

Educacéo Integral aconteca.

CONCEITUALIZANDO O PROGRAMA “MAIS EDUCACAO” E A “ESCOLA
A TEMPO INTEIRO”

Alguns Programas que visam a ampliacdo da jornada escolar estdo em
desenvolvimento, respectivamente, no Brasil através do Programa “Mais Educa¢ao” —
instituido pela Portaria Interministerial n. 17/2007; e o Programa “Escola a Tempo
Inteiro”, em Portugal, instituido pelo Despacho n. 12 591/ 2006 do Ministério da
Educacdo de Portugal e orientado pelo Despacho n. 14 460/2008, de 26 de Maio, que
revogou as publicacGes anteriores.

Tendo em vista a intensificacdo dos debates acerca da educacdo integral e da
jornada integral, bem como a criacdo de programas governamentais, em diferentes
paises, para o desenvolvimento de propostas curriculares em tempo estendido na escola
bésica, surgiu em nos a vontade de conhecer e analisar, os Programas Mais Educacdo no
Brasil e Escola a Tempo Inteiro em Portugal.

Os dois programas apresentam perspectivas de educacdo integral / tempo
integral, voltados a ampliacdo da jornada escolar, para ocupacdo plena dos tempos
escolares e a criacdo de oportunidades iguais para todos. Tais programas se inserem no

contexto das politicas pablicas globais de educacdo, orientadas pelas diretrizes gerais
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dos organismos internacionais como a OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico) e o Banco Mundial, entendidas como mecanismos para
melhorar a “qualidade” da educagdo escolar, aferidas em avaliagdes de larga escala.

O Programa Escola a Tempo Inteiro (E.T.l) surge através de um conjunto de
experiéncias abrangidas pelas designadas Atividades de Enriquecimento Curricular
(A.E.C.) e procura assim responder as necessidades das familias, garantindo aos seus
educandos um servico educativo de qualidade e apoio ao estudo ao longo de todo o
periodo escolar.

No caso brasileiro, por exemplo, o Programa “Mais Educagdo’”, que representa
na atualidade o principal programa do governo federal para implantacdo da educacao
em tempo integral na escola basica brasileira, prioriza escolas com fraco desempenho
(medido pelo IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagio), e visa,
prioritariamente, de acordo com a portaria que o instituiu, “contribuir para a redu¢do
da evasdo, da reprovacdo, da distorcao idade/série, mediante a implementacdo de
acOes pedagdgicas para melhoria de condi¢cdes para o rendimento e 0 aproveitamento
escolar”.

Apesar de prevista e amparada legalmente, a ampliacdo da jornada escolar
comeca a ter destaque e ser intensificada nas politicas educacionais a partir de 2007,
com o Programa Mais Educacéo.

Em 14 de outubro de 1986, Portugal aprova a sua primeira Lei de Bases do

Sistema Educativo (LBSE), a partir dai varias medidas foram implementadas nas areas

o Programa Mais Educacéo foi instituido pela Portaria Interministerial n. 17/2007 e integra as a¢des do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), como uma estratégia do Governo Federal para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da Educacdo Integral. Trata-se da
construcdo de uma acgéo intersetorial entre as politicas pdblicas educacionais e sociais, contribuindo, desse
modo, tanto para a diminuicdo das desigualdades educacionais, quanto para a valoriza¢do da diversidade
cultural brasileira. Por isso, coloca em didlogo as acfes empreendidas pelos Ministérios da Educacdo —
MEC, da Cultura — MINC, do Esporte — ME, do Meio Ambiente — MMA, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, da Ciéncia e da Tecnologia — MCT e, também da Secretaria Nacional de
Juventude e da Assessoria Especial da Presidéncia da Republica, essa Ultima por meio do Programa
Escolas-Irmas, passando a contar com o apoio do Ministério da Defesa, na possibilidade de expanséo dos
fundamentos de educacgdo publica.

Essa estratégia promove a ampliacdo de tempos, espagos, oportunidades educativas e o compartilhamento
da tarefa de educar entre os profissionais da educacgdo e de outras &reas, as familias e diferentes atores
sociais, sob a coordenacdo da escola e dos professores. Isso porque a Educacéo Integral, associada ao
processo de escolarizacdo, pressupde a aprendizagem conectada & vida e ao universo de interesse e de
possibilidades das criangas, adolescentes e jovens.
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de administracdo, gestdo e da organizacao curricular.

No final dos anos 90 os estabelecimentos de ensino sdo agrupados e constituidos
em agrupamento de escolas. O alargamento do horério de funcionamento das escolas do
1° ciclo do ensino basico, a implementacéo da lingua inglesa nos 3° e 4° ciclos, também
foram medidas implementadas, e no final do ano letivo de 2006/2007, é implementada a
legislacdo sobre as atividades de enriquecimetno curricular.

A escola a Tempo Inteiro coloca o desafio da integracdo curricular de dois
tempos e momentos; o letivo curricular obrigatério, assegurado pelo Estado e o ndo
letivo, de enriquecimento curricular, de frequencia facultativa assegurado pela autarquia
sobre o finaciamento do Estado.

Todo o trabalho de coleta de dados em Portugal foi efetivado para um capitulo
da tese ainda em construgdo: “Politicas Educacionais e Amplia¢éo da Jornada Escolar
Programa Mais Educacdo e Escola a Tempo Inteiro: Uma perspectiva comparada
Brasil e Portugal” e tem como objetivo “desenvolver (...) um estudo das politicas
publicas de ampliacéo da jornada escolar no Brasil e em Portugal.

A pesquisa esta sendo desenvolvida dentro dos pressupostos teorico-
metodologicos de uma pesquisa qualitativa, pois pretendemos analisar mais

profundamente aspectos da realidade escolar:

A pesquisa qualitativa recobre, hoje, um campo transdisciplinar,
envolvendo as ciéncias humanas e sociais, assumindo tradi¢6es ou
multiparadigmas de analise, derivadas do positivismo, da
fenomenologia, da hermenéutica, do marxismo, da teoria critica, do
construtivismo, e adotando multimétodos de investigacdo para o
estudo do fenbmeno no situado local em que ocorre, e enfim,
procurando tanto encontrar sentido desse fendbmeno quanto interpretar
os significados que as pessoas dao a eles. (CHIZZOTT]I, 2011, p. 28).

O autor ressalta também que o termo qualitativo implica partilna densa com
pessoas, fatos locais que constituem objetos de pesquisa.

Diante de toda a abordagem ou estratégia de pesquisa qualitativa em educacéo,
apesar de polémicas e controvérsias, utilizaremos o estudo de caso como estratégia por

considerar que:
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O estudo de caso é uma caracterizacdo abrangente para designar uma
diversidade de pesquisa que coletam e registram dados de um caso
particular, ou de varios casos a fim de organizar um relatério
ordenado e critico de uma experiéncia, ou avalia-la analiticamente,
objetivando tomar decisGes a seu respeito ou propor uma acdo
transformadora. (CHIZZOTT]I, 2008, p. 102).

Caracterizada como estudo de caso, esta pesquisa visou investigar em Portugal
um agrupamento composto por seis escolas que oferecem a modalidade de ensino
Jardim de Infancia, Escola Bésica 1, Escola Bésica 2, Escola Bésica 3 e, Ensino
Secundario que compdem o agrupamento.

Ainda sobre os procedimentos de coleta de dados, apresentamos um roteiro dos
aspectos que foram observados nas escolas selecionadas para os estudos de caso e
indicar os participantes das entrevistas a serem realizadas tanto no Brasil, mas
principalmente que foram realizadas em Portugal, foco do nosso estudo neste momento
em decorréncia do periodo do estagio cientifico avancado.

Até o presente momento estamos utilizando, conforme a orientacdo de Yin
(2005), como fonte de evidéncias, a analise documental através de documentos do
Ministério da Educacdo, 0s registros em arquivos, entrevistas semiestruturadas,
observacao indireta.

Quanto a analise documental, um maior destaque foi dado a leitura dos
documentos oficiais do Ministério da Educacao e Ciéncia de Portugal, a fim de garantir,
com objetividade, a consecucdo dos objetivos propostos durante o relativamente curto
periodo de nossa permanéncia em Portugal (fevereiro a maio de 2013).

Os portais do governo de Portugal, especialmente do Ministério da Educacéo e
Ciéncia, através de documentos oficiais, livros, teses de doutoramento, dentre outros,
constituiram-se como uma das principais fontes de dados.

Acreditamos que a compreensdo da educacdo se dé por meio da entrada na
escola e pelo conhecimento adquirido na investigacdo daqueles que vivem na escola,
para identificacdo de que espaco é este e que momento € este. Por isso fomos a escola,
ou as escolas.

Para iniciarmos a construcdo do nosso conhecimento acerca de que escola é essa, no

caso, das escolas portuguesas, a “Escola a Tempo Inteiro” e o que sdo as atividades de
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enriquecimento curricular, comecamos por tentar compreender o que foi e 0 que € o
agrupamento de escolas e o porqué da “Escola a Tempo Inteiro”.

Durante o periodo do Estagio Cientifico Avancado, doutorado sanduiche como é
conhecido no Brasil, vimo-nos envolvidos também, em uma realidade totalmente nova e
desconhecida, como foi 0 caso da cultura cigana e da educacgdo das criangas ciganas.

Ressaltando em tempo que a diaspora nunca foi nosso foco de estudo, aqui em

Portugal foi a primeira vez que tivemos interesse pelo assunto.

CONSIDERACOES FINAIS

O estdgio cientifico avancado no exterior, realizado em Portugal, além de
contribuir para nosso crescimento cientifico, pessoal e académico, proporcionou
vivenciar outros contextos, outras culturas, outros caminhos, além de criar
oportunidades para analisar e refletir sobre os obstaculos e desafios encontrados para a
efetivacdo das propostas de Educacdo Integral tanto no Brasil com o Programa Mais
Educacdo, como em Portugal com o Programa Escola a Tempo Inteiro. .

Nesse contexto acreditamos que a identidade da escola esta sendo reconstruida;
que repensar a pratica pedagogica e reconhecer a diversidade cultural na instituicao
escolar € um grande passo para resgatar a escola como espaco publico e de direito.

Portugal ¢ um pais de belezas impares, lugares fantasticos, uma pena
conhecermos tdo pouco da sua cultura e histéria, pois durante nossa vida escolar no
Brasil, o que se aprende de Portugal, ndo vai além do periodo colonial.

A receptividade dos portugueses em todos os lugares, em especial na
Universidade do Minho, em Braga, reflete com certeza, as boas relacGes e o respeito
existente entre os dois paises, no caso Brasil e Portugal e entre as duas universidades
UMINHO e PUC/SP.

Nas visitas as escolas, sem antecipar ou precipitar as nossas conclus@es, visto
que ainda estamos em fase de coletas de dados, observamos que Portugal, apesar de
ainda estar em 27° lugar nas avaliagdes do PISA, ja esta muito a frente em termos de

politicas educacionais de ampliacdo da jornada escolar e avangos na educacdo em
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relacdo ao Brasil, ressalvando as dificuldades, os momentos e as experiéncias bem
sucedidas dos dois paises.

A Escola a Tempo Inteiro associa-se a criacdo e generalizacdo de condigdes que
permitem aos alunos a sua permanéncia na escola publica, acompanhados e
enquadrados em atividades educativas ao longo de todo o tempo escolar diario,
ressaltando que as escolas em Portugal, funcionam em turno {nico, com o
desenvolvimento das atividades letivas em regime normal, onde s&o valorizadas as areas
curriculares, diferentemente das escolas no Brasil, que ainda funcionam em dois turnos,
apesar das iniciativas de implantacdo e implementacdo das propostas de jornada
ampliada.

Os avancos das politicas de ampliacéo da jornada em Portugal, sdo evidenciados
também pela generalizagcdo do fornecimento de refeigdes, melhoramentos e adaptagdes
dos espacoes escolares ja existentes ou construgdo de novos edificios, a par do
encerramento de escolas de reduzidas dimensdes e a criagdo dos agrupamentos de
escolas.

Mas, diante de um contexto geral, podemos concordar com o Professor Pacheco
em aula proferida aos Professores do Instituto Federal do Rio Grande Norte, dia
07/05/2013, em que tivemos o privilégio de poder assistir: “Estamos caminhando cada
vez mais para a estardartiza¢do dos resultados em detrimento aos processos”, € isto é
uma caracteristica comum na educacdo dos dois paises, onde se busca a qualidade do
ensino e os investimentos em educacdo a partir dos resultados das avaliacfes externas,
no Brasil, conferidas pelos indices do IDEB.

Nossos resultados ainda s@o muito timidos, pois ainda estamos em tempo de
estudos, coleta de dados, ressignificacdo de conceitos e de novas aprendizagens, mas
numa pequena reflexdo, podemos acreditar que a ampliacdo do tempo pedagdgico
permite a escola, enquanto espaco social de apropriacdo, elaboracao e reelaboracdo de
conhecimento, incorporar em seu curriculo, no caso de Portugal, atividades para o
desenvolvimento de competéncias cognitivas e atitudinais necessarias para uma
formacdo cidada integral, apesar de algumas descontinuidades das politicas

educacionais e do sucateamento dos espacgos escolares, no caso do Brasil.
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As atividades realizadas no outro da escola devem estar contidas no Projeto
Politico Pedagdgico-PPP e instituidas em politicas publicas, para que ndo se tornem

experiéncias esvaziadas pedagogicamente com o Unico intuito de preencher o tempo.
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