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Resumo

O texto analisa as formas de regulacado do religioso pelo regime de laicidade do Estado
francés ao longo da republica buscando estabelecer uma periodizacdo do fenémeno.
Examina a “singularidade” do caso francés de “separacdo radical’ entre o religioso e o
espaco publico em relagdo a outros modelos europeus marcados mais pela “harmonizacao”
entre as duas esferas. Aponta, no entanto, nessa modernidade de indiferenciacdo das
fronteiras, que a rigidez do modelo laicidade francés, baseado na lei e no discurso oficial,
parece perder eficacia. Defende que estd se passando uma “atenuacdo progressiva’ da
“excecdo” francesa. Estabelece, como proposta de periodizacdo, trés logicas: a logica da
separacao” que funcionou até os anos 1970, a “l6gica do reconhecimento” até os anos 2000

e a “logica da integracdo” nos dias atuais.
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Abstract

The text analyses the manner of regulating the religious by the Secularism regime of the
French State throughout the Republic. It seeks to establish a timeframe of the phenomenon.
It examines the “uniqueness” of the French case of “radical separation” between religious and
public spaces in relation to other European models mostly marked by the “harmonization”
between the two spheres. It points out, however, that in this undifferentiated-borders
modernity, the rigidity of the French Secularism model, based upon law and official discourse,
seems to be losing its effectiveness. It states that there is an ongoing “gradual fading” of the
French “exception”. Furthermore, it establishes — as a proposed timeframe — three different
logics: the “logic of separation”, that prevailed up until the 1970’s; the “logic of recognition”,

up until the 2000s and the contemporary “logic of integration”.
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Todos os paises europeus conheceram a mesma aventura democratica. Entre os séculos
XVIII e XX uns e outros, alcancados pela ideologia das Luzes, estabeleceram uma nova
inteligéncia do politico, cuja caracteristica <é ter tirado do reino dos homens a lei divina que
0s subjugavam até entdo. Essa secularizacdo se operou sob o fundamento de uma dupla
ruptura. Uma diz respeito a concepc¢do do sujeito. Nos tempos da cristandade, o homem é
concebido como uma “criatura” de Deus, em situacdo de dependéncia em relacdo ao Ser
superior que o levou a existéncia. Com a modernidade ele se torna, segundo a formula de
Thomas Hobbes, um Deus por ele mesmo, a partir desse momento deixado a suas préprias
determinacdes. A outra visa a concep¢do do poder. Antigamente, pensava-se cComo
expressdo mesma da vontade divina, que se impunha a conduzir os seres humanos pelo
caminho da salvacédo e da virtude. Estabelece-se entdo um quadro do desenvolvimento do
direito positivo: o Estado deveria se fixar, necessariamente, com a ajuda e as vezes sob o
controle da Igreja, respeitando a ordem divino-natural. Nada disso no novo regime das

coisas.

Referida doravante a sua origem humana (o contrato social), a autoridade politica assinala
de maneira imanente, abrir a seus assujeitados, protegendo as liberdades primeiras de que
eles dispdem (as liberdades de consciéncia e de expresséo, os direitos de propriedade e
comeércio), a possibilidade de construir a vontade, sem outra restricdo que aquela imposta
pela ordem publica, as normas de sua existéncia terrestre (MANENT 2007).

Na Europa, essa dissociacao politica com a ordem divina ndo se encarnou em toda parte, no
entanto, nas mesmas formas praticas. As histérias nacionais pesaram na matéria
(WILLAIME 2007). Na maior parte dos paises, o poder secular manteve ligagcbes com as
instituicdes religiosas. As vezes, como na Bélgica, nos Paises Baixos ou na Alemanha, pela
formula de cooperacdo. As vezes, como na Dinamarca, na Inglaterra ou na Grécia, pela
férmula de confessionalidade. No primeiro caso, o Estado estabeleceu relacbes de parceria
(tendencialmente) igualitaria com vérias confissdes religiosas. No segundo, quando

encontrou paises religiosamente mais homogéneos, ele, Estado, privilegiou uma religido
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particular, que dota de imunidades e de responsabilidades especificas (MONSMA &
SOPPER 1997). A Francga, por seu lado, entrou na modernidade de maneira mais brutal,
como tentou fazer também, mas sem sucesso duravel, Portugal dos anos 1910 ou a
Espanha de 1930. Baseada numa “cultura de generalidade” que desconfia de corpos
intermediarios, ela escolheu estabelecer-se, a partir da 3% Republica, em um esquema de
uma laicidade estritamente separatistat. Conhece-se o contetudo, que produziu os textos dos
anos 1880 sobre a escola e a grande lei de 9 de dezembro de 1905: foi preciso, para dar
direito aos axiomas de liberdade e de igualdade, banir a expressdo religiosa na Unica
sociedade civil, separada do espaco publico do Estado no qual os regimes precedentes

tiveram permisséo de se instalar.

Esse regime de laicidade, que se afirmou durante muito tempo fazer parte da singularidade
francesa, é ainda hoje semelhante ao que foi? As interpretacbes variam. Certos
comentadores ainda compreendem nosso regime nacional de regulacdo da crenca como
uma excegao em relagao ao padrao europeu. Os regimes vizinhos cultivam certamente suas
idiossincrasias. Pelo menos eles conferem as identidades religiosas, na diversidade de suas
formulas de organizacdo, um reconhecimento ao qual a Franga permanece firmemente
hostil. Os indicios? Sao inumeros, desde a recusa a mencao da “heranca cristd” da Europa
no Preambulo da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais até a interdicdo, afirmada pela
lei de 15 de margo de 2004, de admitir o uso de simbolos religiosos ostensivos nas escolas
publicas (RENAUT 2005). Outros, ao contrario, insistem na harmonizacdo de sistemas.
Sobre esse terreno, a0 menos, assumem que a identidade francesa diluiu-se. Tragos se
mantém certamente da ordem anterior das coisas, tanto no Direito como no discurso publico.
Sao remanescentes, nada mais, em um universo que se encaixa cada vez mais voluntario,
longe das verticalidades republicanas, na indiferenciacdo “democrética” das esferas. Na
Franca, como nas outras democracias, “0 publico se privatiza enquanto o privado se torna
plblico” (GAUCHET 1999:65). E a esta segunda opc¢do que os desenvolvimentos que se
seguem gostariam de trazer o seu concurso, defendendo, ndo a tese do fim da excecéo

francesa, mas aquela de sua atenuacao progressiva.

1 E necessario, entretanto, precisar que a Franca se inspirou em paises que ja haviam adotado um regime de
separacgdo, como os Estados Unidos, o Canada e, mais ainda, o México.
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Para demonstrar isto, devemos voltar a Historia. Desde o advento da 32 Republica, a
laicidade foi trabalhada por trés logicas sucessivas. Pela légica da separacgéo, primeiro: até a
década de 1960, apesar de alguns compromissos entre a Igreja Catolica e o Estado,
permanecemos num sistema de estrita dissociacdo de instancias: a crengca pode ser
expressa no espago privado, individual ou social; ela ndo tem direito de cidadania no
universo estatal. Esse modelo desaparece na virada da década de 1970. Em seguida,
entramos em uma logica de reconhecimento. A favor da recomposicdo do conceito de
liberdade, e da reestruturacdo dos modos de gestdo publicos (PORTIER, 2008a), o religioso
encontra seu lugar no ambiente publico: o direito francés engaja-se num esquema inédito de
articulacdo da igualdade e da pluralidade, da cidadania e da identidade. Os anos 2000
inauguram um terceiro momento. Os governos identificam fatores de dissociacdo na
sociedade francesa, que encontram sua origem na retracdo de determinadas comunidades
étnico-religiosas sobre uma identidade fechada. Sem questionar o imperativo do
reconhecimento, eles vém preparar, segundo uma inclinacdo detectavel por toda Europa,

uma parcela maior da l6gica de integracéao.

Uma logica de separacéo

Com a ascensédo ao poder de Napoledo Bonaparte, a Franca recupera a “paixao irreligiosa,
primeiro iluminada e depois apagada” (DE TOCQUEVILLE 1952:83) na qual se tinha
consumido a década revolucionaria. O primeiro cénsul tem consciéncia de que ndo podera
estabilizar a sociedade, nem disciplinar o povo, sem reassociar politica e religido, e
restabelece a politica concordataria. Sem rejeitar certamente o principio moderno da
soberania, o sistema que ele instaura em 1801-1802 estabelece um regime de cultos
reconhecidos, permitindo ao Catolicismo, religido da maioria dos franceses, ao
Protestantismo (em suas formas reformada e luterana) e, a partir de 1808, ao Judaismo,
participar, com o apoio (especialmente financeiro) do Estado, da regulacdo publica da ordem

social. Esse regime de alianca se reforcara ao longo do século XIX.

Ainda que as vezes se perceba a possibilidade de submisséo do Catolicismo a vigilancia do
poder publico, a geracdo que assume o0 poder em 1877 ndo espera permanecer nessa
cooperacio institucionalizada. E certamente reivindicando o principio da igualdade que ela

justifica sua posicdo. A Revolucdo de 1789 permitiu a civilizacdo ir aléem de seus limites,
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banindo qualquer distincdo de direito entre os individuos. A ordem concordataria toma um
rumo contrario. Privilegia as crencas de religides que sdo reconhecidas, principalmente
aguelas de culto catoélico ao qual ele concede a parte maior, e rejeita as margens da
sociedade os fiéis dos cultos ndo reconhecidos e os cidaddos sem religido. Sonhava-se com
uma comunidade de iguais; € sobre a hierarquia dos seres que se apoia, de novo, a
convivéncia coletiva. Mas € ainda mais, alegando o principio de liberdade, que os
republicanos expressam sua recusa ao sistema napolebénico. Do racionalismo de Kant, ao
positivismo de Comte, eles retém que sé existe a cidade humana com “seres esclarecidos”.
Pois, constatam, o regime de associacdo néo responde de forma alguma a essa intencao.
Pelo fato de ter reinstalado o Catolicismo romano, em um curso que ndo fez mais que se
acentuar ao longo do tempo?, no coracao de dispositivos de socializacao, incluindo a escola,
ele favoreceu, ao contrario, a difusdo de uma ética de submisséo e credulidade, em todos os
pontos contrarios a visdo da emancipacdo enaltecida pelo lluminismo. Esse anticatolicismo
nao é recente entre os devotos franceses da modernidade: basta ler Voltaire ou Diderot. O
anticatolicismo ganha forca nesse fim do século XIX, com a restauracdo intransigentista,
assinalada especialmente nas propostas do Syllabus (1864), em que se engaja entdo, a

Igreja romana.

A tal recusa é anexado um projeto. E sobre o Gnico poder do Estado, longe das mediacées
sacrais instituidas pelos regimes precedentes, que se deve estabelecer a nova ordem das

coisas.

Nessa perspectiva, os republicanos lembram ao poder o seu dever de neutralidade religiosa.
Nada, nos seus principios de organizacdo, nem nas atitudes dos funcionarios que o servem,
deve lembrar qualquer subjugacdo a uma confissdo religiosa particular. Porque é na sua
soberania, mas também na liberdade dos cidadaos que ele dirige, que o Estado devera se
pensar como uma instancia universal, reunindo a sociedade em torno somente da razéo
comum, aceitavel por todos. Exceto em alguns que, como Viviani, desejavam ver apagar, no
céu, luzes que ndo se acenderdo mais, essa op¢cdo nao leva a vontade de erradicar o

sentimento religioso. Se era necessario manter a instituicdo religiosa, e sua ideologia

2 Pensa-se, em particular, na lei Falloux de 1850, que da de fato um direito de controle a Igreja sobre as
escolas publicas.
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retrograda, a parte da esfera publica, ndo se devia dessa forma impedir os franceses que
desejavam se reencontrar nas suas crengas e rituais. Jules Ferry exprime assim, na década
de 1870, esse ponto de vista majoritariamente compartilhado: Anticlerical sim, antirreligioso
jamais!. Paralelamente, os republicanos atribuem ao Estado uma missdo de regeneragao
moral (FURET 1988:506)3. Tal é o sentido da formula de Charles Renouvier: O Estado é o
lar da unidade moral da nacéo. Ele se encarrega almas como as Igrejas, mas de um modo
mais universal. Como se sabe, a escola publica é o instrumento essencial do poder politico:
se pede a ela para trabalhar, contra os obscurantismos de ontem, na difusdo da razao
universal e, assim, transformar os individuos em cidaddos autbnomos, atentos a seus
direitos, mas conscientes também de seus deveres com respeito ao corpo social. Atraves
dessa direcdo das inteligéncias (Ferry), encontramos o grande objetivo lancado pela

Revolucéo de 1789, de articular, enfim, a pluralidade e a razéo.

Como dar forma juridica a esse projeto politico? Os republicanos comprometem-se desde a
década de 1880 com a separacdo Igreja x escola. Eles trabalham, por um lado, na
marginalizacdo da rede de escolas privadas. Nao se trata, apesar das propostas nesse
sentido do partido radical-socialista quando de seu Congresso de 1903, de suprimir a
liberdade de ensino, mas de dificultar o seu exercicio. A batalha das Congregacbes de
Ensino forneceram testemunho deste fato. E o proprio Jules Ferry que a inicia no comeco
dos anos 1880, obtendo a dissolucdo da Companhia de Jesus e sujeitando outras
congregacdes a um regime de aprovagdo. Combes, em uma conjuntura que o “Caso
Dreyfus” tornou mais conflituosa ainda, relanca o processo duas décadas mais tarde. Assim
gue se torna chefe do governo depois das eleicbes de maio de 1902, fecha, a partir de julho,
mais de trés mil escolas que néo tinha recebido autorizagdo ministerial exigida pela lei
Waldeck-Rousseau de 1° de julho de 1901. A lei de 5 de julho de 1904 leva o0 movimento a
seu ponto critico, quando interdita os religiosos ligados ao ensino e d& prazo de dez anos a
todas as congregacdes para porem fim a suas atividades de ensino. Essas disposicdes (que,
no entanto, deixam subsistir estabelecimentos diocesanos) permanecerdao até o regime de
Vichy. Os republicanos se envolvem, por outro lado, com a desclericalizacdo da rede das

escolas publicas. Eles procedem a laicizacdo do pessoal, pela lei Goblet de 1886, retirando

3 O autor afirma que a 32 Republica desenvolve uma versao pacifica da regeneracéo revolucionaria, ou que a
formacdo do homem novo é acompanhada de respeito das crencas.
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dos eclesiasticos o direito de ensinar nos estabelecimentos publicos e formando, nas
escolas normais, um corpo de professores conforme a nova ideologia. Eles procedem,
sobretudo, na laicizacédo do ensino. A lei Ferry, de 28 de marco de 1882, proibe o catecismo
no interior das escolas primarias e substitui a instrucdo moral e religiosa do periodo anterior
por uma instrucdo moral e civica, fundada, apesar da referéncia (kantiana) dos deveres para
com Deus, sobre a Unica “moral independente”, ela prépria articulada em torno dos valores
de autonomia e solidariedade.

Planejada no programa de Belleville de 1869, a “grande separacdo” Igreja x Estado é
anunciada desde os anos 1880 por uma série de medidas parciais: fim das oracdes publicas
na abertura das sessdes parlamentares, retirada de insignias religiosas de locais publicos,
secularizacdo dos cemitérios. Ela s6 se realizard totalmente, apesar dos varios projetos
anteriores, com a lei de 9 de dezembro 1905. Fruto da reflexdo de Briand e Jaures, ela se
baseia sobre dois grandes principios. O principio de privatizacdo expresso notadamente no
Artigo 2°, em que é afirmado, em ruptura com o dispositivo concordatario, que a Republica
nao reconhece, ndo subvenciona, nem assalaria nenhum culto. Despossuidas de sua
legitimidade institucional anterior, as religides se veem doravante obrigadas a se organizar,
sem nenhum apoio financeiro, sob o fundamento exclusivo de estatuto de direito privado. O
principio de independéncia se manifesta, quanto a ele, a partir do Artigo 1° da lei.
Contrastando com o projeto Combes de 1904, que continha as reivindica¢gdes da linha mais
dura do campo republicano®, a nova lei afirma: a Republica assegura a liberdade de
consciéncia. Ela garante o livre exercicio de cultos sob as Unicas restricdes editadas dentro
do interesse da ordem publica. Essa disposi¢édo, que vai ao encontro da vontade do sujeito
de cultivar a seu modo sua propria fé, encontra-se reforcada por outros elementos, como
agueles que permitem as associacfes encarregadas de gerir os bens religiosos — as
famosas cultuelles - de se organizar conforme as regras gerais do culto do qual elas se
propde executar (Artigo 4°) e as Igrejas de intervir no espaco social. Certas meng¢des podem
inquietar, como a referéncia a ordem publica. A jurisprudéncia do Conselho de Estado fara
rapidamente uma interpretacdo liberal, que contribuird para o apaziguamento das tensfes
com a Igreja.

4 Sobre as duas tendéncias, uma integral e a outra mais liberal no centro do campo republicano, cf.
BAUBEROT, 2007.
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Devemos, nesta fase, nos interrogar sobre a genealogia dessa forma politica que ha muito
tempo faz da Franca, segundo as palavras de Ferdinand Buisson, o pais mais laico do
mundo. Dois fatores parecem ter desempenhado um papel decisivo. O primeiro é de ordem
cultural. Ela se refere a prépria natureza da religido que a modernidade precisou confrontar.
O Catolicismo nao teve, em relacdo a civilizacdo emergente, a mesma plasticidade do
Protestantismo. Nao concedendo nada frente a expressdo da subjetividade politica,
mobilizando mesmo suas massas a servico da restauracao da antiga ordem, por um efeito
l6gico, conduziu os partidarios do lluminismo a entrar num processo de confrontacdo radical
com ele. Hegel havia percebido isso desde os primérdios do século XIX: “Por falta de
conhecer a Reforma”, escreve ele em suas Lecons de philosophie du droit, “a Franca tomou
a direcdo do combate contra o direito existente”. O segundo fator é de ordem politica. Ao
contrario da Bélgica, onde a religido dominante € também o Catolicismo e onde a Igreja,
porém, se beneficia desde o século XIX de apoio publico, a despeito da presséo livre-
examinista, a Franga ndo conheceu, quando de sua entrada na modernidade, uma divisao
do poder entre laicos e catélicos. Nenhuma composi¢cao em seu interior entre os diferentes
pilares constitutivos da sociedade. Os partidarios da Igreja se encontraram excluidos, até a
década de 1940, do espaco governamental e puderam, assim, somente influenciar a

margem dos dispositivos juridicos que lhes interessavam.

Vimos o que fez originar a singularidade da laicidade francesa. Ela visa n&o erradicar o
religioso ou sujeitar as Igrejas, mas estabelecer uma relacdo de separagcao estrita entre o
privado e o publico. Dentro desse quadro, a esfera publica aponta para o universal: ela redne
os individuos independentes de seus credos sobre a base de uma lei comum ancorada na
razdo natural. A esfera privada ndo é, portanto, absorvida pela politica. Ela se afirma como
um lugar juridicamente protegido, no qual os individuos podem se exprimir suas fidelidades
particulares, especialmente as religiosas. Esse modelo vai permanecer sem alteracdes até o

meio do século XX.

Uma logica de reconhecimento

As quatro primeiras décadas do século XX constituem uma segunda etapa na histéria da
laicidade francesa. Sem duvida, certos discursos carregam o legado da época anterior -
aqueles, por exemplo, do Comité Nacional da Acdo Laica no momento da controvérsia da
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escola livre em 1982-1984, aqueles dos intelectuais mobilizados contra o Munich da escola
republicana no comeco do caso do véu em 1989, e mesmo aqueles, em 2000, quando Lionel
Jospin fazia oposicao, juntamente com Jacques Chirac, a toda referéncia a heranca crista da
Europa no preambulo da Carta Europeia dos Direitos do Homem. O que tem se reter, no
entanto - apesar da manutencdo da lei de 1905 na ordem juridica, apesar do
reconhecimento do carater laico da Republica pela Constituicdo de 1946, e a de 1958° - é
que o0 modelo de articulagdo da relagdo Igreja x Estado muda de forma. Atribuia-se ao
Estado anterior a tarefa de simplesmente preservar a liberdade negativa de consciéncia. A
partir de entdo |he sera pedido, sem que seja obrigado a abdicar de sua soberania ou
mesmo reinstalar o quadro concordatario, conceder as instituicdes (e as identidades)

religiosas o beneficio de um reconhecimento verdadeiramente positivo.

Na passagem a essa laicidade de diadlogo (WILLAIME 2008), que tem como caracteristica
associar novamente o privado e o0 publico, observa-se dois terrenos explorados
anteriormente. O primeiro terreno, é claro, € o da secularizacdo escolar. Ensino privado? A
32 Republica, com excecao da lei Astier de 1919 sobre os estabelecimentos de ensino
profissional, rejeitara todas as demandas de financiamento a ela enderecadas pelas
associacfes catodlicas: “Para escolas publicas, fundo publico, para as escolas privadas,
fundo privado™. Nao serd da mesma forma nos regimes seguintes. Antes de Vichy (que
subsidiara, mas moderadamente), a 42 Republica langa um movimento com as leis Marie e
Barangé (1951). Mas €, sobretudo, com o retorno do general De Gaulle ao poder que o
apoio publico ganha verdadeira amplitude. A lei Debré de 1959 abre aos estabelecimentos
privados’, que aceitam fazer um contrato com o Estado, a possibilidade de receber, sem
prejuizo do seu “carater proprio”, financiamentos publicos que vao cobrir uma parte
substancial de seus custos com funcionarios e funcionamento. Outras medidas virdo em

seguida, tal como os acordos Lang-Cloupet (1992-1993) que, alegando o fato de que a

5 As duas ConstituicGes disponibilizam que a Fran¢a é uma Republica indivisivel, laica, democrética e social. A
Quinta Republica acrescenta significamente que ela respeita todas as crengas.

6 As disposicdes, muito limitadas, da lei Falloux, visam a possibilidade de financiamento para as despesas de
investimento, que, no entanto, serdo mantidas.

7 Em 1959, pensa-se principalmente nas escolas catélicas que representam proximo de 95% do total de

estabelecimentos privados. Mas as disposi¢des vao ser aplicadas a outros credos, o judaico especialmente,
e, em seguida, um pouco ao mulgumano.
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escola privada exerce uma missdo de servico publico, instauram a responsabilidade pelo
Estado com as despesas relacionadas a formacdo de seus mestres. Quanto ao ensino
publico, ele € em parte dessantuarizado. Foi colocada, na 32 e ainda na 42 Republica, a
parte das influéncias da sociedade civil. A 52 Republica inscreve, principalmente a partir da
década de 1970, numa légica mais liberal, uma abertura dos conselhos de administracéo
dos estabelecimentos e dos conselhos de classe para a participacao dos pais dos alunos, ou
na integracdo ao curriculo escolar de ensino (facultativo) das linguas regionais e “de origem”
[ELCO] (BARTHELEMY 2001). Essa abertura vale para a religido? As coisas mudaram sobre

esse plano também.

Os alunos adquiriram, no comeco da década de 1960, o direito de dispor de orientagdo
religiosa, na forma de capelania nas escolas externas primarias e secundérias; na década de
1980, se beneficiaram de autorizagBes para auséncias (coletivas e individuais) por razdes
religiosas e, com a lei de orientagcdo sobre a educacdo de 1989, do direito de manifestar
suas opinides no interior do recinto escolar, e mesmo, para 0s jovens muculmanos, até
2004, de usar o véu. As cantinas escolares ndo permanecem a parte do movimento. Sob a
ordem das prefeituras, elas se colocam cada vez mais favoraveis as demandas por
cardapios especificos. Certamente, com excecdo da Alsace-Moselle - regida ainda de
acordo com o regime concordatario e nas escolas europeias que ele financia -, o governo
francés, contrariamente aos seus homologos europeus, ndo constituiu a educacao religiosa
como disciplina ordinaria; os anos 1990 assistem-no integrar, ndo obstante, de maneira
muito mais firme do que anteriormente, o estudo das tradi¢cdes espirituais nos programas de
Historia e Letras, segundo uma visdo que é certamente cognitiva (permite aos alunos nao-
cristdos ou descristianizados apreender o patrimoénio cultural do Ocidente), mas igualmente
integradora (desenvolver o conhecimento e o respeito da cultura do outro, o que pressupde
aproximar-se da religido como uma dimensao possivelmente constitutiva da identidade das
pessoas®).

A laicidade estatal oferece um segundo campo de observacéo. O dossié de financiamento
dos cultos é bastante ilustrativo. Durante o periodo de referéncia, o poder publico traz cada

8 Ver, sobre esse ponto, La Lettre aux Educateurs do presidente Sarkozy na volta em 2007. Para uma anélise
dessa argumentacéo, cf. BORNE, 2007.
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vez mais de bom grado seu apoio, a ponto, alids, de contornar a regra proposta no Artigo 2°
da lei de 1905, ndo somente quanto as atividades seculares (culturais, de saude, sociais,
esportivas e, como vimos, educativas) das instituicdes religiosas, mas também o que proibe
expressamente a lei de separacao, suas atividades de culto. Esse financiamento ndo toma a
forma, como na Alemanha ou na Dinamarca, de imposto confessional, nem, a excecao da
Alsace-Moselle, de uma dotagdo orcamentaria, como € o caso da Bélgica ou da Grécia. As
transferéncias sao operadas, aqui, de maneira mais indireta. A subvengdo passa tanto pela
outorga de vantagens materiais - colocacéo a disposi¢édo de terrenos (por contratos de longa
duracdo), locacdo de imdveis a precos moderados®, abertura gratuita de antenas publicas as
emissbes religiosas, acesso dos clérigos a uma agéncia especial de seguro social
(financiada, de um lado, pelo regime geral) - quanto por um conjunto de bonificacdes fiscais.
As associagOes de culto s&o assim exoneradas, desde os anos 1960, de taxas sobre o fundo
que elas gerem; quanto aos contribuintes, eles se beneficiam, a partir da década de 1980,
do direito de deduzir do total de seus impostos de renda uma parte de somas que eles doam
as Igrejas. Qual o resultado da intervencao das religides no espaco publico? A exemplo de
outras democracias ocidentais, a Franca é conduzida, durante as quatro ultimas décadas,
em direcdo a uma formula de corporativismo fluido (ou de pluralismo integrado), que rompe
com sua tradicdo estatista (PORTIER 2009). As religides se encontram investidas, varias
vezes, numa funcdo de mediagdo. Viu-se de maneira embleméatica no momento do “Caso
Nova Caleddnia”, em 1988, logo que Michel Rocard, entdo chefe de Governo, enviou
rapidamente diante das partes em conflito uma delegacdo composta de representantes de
diferentes familias espirituais. Fendbmeno que chega muitas vezes também a um nivel local,
como quando os prefeitos patrocinaram, em Roubaix ou Marselha, as associacbes
dedicadas ao didlogo de comunidades, ou constituiram, como em La Roche-sur-Yon ou
Rennes, comissdes interculturais em dialogo frequente com as diversas comunidades
religiosas da cidade (LAMINE 2005). De maneira ainda mais significativa, o religioso é visto
como dotado, igualmente, de uma missao de pericia. Através de audicGes parlamentares as
quais sao, doravante convidadas (desde 1967 no quadro da preparacdo da lei Neuwirth

sobre a contracepcédo) através dos comités de reflexdo, tal como o Conselho Nacional de

9 Ajurisdicdo administrativa intervém, no entanto, apoiando-se sobre o Artigo 2° da lei de 1905, para sancionar
0S arranjos que eram vistos em toda evidéncia como uma subvencéo disfarcada. Viu-se em 2007 a proposta
da edifica¢édo da grande mesquita de Marselha.
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Etica e de Ciéncias da Vida (criado em 1983), as Igrejas participam cada vez mais, ao nivel
de qualquer caso de etapas preparatorias da decisdo, a producdo da norma, que suas
organizacdes setoriais colocam em acédo, no quadro seguinte de parcerias contratualizadas
com o Estado ou coletividades locais®. Essas novas regras de organizacdo causarao
tensdo: a excecdo da possibilidade de utilizar o véu na escola publica, elas permanecerao

durante o periodo seguinte (2000-2008).

O advento desta forma de laicidade né&o resulta, imediatamente, em um efeito de péndulo
politico, mesmo se foi encenado com a chegada do general De Gaulle ao poder. Desde o
fracasso, em 1984, do projeto Savary (que visava terminar a rede de escolas privadas num
grande servico publico unificado da Educacdo Nacional), a esquerda se mostra igualmente
acomodada que a direita em relacdo ao lugar das instituicdes religiosas. E nos governos que
ela formou, que se tera talvez percebido na leitura dos desenvolvimentos precedentes - a
insercdo de familias espirituais nos dispositivos de reflexdo estabelecidos em volta da
guestdo bioética, o crescimento de ajudas a escola privada em 1992 e, em seguida, em
2002 - o estabelecimento de uma relacdo institucionalizada entre o governo e a Igreja
romana. Esse sistema inédito é devedor de preferéncia as recomposi¢des axioldgicas e
institucionais que as conhecidas da sociedade francesa durante as quatro décadas
anteriores., em favor da passagem da “modernidade triunfante” a uma modernidade incerta
(PORTIER 2008b). Evolucdo das estruturas axiolégicas? A igualdade promovida pela 32
Republica € uma igualdade abstrata. O poder se concentrou simplesmente nos direito-
liberdade de 1789 (liberdade de opinido, de circulagéo, de propriedade...), aos quais ele
adicionara logo, antes da Segunda Guerra Mundial, os direitos sociais, uniformemente
distribuidos. Entende-se considerar os homens naquilo que eles ttm em comum, rejeitando
para a esfera ndo-estatal a expressdo de suas diferencas. A 42 Republica vai tornar a nocéo
mais “concreta”, identificando-a cada vez mais a identidade (BUI-XAN 2004).

Testemunha e ator dessa mudanca ideoldgica, Edouard Balladur, entdo primeiro-ministro,

ndo hesita em declarar nesse sentido, no comeco da década de 1990, que “igualdade néo

10 Um exemplo entre tantos outros: a municipalidade socialista de Landerneau assim delegou ao Seguro
Catdlico a organizacdo, em locais a disposicao por ela, sessbes de alfabetizacdo para as populacbes
imigrantes da cidade. Sobre esse ponto, cf. ABIVEN, 2009.
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deve ser considerada de maneira abstrata. A igualdade, ndo é nada mais que a
identidade™!. Essa transmutacdo de valores, que tem por objetivo tornar possivel a
expressdo publica das singularidades religiosas e culturais, individuais, mas certamente
também coletivas??, tem nela mesma, sem davida, um duplo fenémeno. Pesou, por um lado,
a reflexdo tedrica dos anos 60: ndo se pode minimizar em particular a influéncia dos
pensamentos neonitzcheseano (Foucault, Deleuze) ou neoproudhoniano (Touraine,
Ricoeur®), que afirmam um e outro, segundo suas légicas proprias, a necessidade de
colocar o homem, nesse momento, contra o racionalismo desencarnado e mutilado do
lluminismo, a partir das territorialidades ou das narratividades que ele escolheu. Contribuiu,
por outro lado, o ativismo militante dos anos 70: fez a sua parte, as reinvindicagfes que
encaminhou 0 movimento associativo com o apoio, alias, de uma opinido cada vez mais
tolerante considerando a diferencal4, em favor do reconhecimento das idiossincrasias
regionais, sexuais, etnoculturais, mas também, sob o efeito, principalmente, das
mobilizacdes islamicas (KEPEL 1987) — religiosas.

A reconfiguragdo das estruturas institucionais nao deve mais ser subestimada
(CHEVALLIER 2003). A 32 Republica desconfiava das forcas da sociedade civil, em que se
alojava, aos olhos de seus dirigentes, a particularidade. Tinha o Estado, sozinho,
consciéncia clara da sociedade (Durkheim), que assegurar a racionalizacédo das existéncias
individuais e coletivas. Nesse sistema, evidentemente, a Igreja ndo podia pretender nenhum
lugar oficial. A partir, sobretudo, do fim da década de 1960, em resposta ao advento da
ultramodernidade, marcada por sua vez pela incerteza e globalizacdo (BECK 2001), a 52
Republica instaura outro regime de governo. A ideia que se impde é a de que o Estado néo

pode mais controlar sozinho, nem no plano cognitivo, nem no plano pratico, a totalidade dos

11 Edouard Balladur, Entrevista, Le Monde, 20 novembro 1994.

12 Como veremos com a possibilidade de oferta, aos territérios ultramarinos, de producéo de um direito local
exorbitante do direito comum.

13 Esses dois autores serdo os que introduziram na Franca as reflexdes comunitarias de Charles Taylor ou Will
Kymlicka.

14 De muito mais do que em outros lugares que a Igreja catdlica, cuja intransigéncia contribuiu a configuracao
de uma maneira estrita a Separacao, conheceu uma evolucao doutrinal que derrubou uma grande parte dos
preconceitos da opinido francesa ao seu lugar, e de maneira mais geral, o lugar do religioso quando se
mostra razoavel.
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problemas. E necessario, com vistas a uma melhor eficacia, desenvolver parcerias com as
multiplas instituicbes da sociedade civil. Engajando as Igrejas em missdes de servigo
publico, em razdo dos recursos de sentido e ligacdo os quais elas seriam portadoras, as
fazendo concorrer para elaboracao e a aplicacdo da norma, a nova secularizacdo, essa que
emerge nos anos 1960-1970, responde a sua maneira a esse imperativo de gestéo.
Assinalando, no comec¢o da década de 1970, o carater mais ingovernavel das nossas
sociedades ocidentais, Michel de Certeau resumiu em uma formula esse processo de
recarga simbdlica: “O religioso reaparece quando o politico enfraquece” (DE CERTEAU
1974).

Enfim, ndo se pode encarar a evolucdo da laicidade francesa sem relaciona-la a disposicao
do espaco europeu. Se as instituicdes comunitarias (entende-se aqui a Unido Europeia e o
Conselho da Europa) ndo tém por hora colocado em questéo, apesar de alguns debates em
seu interior, o direito dos Estados a determinar soberanamente suas formulas nacionais de
gestao da relacdo Igrejas/Estado, elas tém, no entanto, elaborado normas gerais em matéria
de liberdade religiosa (o Artigo 9° da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, por
exemplo, em sua Clausula 12, enuncia uma definicdo ampla da liberdade de religido), e
introduz praticas de cooperacao entre suas instancias de deciséo e forcas religiosas (tal € o
objetivo do programa Uma alma para Europa, proposta por Jacques Delors [MASSIGNON
2006]), que o Tratado de Lisboa, em 2007, de alguma forma, institucionalizou. Ora, esse
dispositivo, consolidado no reconhecimento do fato religioso, ndo deixou a Franca ilesa. Sem
gue se possa imputar a essa influéncia toda a responsabilidade da transformacédo de seu
regime de organizacgéo, ela, pelo menos, conjugada com outros fatores, contribuiu a abrir,
seja por um efeito da aplicacdo da hierarquia de normas, seja por um processo de
impregnacdo mimética (PALIER & SUREL 2006), a ideia de uma presenca mais forte, e as

vezes pouco controlada, das religides no espaco estatal.

Uma logica de integracéo

Os anos 2000 foram aqueles de um recrudescimento de documentos publicos sobre a
laicidade. Alguns deles nascem de uma intencéo reflexiva: caso do relatorio Debray de 2002,
sobre o ensino do fato religioso na escola publica; do relatério Debré, de 2003, sobre a
laicidade na escola; do relatério Stasi sobre o principio da laicidade na Republica, de 2003;
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do relatério Rossinot sobre a laicidade nos servigos publicos, de 2005; ou ainda, do relatério
Machelon sobre o financiamento dos cultos, de 2006 (CONSEIL D’ETAT 2004; STASI 2004;
MACHELON 2006.). Outros tém uma visdo normativa, como a lei sobre os desvios das
seitas de 2001, a lei sobre os simbolos religiosos nha escola publica, de 2004, ou a circular do
Primeiro Ministro sobre a laicidade no servi¢o publico, de 2007 (vindo, ela mesma, precisar a
Carta da laicidade nos servigos publicos, elaborada um ano mais cedo pelo Alto Conselho
Superior para Integracdo). Essa efusdo discursiva abriria espaco para um retorno as
salvaguardas da era separatista? De forma nenhuma. Ela expressa de preferéncia, segundo
a formula de Christian Joppke, um terceiro “modelo, centrista, de integracdo civica”
(JOPPKE 2005:305), tendente, sem divida, as garantias das identidades pessoais, mas no

respeito reafirmado da unidade da comunidade politica.

Como se imp0és esse reequilibrio do modelo de reconhecimento? Importa fazer um retorno
as duas ultimas décadas. Em uma conjuntura marcada por eventos pesados como 0 caso
Rushdie, a guerra civil na Argélia, a 22 Intifada, o 11 de setembro, o atentado do metr6 de
Londres em julho de 2005 e, durante todo o periodo, 0 crescimento, como uma reacéo, de
uma extrema direita populista por quase toda a Europa (DE GALEMBERT 2008), a
sociedade francesa nao vive mais sua relacdo consigo da mesma maneira que nos anos
1970-1980. Uma inquietude foi ganha: ela se sente ameacada pelas afirmacfes de
identidade de um Isla que Ihe parece se constituir a parte, distinto da cultura comum
francesa.

Essa obsesséo de desunido é vista em numerosos relatorios oficiais. Uma primeira vaga de
estudos, produzidos no meio da década de 1990, sublinham a importdncia da pobreza
social. E o caso dos relatérios de Michel Fragonnard, Cohésion sociale et prévention de
I'exclusion (1993) e de Jean-Pierre Delevoye, Cohésion sociale et territoires (1994). A
sociedade francesa, eles notam, € cada vez menos integrativa: como na primeira parte do
século XIX, ela “deixa acampar nas portas da cidade”, numa destituicdo material, populacdes
inteiras, muitas vezes vindas da imigracdo. Essa discriminacdo € inaceitdvel no plano dos
valores, e é também, de um ponto de vista politico: se ndo estivermos preparados, explicam

os dois textos, os esquecidos da Republica se arriscam muito cedo, sobretudo as geragdes
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novas, a se isolar fora do universo civico para encontrar refagio em receptaculos de suas fés

de origem?s,

Uma dezena de anos mais tarde, o foco muda de lugar: os relatérios ndo ignoram o
sofrimento social; eles insistem, ndo obstante, primeiro, como se a ameaca ja tivesse se
tornado realidade, sobre a expansdo das retracdes religiosas. O relatorio Stasi, em 2003,
consagra muitas paginas a multiplicacdo, nos hospitais, nas escolas, nas empresas,
comportamentos identitarios, muitas vezes contrarios aos direitos das mulheres, produzindo
em todo caso, fraturas no interior dos coletivos concernidos. Com evidéncia, o documento
observa que a Franca foi muito longe na aceitacdo da diferenca. Por seu lado, centrado
sobre a questao especifica da vida escolar, o relatério Obin desenvolve em 2004 0 mesmo
tipo de analise’. Em algumas periferias, explica, a escola abdicou de sua vocacéo
universalista para virar um espaco segmentario onde os estudantes se reagrupam nos
refeitorios por adesao religiosa, onde as garotas sentem a imposicdo pelos rapazes para
comportamentos “religiosamente corretos”, onde mesmo 0s professores ndao podem mais
evocar em suas aulas alguns assuntos do curriculo como o evolucionismo, a Histéria do Isla
ou o Holocausto. Stasi e Obin retomam dai o projeto que ja estruturava em parte 0s
relatérios Fragonnard e Delevoye: é necessario que o Estado construa uma politica da
coesao'’. Que supde, certamente, colocar os dispositivos de luta contra as discriminacdes
sociais; ela exige também de reunir as populacées marginalizadas em torno da ética comum

da sociedade liberal, sem negar, no entanto, seus enraizamentos primeiros.

Em consonéancia com a opinido publica'®, esta proposta € ainda melhor recebida, pois esta
em adequacdo também com os referenciais emergentes ao nivel europeu. A politica do
Conselho da Europa é, desse ponto de vista, fortemente significativa. O Conselho se fez,
nas décadas de 19701980, defensor de um multiculturalismo pesado. No entanto, ei-lo

15 Todas coisas iguais por outro lugar. Encontramos o mesmo tipo de analise sobre o isld de compensacdo em
livros de sociélogos a mesma época, como aqueles nos Estados Unidos de D. Hollinger, ou na Franca de F.
Khosrokhavar.

16 Ele mesmo anunciado pelo liviro de KALTENBACH & TRIBALT, 2002; e, sobretudo, de volume de
BRENNER, 2002.

17 Por uma analise de emergéncia desse novo referencial, cf. DONZELOT, 2006.

18 Como mostram as sondagens realizacao durante o periodo de 1990-2008.
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desde os Ultimos anos sob o caminho do recentramento. S&o, primeiramente, suas
instancias deliberativas que séo reorientadas. O Memorando de Lisboa, de 1997, da o tom,
como indica esta lista de prioridades que encontra o principal de seu sentido no ultimo
sintagma: “NOs devemos reforcar nossa acdo nas matérias particulares dos direitos do

homem, dos valores democraticos, da diversidade cultural, e com certeza, da coesado social”.

Os textos que virdo em seguida reconduzirdo a mesma mensagem. Para constatar isso,
basta abrir o “Livro Branco” sobre o didlogo intercultural, Vivre ensemble dans I'égale dignité,
adotado em maio de 2008. O Conselho lembra que convém - como prevé também, para a
Unido Europeia, o Tratado de Lisboa - manter um diadlogo aberto, transparente e regular com
as organizacgoes religiosas, mas isto deve se fazer com a condicdo de que elas adiram aos
valores comuns da Europa: “os direitos do homem, o Estado de direito, a democracia”®. Séo,
em seguida, as instancias jurisdicionais que evoluiram. Em apoio a Clausula 22 do Artigo 9°
da Convencédo Europeia dos Direitos do Homem, o Tribunal de Justica de Estrasburgo nao
hesitou em indicar, em algumas pecas recentes, que, se € conveniente respeitar as
particularidades culturais e religiosas, ndo haveria problema em aceitar as manifestacdes

externas de crenca que iriam ao encontro de determinacdes da ordem constitucional liberal.

Restaria, nesse sentido, a questdo Leyla Sahun x. Republica Turca, que veio mostrar, em
2004, a convencionalidade de uma lei que interdita o porte do véu islamico nas
universidades do Estado sob alegacdo que sua autorizagcdo poderia provocar pressdes
externas sobre as jovens. Acrescentamos, entdo, que esse dispositivo de contencéo néao diz
respeito somente as instancias centrais da Europa. Enquanto as filosofias
constitucionalistas, essas de Bryan Barry ou de Giovanni Sartori, por exemplo, retomam “o
direito da cidade” face as filosofias comunitaristas, este direito foi adotado também, da Gra
Bretanha aos Paises Baixos, da Bélgica a Alemanha, pela maioria de seus componentes
nacionais, as mesmas que antes foram mais longe nas politicas da diversidade (PORTIERS
2009).

Os governantes franceses nao ficam indiferentes a essas diversas producdes discursivas.

Sob sua influéncia, os vemos logo abordar a questdo da relacdo com o religioso a partir do

19 Encontram-se os documentos na Internet no seguinte endereco: www.coe.int/dialogue.
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mesmo referencial da coesdo (ou da integracdo). O paradigma da coesdo se distingue
daquele da assimilacdo, empregado sob a 32 Republica: cada um deve poder exprimir suas
filiacbes a vontade, até no espaco publico. Isto ndo se confunde com aquele da insergéo,
gue se experimentou em alguns paises ocidentais e que foi notado alguns tracos na Franca
dos anos 1980-1990: o reconhecimento das identidades ndo significaria a dissociacado das
comunidades com o todo social. Jacques Chirac, em sua intervencao de 17 de dezembro de
2003 (em que anunciou a proscricdo de simbolos religiosos na escola publica), tinha
fortemente apontado esta via mediana: Pilar da Republica [...], a laicidade requer a
integracéo de todos, no respeito das diferengas. Nicolas Sarkozy, no fundo, ndo disse outra
coisa. Certamente ele sublinha de maneira mais explicita que seus antecessores a
necessidade de fazer valer a esperanca levada pelo discurso religioso; no entanto, ele ndo
cessa de lembrar, justificando por sua vez, a lei de 15 de marco de 20042°, que a intervencao
publica das religides s6 € justificavel desde que elas aceitem o consenso ético proprio da
sociedade liberal?*.

Compreende-se a ambivaléncia da figura presente no sistema francés de laicidade; o
reconhecimento deve fazer par, em seu seio, com a unido. Unidao? Constantemente se volta
com a urgéncia do “fazer prevalecer a lei geral sobre as prescricbes dos grupos restritos”2.
Para fazer isto, 0 governo reativou o principio, ja existente, da neutralidade do Estado, ligado
ele mesmo ao principio da igualdade diante da lei. Uma ilustracdo: funcionarias mulgumanos
entendiam que podiam usar o véu no exercicio de suas funcdes. Sua hierarquia as
sancionou sem prazo com o aval da jurisdicdo administrativa e, logo, com o apoio da circular
do Primeiro Ministro Villepin sobre La laicite dans le service public (2007). A ideia é simples:
a comunidade politica deve acordar aos cidaddos os mesmos direitos e 0s submeter aos
mesmos deveres; ndo se poderia admitir que os funcionarios pudessem, por seu porte
particular, dar razdo de trata-los diferentemente. A questédo, de resto, foi tratada da mesma

maneira na Alemanha. O governo reafirmou, por outro lado, o principio de autonomia do

20 A lei de 15 de marco de 2004, que proibe os simbolos religiosos na escola publica, se encontra justificada,
particularmente, no discurso do Latran de 20 de dezembro de 2007.

21 A Ryad mesmo, em janeiro de 2008, ele formara o desejo de uma reconciliagdo do Isld e da modernidade.

22 De acordo com a expressao do Conselho constitucional em sua opinido de novembro de 2004 Trait;e portant
Constitution pour I'Europe.
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sujeito. Alguns comentaristas tinham visto na lei de 2001 sobre os “desvios sectarios” ou na
de 2004 sobre a interdicdo dos simbolos religiosos na escola publica, os sintomas de uma
retratacdo da Franca sobre seu tropismo antirreligioso (BOWEN, 2008). Essa ndo é a
interpretacdo mais crivel. De preferéncia por sua natureza combista (refere-se a Combes,
homem publico e chefe de Estado francés na 32 Republica), os dois textos se unem por sua
filiacdo lockeana: eles se empregam um e outro, ndo tanto a colocar os individuos ao abrigo
do religioso como tal, mas de forma filosoficamente liberal, para os proteger dos
empreendimentos prosélitos que podem atentar a sua liberdade.

Retornando a lei de 2001. Ela define certamente um novo delito, o delito de “abuso de
fraqueza/debilidade mental’, cujo legislador tem, alids, até o presente, feito uso
extremamente parcimonioso. Porque esta operacdo semantica faria incorrer um risco maior
a liberdade de religido, em revanche, ela se guardou bem, ao construir a priori a no¢ao de
seita (ROLLAND, 2005). No mesmo sentido, a lei de 2004, que permitiu voltar sobre a
jurisprudéncia do Conselho do Estado??, ndo elimina todos os tracos religiosos nas escolas
publicas. Ela ndo proibiu aos estudantes, por exemplo, mostrar marcas “discretas” da
afiliagéo religiosa (FERRY, 2005); admitir-se-ia mesmo, como vimos em setembro de 2008
em uma decisdo do Conselho Académico da Reunido, que ela ndo pde obstaculos em certos
contextos ao uso da “bandana”. A proscricdo de simbolos ostensivos de pertencas se
sustenta no fato de um motivo de ordem publica?*: ela foi pensada inicialmente, na
sequéncia das audicdes (fortemente impressionistas, é verdade) conduzidas no ambito da
comissao Stasi, como uma réplica as intrigas dos grupos militantes ou dos jovens chefes de
bandos, que pretendiam impor aos adolescentes mugulmanos comportamentos (incluindo

vestimentas) que eles ndo escolheriam por si préprios (WEIL, 2005).

Esta exegese se justifica tanto mais porque o Estado tem, durante esses ultimos anos, néo
somente mantido, mas consolidado os dispositivos de reconhecimento estabelecidos
durante o periodo precedente. Reconhecimento das organizagfes religiosas primeiramente.
O Catolicismo reclamava desde a década de 1980 a possibilidade de manter relacdes

23 Jurisprudéncia elaborada na sequéncia da opinido de 1989 sobre o véu islamico na escola publica, pedida
por Lionel Jospin, entdo Ministro da Educacéo nacional.

24 De acordo com a mesma expressédo do relatério Stasi.
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diretas, abertas, transparentes e regulares com as autoridades estatais: 0 governo Jospin
veio atender tal demanda em 2002, institucionalizando o principio de um encontro anual, do
mais alto nivel, com os representantes da Igreja. A comunidade islamica nao ficou a parte
dessa recomposicdo. Desta vez, depois de varios anos tateando, € o direito politico, com o
governo Villepin, que construiu 0 mecanismo de interlocucdo, ao trazer a existéncia o
Conselho Francés do Culto Mulgumano e seus desmembramentos regionais. Depois de ter
pensado em integrar as forcas religiosas no Conselho Econdmico e Social, o presidente
Sarkozy anunciou de acréscimo, em seu discurso de boas-vindas ao papa Bento XVI em
setembro de 2008, que seus representantes seriam associados aos Estados Gerais da
bioética programados para o ano seguinte. A pedido de protestantes e mulgumanos, a
guestao do financiamento dos cultos foi igualmente reconsiderada: na sequéncia do relatério
Machelon (2006), o governo considera sendo revisar a lei de 1905, pelo menos adicionar a
regulamentacdo existente as disposicoes (em matéria de locacbes, de empréstimos ou
mesmo de subvencdes) suscetiveis a facilitar a ajuda municipal as liderancas religiosas,
muitas vezes inquietas com a incerteza juridica sobre sua situacéao atual no que se refere a

construcdo de edificios religiosos.

Reconhecimento paralelo das identidades religiosas. Hospitais, prisdes, cemitérios?®,
ginasios e piscinas?: apesar das resisténcias locais, a administracdo se coloca cada vez
mais disposta aos pedidos dos crentes. O relatério do diretor geral da administracdo
penitenciaria sobre O Isla nas prisbes, apresentado em 2 de outubro de 2008 diante uma
plateia de responsaveis europeus da, a partir de um lugar de observacao até entdo pouco
preocupado com o conforto religioso de seus usuarios (KHOSROKHAVAR, 2006), a medida
da evolucdo. Os mulcumanos representam aproximadamente a metade de sessenta e trés
mil prisioneiros. Eles contavam, ha dois anos, com 60 capeldes, orientadores espirituais;
hoje sdo 114, nomeados depois da aprovacdo do Conselho do Culto Mulgumano. Os
cardapios halal ndo existiam na década anterior; instruc6es foram dadas recentemente para
gue eles sejam doravante, na medida do possivel, generalizados. Todos os comportamentos
sédo autorizados? N&o. Encontramos aqui as mesmas restricdes “liberais” em curso nos

25 Fazemos aqui referéncia aos lugares (“pragas”) reservados aos mulgumanos nos cemitérios municipais.

26 Lembramos, por exemplo, que muitos municipios, como a prefeitura de Lille, reservaram, em algumas de
suas piscinas, horarios para as mulheres mulgumanas.
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hospitais ou escolas: a administracdo pune, na maioria das vezes, movendo os detentos
fundamentalistas que incomodariam a liberdade de escolha dos outros prisioneiros, que se
recusam obedecer as ordens das funcionarias [mulheres] ou que estabelecem relacfes de

exclusdo em relacao aos prisioneiros de outras afiliacoes religiosas.

Equidistante das prescricdes da filosofia republicana e da filosofia comunitarista, Jirgen
Habermas descreveria que existe pouco daquilo que ele estimava ser o modelo de uma
convivialidade razoavel: “A igual coexisténcia dos estilos de vida ndo deve engendrar uma
vida separada. Ela requer, ao contrario, a integracdo dos cidaddos nos marcos de uma
cultura constitucional compartiihada” (HABERMAS 2003:117). Os desenvolvimentos
anteriores terdo mostrado que a Franca de hoje tenta - como, alias, outros paises da Europa
-, construir uma figura desse tipo. Por razdes de ordem ética (ninguém deve ser maltratado
nas suas escolhas de vida) e pratica (a religido assume uma funcéo de estabilizacdo social,
um dos slogans do presidente Sarkozy?’), a Republica atual entende dar as religides um
lugar na esfera publica do Estado, que a Republica das origens lhes recusava. No entanto, a
postura multiculturalista, que tinha marcado, de maneira subrepticia, alguns discursos, e as
vezes algumas praticas, nos anos 1970-1990, ndo esta mais em curso. Porque sua pedra-
de-toque é coesdo social, a Republica exige das religides, doravante, e mais firmemente,
que elas permanecam no circulo dos principios de liberdade e de igualdade sobre os quais
se baseia a sociedade democratica. Voltamos entdo, comodamente, a hipotese inicial.
Evocavamos, no comeco desse texto, a tese, culturalista de fundo, segunda a qual nosso
sistema de regulacao do crer teria permanecido fixo através dos séculos, na eternidade de
seu ethos unitario. E uma perspectiva totalmente outra que apontaram os desenvolvimentos
que acabamos de ler. Apesar de sua constitucionalizagdo em 1946 e, ainda, em 1958, a
laicidade ndo cessou de se transformar: concebida hd um século para relegar o religioso
num espaco de vida privada, termina por Ihe fazer uma acolhida solene, sob as condi¢cbes
que relatamos, sob a pompa do Palacio da Republica. A mutacdo ndo é sem importancia:
ela coloca a Franca numa situacao de desertar, sobre esse campo ao menos, ao teatro da

27 I1sso nao é exclusivo de Nicolas Sarkozy. Em setembro de 2008, Bertrand Delanoé, prefeito socialista de
Paris, defendeu uma tematica desse tipo na entéo inauguracao do colégio catélico de Bernardins, realizando
a restauracdo do qual o municipio parisiense e o Conselho Regional D’lle-de-France contribuiram
largamente.
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excepcionalidade que ela tinha construido para si ho momento de sua entrada na

modernidade para se reunir entdo, as grandes determinacdes do padrao europeu.
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